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A : MIGUEL ANGEL UNDA HINOJOSA 
  JEFE DE LA OFICINA DE ADMINISTRACIÓN 
 
DE : WILLIAM ELIAS RODRIGUEZ LANDEO 
 SUPERINTENDENTE (e) DE LA SUPERINTENDENCIA  
   
ASUNTO : Sobre el procedimiento de selección de Adjudicación Simplificada N° 08-2023-

 SUTRAN/05. 1 – Primera Convocatoria derivada del Concurso Público N° 007-
 2022- SUTRAN/05.1 correspondiente a la contratación del servicio de alquiler de 
 equipos de telefonía móvil para el personal de la SUTRAN 

 
REFERENCIA : a) Memorando N° 002-2023-SUTRAN-CS/AS 8-2023-DERIVADA CP-7-2022 
  b) Informe N° D000286-2023-SUTRAN-UA 
  c) Memorando N° D000695-2023-SUTRAN-OA 
  d) Informe N° D000260-2023-SUTRAN-OAJ  
   
FECHA : Lima, 06 de julio de 2023 
 
 
Me dirijo a usted en atención al documento a) de la referencia, por medio del cual el Comité de 
Selección del procedimiento de selección Adjudicación Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1 – 
Primera convocatoria derivada del Concurso Público N° 007-2022-SUTRAN/05.1 – Primera 
Convocatoria le solicitó que los vicios advertidos en el citado procedimiento sean puestos en 
conocimiento del titular de la entidad. 
 
Al respecto, a través del informe d) de la referencia, la Oficina de Asesoría Jurídica concluye que no 
existe mérito para que se declare la nulidad de oficio del procedimiento de selección Adjudicación 
Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1 – Primera convocatoria derivada del Concurso Público N° 
007-2022-SUTRAN/05.1 – Primera Convocatoria, ello sustentado en las conclusiones contenidas 
en los documentos b) y c) de la referencia, a través de los cuales la Unidad de Abastecimiento y la 
Oficina de Administración señalaron que el presunto vicio detectado no es trascendente y que debe 
conservarse el acto de integración de bases. En ese sentido, se remite el citado informe para 
conocimiento y fines de su oficina y del Comité de Selección. 
 
Asimismo, sírvase derivar el presente caso a la Unidad de Recursos Humanos, para que a través 
de la Secretaría Técnica se disponga las acciones que correspondan para el deslinde de 
responsabilidad.  
 
Atentamente, 
 
 
 

Documento firmado digitalmente 

WILLIAM ELIAS RODRIGUEZ LANDEO 
SUPERINTENDENTE (e) DE LA SUPERINTENDENCIA 

SUTRAN 
 
 
WRL 
 

MEMORANDO N°   D000089-2023-SUTRAN-SP

Lima, 07 de Julio del 2023

Firmado digitalmente por
RODRIGUEZ LANDEO William Elias
FAU 20536902385 soft
Cargo: Superintendente (E) De La
Superintendencia(E)
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 07.07.2023 19:09:22 -05:00
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A : VIOLETA SOLEDAD REYNA LOPEZ 
  GERENTE DE LA GERENCIA GENERAL 
 
DE : WILLIAM ELIAS RODRIGUEZ LANDEO 
 JEFE DE LA OFICINA DE ASESORÍA JURÍDICA  
   
ASUNTO           : Solicito opinión legal sobre la procedencia de la declaración de nulidad de oficio 

y sobre la conservación del acto de la integración de bases de la Adjudicación 
Simplificada N° 08-2023-SUTRAN/05.1. 

 
REFERENCIA   :    a) Memorando Nº D000695-2023-SUTRAN-OA   
    b) Informe Nº D000286-2023-SUTRAN-UA 
 
FECHA : Lima, 06 de julio de 2023 
 
 
I. OBJETIVO: 

 
El presente Informe tiene por objeto emitir opinión legal acerca de la procedencia de la 
declaración de nulidad de oficio y sobre la conservación del acto de la integración de bases de 
la Adjudicación Simplificada N° 08-2023-SUTRAN/05.1, en atención a los documentos de la 
referencia. 

 
II. ANTECEDENTES: 

 
2.1. Mediante Informe Nº D000286-2023-SUTRAN-UA de fecha 28 de junio de 2023, la Unidad 

de Abastecimiento, le sustenta técnicamente a la Oficina de Administración, la viabilidad 
de continuar con el proceso de contratación de la Adjudicación Simplificada N° 08-2023-
SUTRAN/05.1 – Primera Convocatoria derivada del Concurso Público N° 007-2022-
SUTRAN/05.1, correspondiente a la contratación del servicio de alquiler de equipos de 
telefonía móvil para el personal de la SUTRAN.  
 

2.2. Mediante Memorando Nº D000695-2023-SUTRAN-OA de fecha 05 de julio de 2023, la 
Oficina de Administración solicita a la Oficina de Asesoría Jurídica, que emita opinión 
respecto a la declaración de nulidad de oficio y sobre la conservación del acto de la 
integración de bases de la Adjudicación Simplificada N° 08-2023-SUTRAN/05.1.  

 
III. ANALISIS:  

 
3.1. Al respecto, es preciso señalar que el artículo 2 del Texto Único Ordenado de la Ley Nº 

30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo Nº 082-2019-
EF (en adelante, Ley de Contrataciones), establece que las Contrataciones del Estado se 
desarrollan con fundamento en los principios detallados en los literales a) al j); sin perjuicio 
de la aplicación de otros principios generales del derecho público que resulten aplicables 
al proceso de contratación. Además, señala que los principios sirven de criterio de 
interpretación para la aplicación de la citada norma y su reglamento, de integración para 
solucionar vacíos y como parámetros para la actuación de quienes intervengan en dichas 
contrataciones.  

INFORME N°   D000260-2023-SUTRAN-OAJ

Lima, 06 de Julio del 2023

Firmado digitalmente por
RODRIGUEZ LANDEO William Elias
FAU 20536902385 soft
Cargo: Jefe De La Oficina De
Asesoría Jurídica
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 06.07.2023 18:43:31 -05:00
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3.2. Asimismo, el procedimiento administrativo se guía de diversos principios, los cuales 
constituyen elementos que el legislador ha determinado como trascendentales, a fin de 
determinar la actuación de la Administración y de los administrados dentro del 
procedimiento y, por otro lado, controlar la discrecionalidad de la Administración en la 
interpretación de las normas a aplicar, en la integración jurídica para resolver las 
situaciones no reguladas. De igual forma, sin que se excluyan los demás principios, siguen 
esa misma línea, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato, 
regulados en el artículo 2 de la Ley de Contrataciones.  
 

3.3. Ahora bien, es pertinente traer a colación lo dispuesto en el numeral 44.2 del artículo 44 
de la Ley de Contrataciones, conforme al cual, los titulares de las entidades del sector 
público pueden declarar la nulidad de los actos del procedimiento de selección, por las 
mismas causales previstas en el numeral 44.1 del mismo artículo, entre las cuales se 
encuentra la relativa a la contravención de las normas legales.  
  

3.4. La Unidad de Abastecimiento a través del Informe Nº D000253-2023-SUTRAN-UA de 
fecha 12 de junio de 2023, señala lo siguiente:  
 

“(…).  
 
III. ANÁLISIS: 

 

De la integración de bases en la adjudicación simplificada 
 
3.3 El comité de selección que convocó el procedimiento de selección Adjudicación 
Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1 – Primera convocatoria derivada del Concurso 
Público N° 007-2022-SUTRAN/05.1 – Primera convocatoria, estableció en el siguiente 
cronograma de actividades desde la convocatoria hasta el otorgamiento de la buena pro: 
 
(…).  
 
3.5 En ese contexto, la empresa participante JJ & MP Empresa Individual de 
Responsabilidad Limitada formuló la siguiente observación: 
 
(…).  
 
3.6 Producto de ello, el comité de selección, con fecha 16 de junio de 2023 acogió la 
observación descrita, en el pliego y en las bases integradas, en los siguientes términos: 
 
Análisis respecto de la consulta u observación: 
 
Debido a que el presente procedimiento de selección es una Adjudicación 
Simplificada, 
se considerará una experiencia específica para el/los postores(es) que acrediten la 
condición de micro y pequeña empresa. 

 
Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de 
corresponder: 
 
20.REQUISITOSDECALIFICACIÓN 
B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 
(...) 
En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condición de micro y 
pequeña empresa, se acredita una experiencia de S/ 300,000.00 (Trecientos mil con 
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00/100 soles), por la venta de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, 
durante los ocho (8) años anteriores a la fecha de la presentación de ofertas que se 
computarán desde la fecha de la conformidad o emisión del comprobante de pago, 
según 
corresponda. En el caso de consorcios, todos los integrantes deben contar con la 
condición de micro y pequeña empresa. 

 
 

3.7. En mérito a lo descrito, el calendario del procedimiento de selección Adjudicación 
Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1 – Primera convocatoria derivada del Concurso 
Público N° 007-2022-SUTRAN/05.1 – Primera convocatoria, quedó con el siguiente 
cronograma. 

 
(…).  
 
3.8 Producto del acogimiento del comité de selección (suplente) a la observación señalada, 
el comité de selección (titular) pone de conocimiento a la Oficina de Administración de la 
contravención de la normativa de contrataciones respecto a los alcances de los requisitos 
de calificación establecidos en las Bases Integradas.  
 
(…).  

 
De la nulidad y la conservación del acto en los procedimientos de selección. 

 
3.11. El Reglamento de la Ley de Contrataciones, prescribe lo siguiente sobre la 
declaratoria de nulidad: 
 
Artículo 44. Declaratoria de nulidad 
 
(…) 
44.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos 
los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por órgano incompetente, 
contravengan las normas legales, contengan un imposible jurídico o prescindan 
de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la 
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolución que expida, la etapa a la que 
se retrotrae el procedimiento de selección.  
 
44.2. El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento 
de selección, por las mismas causales previstas en el párrafo anterior, solo hasta 
antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la 
resolución recaída sobre el recurso de apelación (…). (Subrayado y negrita propios) 
 
3.12. Del mismo modo, la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, ha 
desarrollado la causal de Conservación del Acto.  
 
Artículo 14.- Conservación del acto 

 
14.1. Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de 
validez, no sea trascendente, prevalece la conservación del acto, procediéndose a su 
enmienda por la propia autoridad emisora. 
 
14.2. Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: 
(…) 
 
14.2.3. El acto emitido con infracción a las formalidades no esenciales del procedimiento, 
considerando como tales aquellas cuya realización correcta no hubiera impedido o 
cambiado el sentido de la decisión final en aspectos importantes, o cuyo 
incumplimiento no afectare el debido proceso del administrado. (Subrayado y 
negrita propios) 

 
3.13. En el presente procedimiento de selección, a raíz de la advertencia formulada por el 
comité de selección (titular), se ha tomado de conocimiento una contravención a las 
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normas legales referida a la contratación pública; sin embargo, corresponde tener en 
consideración aspectos adicionales para la declaratoria de nulidad, tal como lo desarrolla 
el Tribunal de Contrataciones en su Resolución Nº 0073-2023-TCE-S5 de fecha 10 de 
enero de 2023, que recoge los alcances de la Resolución Nº 374/2007.TC-S2 de fecha 
20 de abril de 2007, el cual indica lo siguiente: 
 
9. (…), si bien constituye un vicio (…), no debe obviarse que, en el caso en concreto, 
ello no ha afectado el normal desenvolvimiento del proceso de selección ni la 
concurrencia de postores. En este sentido, resulta aplicable la conservación del 
presente proceso de selección, lo cual se encuentra permitido en el numeral 14.2.4 del 
artículo 14 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en tanto, 
aun cuando se hubiesen integrado correctamente las Bases, ello no habría variado el 
resultado final de la calificación técnica de los postores. 
 
10. En este orden de ideas, puede observarse que no ha existido perjuicio alguno 
para los postores, quienes han presentado sus propuestas de conformidad con lo 
solicitado en las Bases y los respectivos pliegos absolutorios. Esto debido a que un 
simple cotejo entre las Bases y las respuestas a las consultas y observaciones bastaba 
para entender lo que ellas requerían, lo que significa que de manera transparente los 
postores estaban en aptitud de conocer toda la información necesaria para participar en 
el proceso de selección, no afectándose los principios de transparencia, imparcialidad y 
trato justo e igualitario. 
 
11. Es por ello que sustentar la nulidad bajo el argumento de la posibilidad o 
potencialidad de causar algún perjuicio, lo cual no ha ocurrido, como ya se ha indicado, 
no resulta pertinente, debido a que no existe un daño concreto, no se afectó el derecho 
de ninguno de los postores ni se infringieron los principios rectores de la contratación 
pública. Lo contrario implicaría una decisión desproporcionada, que originaría la 
innecesaria dilación del proceso y de la satisfacción de la necesidad de La Entidad, 
lo cual se encuentra reñido con los principios de economía y de celeridad. Ello aconseja 
la conservación del acto, regulado expresamente en nuestro ordenamiento legal. 

 
3.14. La referida fundamentación del Tribunal de Contrataciones del Estado, toma mayor 
relevancia en el contexto de la gestión administrativa del procedimiento de selección, 
toda vez que, a la fecha del presente informe, la Entidad tiene en ejecución el Contrato 
N° 028-2023-SUTRAN, el cual fue suscrito el 28 de marzo de 2023, en virtud de la 
Contratación Directa N° 002-2023-SUTRAN/05.1-1, que tiene un plazo de ejecución de 
cuatro (4) meses o caso contrario la firma de un nuevo contrato, contado a partir del 
mismo día de la firma del acta de activación de los equipos, suscritos por la Oficina de 
Tecnología de Información y el representante del Contratita. y con Acta de Inicio de 
Servicio de fecha. 
 
La referida acta de inicio del servicio fue suscrita por las partes el 29 de marzo de 2023, 
por lo que el plazo de ejecución será máximo hasta el 29 de julio de 2023, por lo que existe el 
riesgo latente de quedar en una situación de desabastecimiento inminente, toda 
vez que resta poco más de un mes de servicio. 

 
3.15. En el presente caso, a la fecha del presente informe, se tiene que ha concluido la etapa 
de presentación de ofertas, el cual tuvo como fecha el 21 de junio de 2023, donde los 
postores fueron TELEFÓNICA DEL PERÚ S.A.A., AMÉRICA MÓVIL PERÚ S.A.C. y 
ENTEL PERU S.A. 

 
3.16. Al respecto, de la revisión de la Consulta del Registro Nacional de la Micro y Pequeña 
Empresa a través de la siguiente página web: 
https://apps.trabajo.gob.pe/consultasremype/app/index.html, se ha evidenciado que NINGUNO 
DE LOS POSTORES del 
procedimiento de selección Adjudicación Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1 – 
Primera convocatoria derivada del Concurso Público N° 007-2022-SUTRAN/05.1 – 
Primera convocatoria CONSTITUYE UNA MICRO O PEQUEÑA EMPRESA, por lo que 
el vicio encontrado en la integración de bases respecto de los requisitos de calificación y 
la bonificación por tener la condición de micro y pequeña empresa resulta 
intrascendente, pues no afecta el normal desenvolvimiento del proceso de 
selección ni el criterio objetivo que debe tener el comité de selección para calificar 
las propuestas presentadas. 
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De los principios que rigen las contrataciones públicas. 

 
3.17. Los principios establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado sirven de criterio de 
interpretación para la aplicación de la respectiva normativa y su reglamento como 
parámetros para la actuación de todos aquellos involucrados en los distintos niveles de 
gestión del proceso de contratación. 
 
3.18. Así, en el marco del presente procedimiento de selección, se debe tener en 
consideración los siguientes principios establecidos en la Ley de Contrataciones del 
Estado: 

 
a. Libertad de concurrencia 
Sobre este principio, se debe tener en cuenta que las bases integradas del presente 
procedimiento de selección, no han limitado la concurrencia de postores, 
considerando que se han presentado tres (3) operadores de telefonía móvil con 
amplio reconocimiento en el mercado nacional 
 
b. Igualdad de trato 
Como se ha descrito, ninguno de los tres (3) operadores de telefonía móvil constituye 
una micro o pequeña empresa; por lo que corresponde al comité de selección aplicar 
igualitariamente los criterios objetivos que establece la normativa de contrataciones, 
para calificar las ofertas 
 
c. Competencia 
En mérito al principio de libertad de concurrencia, las bases integradas del presente 
procedimiento de selección no han limitado la competencia efectiva por parte de los 
postores, de manera que, existe la posibilidad de, previa evaluación integral de las 
ofertas por parte del comité de selección, obtener la propuesta más ventajosa para satisfacer el 
interés público que subyace a la contratación, salvaguardando los 
recursos presupuestales de la Entidad.  

 
d. Eficacia y Eficiencia 
A la fecha de emisión del presente informe, se tiene en ejecución el Contrato N° 028- 
2023-SUTRAN, el cual fue suscrito el 28 de marzo de 2023, en virtud de la 
Contratación Directa N° 002-2023-SUTRAN/05.1-1, que tiene un plazo de ejecución 
de cuatro (4) meses o caso contrario la firma de un nuevo contrato, contado a partir 
del mismo día de la firma del acta de activación de los equipos, suscritos por la Oficina 
de Tecnología de Información y el representante del Contratista. 
 
La referida acta de inicio del servicio fue suscrita por las partes el 29 de marzo de 
2023, por lo que el plazo de ejecución será máximo hasta el 29 de julio de 2023, por 
lo que existe el riesgo latente de quedar en una situación de desabastecimiento 
inminente, toda vez que resta poco más de un mes de servicio. 
 
Dicha contratación directa fue gestionada debido a que el Contrato Complementario 
al Contrato N° 095-2021-SUTRAN suscrito el 28 de diciembre de 2022, culminó el 28 
de marzo del 2023, y tuvo como finalidad evitar el desabastecimiento del servicio. 
 
Asimismo, debe tenerse en cuenta que el presente requerimiento data del 28 de 
setiembre de 2022, fecha en que la Oficina de Tecnología de Información, en calidad 
de área usuaria solicitó la contratación del servicio de alquiler de equipos de telefonía 
móvil para el personal de la Sutran; sin embargo, debido a que hubo una declaración 
de nulidad de oficio, según Resolución de Superintendencia N° D000009-2023- 
SUTRAN-SP de fecha 13 de febrero de 2023 y una declaratoria de desierto, según 
Acta de Declaratoria de Desierto N° 013 de fecha 19 de mayo del 2023, el proceso 
de contratación se ha dilatado demasiado, poniendo en riesgo el cumplimiento de las 
funciones por parte del personal operativo y administrativo de la Sutran. 
 
En ese contexto, una declaratoria de nulidad retrotraería innecesariamente el 
procedimiento de selección a la etapa de integración de bases, lo cual sería una 
decisión desproporcionada, que originaría la innecesaria dilación del proceso y de la 
satisfacción de la necesidad de La Entidad, afectando el principio de eficacia y 
eficiencia.  
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De la satisfacción de la necesidad del área usuaria 

 
3.19. De acuerdo a los términos de referencia que dieron lugar a las bases definitivas del 
presente procedimiento de selección, la presente contratación facilitará el desarrollo de 
las funciones del personal operativo y administrativo, complementando sus labores con 
la asistencia de una comunicación rápida, permanente y de calidad que permita las 
coordinaciones entre los miembros de la institución y estos con terceros, garantizando al 
personal las herramientas suficientes para una eficiente prestación de servicios para la 
Entidad, a fin de lograr un óptimo resultado en los objetivos propuestos por la institución. 
 
3.20. Del mismo modo, tomando en consideración lo indicado por la Gerencia de Articulación 
Territorial en su Memorando N° D002527-2023-SUTRAN-GAT, de fecha 23 de mayo del 
2023, la contratación del presente servicio coadyuvara a realizar la correcta fiscalización 
y supervisión, por parte del personal operativo de la Sutran, de los servicios de transporte 
terrestre de personas, carga y mercancías en los ámbitos nacional e internacional, así 
como aquellos servicios complementarios y vinculados que brinden los agentes públicos 
o privados relacionados al sector. 

 
3.21. Asimismo, el artículo 29 del Reglamento de Organización y Funciones – ROF aprobado 
con Decreto Supremo N° 006-2015-MTC indica lo siguiente: 
La Unidad de Abastecimiento es la unidad encargada de la provisión de necesidades de 
bienes y servicios de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos 
adecuados, (…). (Subrayado y negrita propios) 
 
3.22. En ese contexto, se debe tener en consideración que la presente necesidad, data desde 
el 28 de setiembre de 2022, fecha en que la Oficina de Tecnología de Información remitió 
su requerimiento mediante Memorando N° D001253-2022-SUTRAN-OTI y que, a la 
fecha, habiendo transcurrido nueve (9) meses, no ha podido ser atendida; por lo que es 
menester de esta Unidad de Abastecimiento la emisión del presente informe, toda vez 
que existe el riesgo latente de que pueda configurarse una nueva situación de 
desabastecimiento, la cual conllevaría a gestionar una nueva contratación directa5, de 
acuerdo a lo prescrito en el literal c) del artículo 100 del Reglamento de la Ley de 
Contrataciones del Estado. 

 
Del presupuesto destinado para la contratación del servicio 

 
3.23. Para el presente expediente de contratación, se tiene una certificación presupuestal 2023 
N° 405 por un monto ascendente a S/ 1’563,750.00 (Un millón quinientos sesenta y tres 
mil setecientos cincuenta con 00/100 soles) y una previsión presupuestal para el año 
2024 de S/ 2’189,250.00 (Dos millones ciento ochenta y nueve mil doscientos cincuenta 
con 00/100 soles) en el clasificador 2.3.2 2.2 1, correspondiente al “Servicio de telefonía 
móvil”. 
 
3.24. Al respecto, se debe tener en consideración la Ley N° 31368 – Ley de Presupuesto del 
Sector Público para el Año Fiscal 2023, establece lo siguiente: 

 
Artículo 9.- Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel 
funcional programático 
(…) 
9.9: Se prohíbe, durante el Año Fiscal 2023, a las entidades del Gobierno Nacional, los 
gobiernos regionales y los gobiernos locales, efectuar modificaciones presupuestarias 
en el nivel funcional programático con cargo a las Partidas de Gasto 2.3.2 2.1 “Servicios 
de energía eléctrica, agua y gas” y 2.3.2 2.2 “Servicios de telefonía e internet”, con el 
fin de habilitar a otras partidas, genéricas o específicas del gasto de sus presupuestos 
institucionales, salvo las habilitaciones que se realicen entre o dentro de las indicadas 
partidas de gasto en la misma unidad ejecutora o entre unidades ejecutoras del mismo 
pliego. Para efecto de las referidas habilitaciones, las referidas entidades quedan 
exceptuadas de la restricción prevista en el inciso 4 del numeral 48.1 del artículo 48 del 
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto 
Público (Subrayado y negrita propios) 
3.25. De dicho artículo se desprende que las afectaciones presupuestales dedicadas al 
clasificador de gastos 2.3.2 2.2 1 – “Servicio de telefonía móvil”, constituyen un 
presupuesto restringido, por lo que la dilación del presente proceso de selección implica 
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una mayor demanda de marco presupuestal que no necesariamente sería ejecutado 
(devengado) en el presente año fiscal, considerando los plazos mínimos establecidos en 
la normativa de contrataciones para las acciones posteriores al otorgamiento de la buena 
pro y los plazos prescritos en los términos de referencia que dieron lugar a las bases integradas 
del presente procedimiento de selección (30 días calendario para la entrega 
de los equipos y 15 días calendario para la activación de los mismos). 

 
3.26. En ese marco de ideas, resulta prudente, en aras de una adecuada ejecución 
presupuestal y una pertinente administración de los recursos asignados para la 
contratación del presente servicio, la evaluación del monto asignado a la certificación 
presupuestal y a la previsión presupuestal; sin perjuicio de no afectar la cobertura total 
destinada para el procedimiento de selección, teniendo en consideración lo establecido 
en el artículo 19 de la Ley de Contrataciones del Estado.  

 IV. CONCLUSIONES: 

Por las consideraciones expuestas y las normas previamente descritas, está Unidad de 
Abastecimiento concluye técnicamente que: 

4.1. En mérito al principio de eficacia y eficiencia establecido en la Ley de Contrataciones del 
Estado y la Conservación del Acto, prescrito en la Ley 27444 – Ley de Procedimiento 
Administrativo General, el vicio encontrado resulta no trascendente, por lo que no 
constituiría una causal para la declaratoria de nulidad, máxime cuando no ha existido 
perjuicio alguno hacia los postores, quienes presentaron sus ofertas sin acogerse a la 
condición de micro o pequeña empresa. 

4.2. A fin de que la Entidad efectúe una pertinente administración de los recursos restringidos 
asignados para la contratación del servicio de telefonía móvil, se recomienda al comité, 
reevaluar la programación presupuestal en el presente procedimiento de selección, toda 
vez que se busca evitar gestionar una mayor demanda de marco presupuestal en el 
clasificador de gastos 2.3.2 2.2 1 – “Servicio de telefonía móvil”, que no necesariamente 
sería ejecutado (devengado) en el presente año fiscal. 

 (…).”  
 

3.5. Ahora bien, de la evaluación realizada a los actuados por parte de esta Oficina de Asesoría 
Jurídica, se observa que ninguno de los postores del procedimiento de selección 
adjudicación Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1 – Primera Convocatoria, derivada 
del Concurso Público N° 007-2022-SUTRAN/05.1 – Primer Convocatoria, constituye una 
Micro o Pequeña Empresa, de manera que el vicio detectado en la integración de las bases 
en cuanto a los requisitos de calificación y bonificación por tener la condición de Micro o 
Pequeña Empresa, es intrascendente (no trascendente), al no afectar la evaluación del 
proceso de selección ni el criterio objetivo del Comité de Selección para la respectiva 
calificación de las propuestas presentadas. Asimismo, se debe tener en cuenta la 
necesidad del servicio a contratar y su importancia para el funcionamiento de la Entidad, 
en la medida que resultaría crítico quedarse sin el servicio de alquiler de equipos de 
telefonía móvil para el personal. De igual forma, se debe tener en cuenta que ya existe 
una contratación directa por dicho servicio, por lo que es necesario que éste se contrate 
para los parámetros de un procedimiento de selección competitivo.  
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3.6. Es en ese contexto, que se debe tener en cuenta lo regulado por el Tribunal de 
Contrataciones en su Resolución Nº 0073-2023-TCE-S5, que recoge los alcances de la 
Resolución Nº 374/2007.TC-S2, citado por la Unidad de Abastecimiento (Numeral 3.13 del 
Informe N° D000286-2023-SUTRAN-UA), debiendo, para opinión de esta Oficina de 
Asesoría Jurídica, procederse con la conservación del acto, de conformidad con la 
regulación del artículo 14 del TUO de la LPAG y los principios de concurrencia, igualdad 
de trato, competencia y, eficacia y eficiencia.   
 

IV. CONCLUSIONES: 
 

En atención a lo expuesto por la Unidad de Abastecimiento y la normativa previamente glosada, 
y los fundamentos expuestos en el presente Informe, se concluye que:  
 
4.1. No hay mérito para que se declare la nulidad de oficio del procedimiento de selección 

Adjudicación Simplificada Nº 008-2023-SUTRAN/05.1 – Primera convocatoria derivada del 
Concurso Público Nº 007-2022-SUTRAN/05.1 – Primera convocatoria. 

 
4.2     Corresponde que, en aplicación de los principios de eficacia y eficiencia, así como el 

artículo 14 del TUO de la LPAG, se considere la viabilidad de la continuación del proceso 
de contratación de la Adjudicación Simplificada Nº 008-2023-SUTRAN/05.1 – Primera 
convocatoria derivada del Concurso Público Nº 007-2022-SUTRAN/05.1 – Primera 
convocatoria, y se deriven los actuados al Titular de la Entidad.  

 
Lo que informo a usted, para los fines consiguientes. 

 
Atentamente, 

 
 

Documento firmado digitalmente 

WILLIAM ELIAS RODRIGUEZ LANDEO 
JEFE DE LA OFICINA DE ASESORÍA JURÍDICA 

SUTRAN 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
WRL/etr  
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A : WILLIAM ELIAS RODRIGUEZ LANDEO 

  JEFE DE LA OFICINA DE ASESORÍA JURÍDICA 
 
DE : MIGUEL ANGEL UNDA HINOJOSA 

 JEFE DE LA OFICINA DE ADMINISTRACIÓN  
   
ASUNTO : Solicito opinión legal sobre la procedencia de la declaración de nulidad de oficio  
  y sobre la conservación del acto de la integración de bases de la Adjudicación 

 Simplificada N° 08-2023-SUTRAN/05.1. 
 
REFERENCIA : a) Memorando N° 001-2023-SUTRANCS/AS8-2023-DERIVADACP-7-2022. 
  b) Memorando N° D000658-2023-SUTRAN-OA. 
  c) Informe N° D000286-2023-SUTRAN-UA. 
  d) Memorando N° D000674-2023-SUTRAN-OA. 
  e) Memorando N° 002-2023-SUTRANCS/AS8-2023-DERIVADACP-7-2022. 

    

FECHA : Lima, 05 de julio de 2023 

 
 
Me dirijo a usted, a fin de manifestarle lo siguiente:  
 
1. Mediante el documento de la referencia a), el comité de selección encargado de la conducción 

del procedimiento de selección de la Adjudicación Simplificada N° 08-2023-SUTRAN/05.1 
correspondiente a la contratación del servicio de alquiler de equipos de telefonía móvil, 
comunicó a este despacho, lo siguiente:  
 
“(…) el comité de selección de la revisión a las bases integradas, advierte vicios en la etapa de 
integración de bases del procedimiento de selección Adjudicación Simplificada N° 8-2028-
2023-SUTRAN/05.1-1 derivada del Concurso Público N° 7-2022- SUTRAN/05.1- 1 (…) el 
comité sugiere, la evaluación de la pertinencia de la declaratoria de nulidad de oficio del 
procedimiento de selección”. 
 

2. Mediante el documento de la referencia b), el suscrito solicitó a la Unidad de 
Abastecimiento lo siguiente: 
 
“1. Remitir a este despacho, en el plazo de un (01) día hábil, opinión sobre la sugerencia de 
declarar la nulidad de oficio del procedimiento de selección y 2. Actualizar el certificado de 
crédito y la previsión presupuestal del procedimiento de selección”. 
 

3. Mediante el documento de la referencia c), la Unidad de Abastecimiento de la 
revisión de la advertencia de los vicios comunicados por el comité de selección, informó a la 
Oficina de Administración lo siguiente: 
 
“En mérito al principio de eficacia y eficiencia establecido en la Ley de Contrataciones del 
Estado y la Conservación del Acto, prescrito en la Ley 27444 – Ley de Procedimiento 
Administrativo General, el vicio encontrado resulta no trascendente, por lo que no 
constituiría una causal para la declaratoria de nulidad, máxime cuando no ha existido 
perjuicio alguno hacia los postores, quienes presentaron sus ofertas sin acogerse a la 
condición de micro o pequeña empresa. 
 
A fin de que la Entidad efectúe una pertinente administración de los recursos restringidos 
asignados para la contratación del servicio de telefonía móvil, se recomienda al comité, 

MEMORANDO N°   D000695-2023-SUTRAN-OA

Lima, 05 de Julio del 2023

Firmado digitalmente por UNDA
HINOJOSA Miguel Angel FAU
20536902385 soft
Jefe De La Oficina De Administración
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 05.07.2023 14:57:03 -05:00
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reevaluar la programación presupuestal en el presente procedimiento de selección, toda 
vez que se busca evitar gestionar una mayor demanda de marco presupuestal en el clasificador 
de gastos 2.3.2 2.2 1 – “Servicio de telefonía móvil”, que no necesariamente 
sería ejecutado (devengado) en el presente año fiscal”. 
 

4. Mediante el documento de la referencia d), la Oficina de Administración remitió la opinión 
técnica formulada por la Unidad de Abastecimiento al comité selección para su conocimiento y 
fines. 
 

5. Mediante el documento de la referencia e), el comité de selección de la revisión de la opinión 
formulada por la Unidad de Abastecimiento, comunicó a este despacho, lo siguiente: 

 
“(…) el articulo 8, numeral 8.2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, define a los 
funcionarios, dependencias y órganos encargados de las contrataciones, siendo estos el Titular 
de la Entidad, Area Usuaria y el Organo Encargado de las Contrataciones, estableciendo 
competencias y los niveles de decisión. 
 
Así también señala que la declaración de nulidad de oficio y la aprobación de las contrataciones 
directas no pueden ser objeto de delegación, salvo lo dispuesto en el reglamento; por lo que 
los vicios advertidos en las bases integradas deben ponerse en conocimiento del titular 
de la Entidad, para que conforme a sus facultades dispongan la nulidad de oficio del 
procedimiento de selección o se opte por la conservación del acto conforme a la Opinión 
de la Unidad de Abastecimiento”. 

 
Conforme a ello, se le solicita se sirva emitir una opinión legal sobre la procedencia de la declaración 
de nulidad de oficio propuesta por el comité de selección y sobre la conservación del procedimiento 
de selección de marras propuesta por la Unidad de Abastecimiento, para su valoración por parte del 
titular de la entidad. 
 
Sin perjuicio de lo expuesto, este despacho por decisión de gestión, y en aras de evitar dilaciones 
en el procedimiento de selección lo que ocasionaría un desabastecimiento inminente del servicio 
que va a conllevar a una nueva contratación directa, es de la opinión que se debe conservar el acto 
de integración de bases en virtud de los fundamentos expuestos por la Unidad de Abastecimiento y 
porque la integración de bases no causa ningún perjuicio a los postores, toda vez que ninguno tiene 
la calidad de PYME. 
 
Atentamente, 
 
 
 

Documento firmado digitalmente 

MIGUEL ANGEL UNDA HINOJOSA 

JEFE DE LA OFICINA DE ADMINISTRACIÓN 
SUTRAN 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
MUH/cmp 
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A : MIGUEL ANGEL UNDA HINOJOSA 
  JEFE DE LA OFICINA DE ADMINISTRACIÓN 
 
DE : YOLA CUENCA PEREZ 
 JEFE (e) DE LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTO 
 
ASUNTO : Opinión técnica legal respecto a la evaluación de pertinencia de declaratoria de 

nulidad de la Adjudicación Simplificada Nº 008-2023-SUTRAN/05.1 – Primera 
convocatoria derivada del Concurso Público N° 007-2022-SUTRAN/05.1 

 
REFERENCIA : a) Memorando N.º D000660-2023-SUTRAN-OA 
   b) Acta de revisión de bases integradas 
 
FECHA : Lima, 27 de junio de 2023 
 
 
I. OBJETO: 

 
1.1. El presente informe tiene por objeto emitir pronunciamiento técnico legal respecto a las 

recomendaciones formuladas por el Comité de Selección respecto a las observaciones 
advertidas a las bases integradas de la Adjudicación Simplificada Nº 008-2023-
SUTRAN/05.1 – Primera convocatoria derivada del Concurso Público Nº 007-2022-
SUTRAN/05.1 – Primera convocatoria. 

 
II. ANTECEDENTES: 

 
2.1. Con fecha 13 de diciembre del 2021, se suscribió el Contrato N° 095-2021-SUTRAN, con 

el contratista América Móvil Perú S.A.C., en virtud del Concurso Público N° 006-2021-
SUTRAN, cuyo objeto fue la contratación del servicio de equipos y telefonía móvil para 
las Unidades Desconcentradas de la Sutran. 
 

2.2. Con fecha 28 de setiembre del 2022, mediante Memorando N° D001253-2022-SUTRAN-
OTI, la Oficina de Tecnología de Información remitió a la Oficina de Administración los 
Términos de Referencia para la contratación del servicio de alquiler de equipos de 
telefonía móvil para el personal de la Sutran. 
 

2.3. Con fecha 11 de noviembre del 2022, mediante Informe N° D0087-2022-SUTRAN-UA-
ZCM, se determinó el Valor Estimado para la contratación del servicio de alquiler de 
equipos de telefonía móvil para el personal de la Sutran, por el monto de S/ 3,753,000.00 
(Tres millones setecientos cincuenta y tres mil con 00/100 soles), en base al promedio 
simple de las cotizaciones presentadas por los siguientes proveedores: 
 

PROVEEDOR MONTO COTIZADO VALOR ESTIMADO 
América Móvil del Perú S.A.C. S/ 3,396,000.00 S/ 3,753,000.00 

(Promedio simple) Telefónica del Perú S.A.A. S/ 4,110,000.00 
 

2.4. Con fecha 18 de noviembre del 2022, mediante Memorando N° D001761-2022-
SUTRAN-OPP, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto comunicó a la Oficina de 
Administración la aprobación de la CPP N° 2105-2022 y la previsión presupuestal para 
el 2023 y 2024 por el monto total de S/ 3,753,000.00 (Tres millones setecientos cincuenta 
y tres mil con 00/100 soles). 
 

INFORME N°   D000286-2023-SUTRAN-UA

Lima, 28 de Junio del 2023

Firmado digitalmente por CUENCA
PEREZ Yola FAU 20536902385 soft
Jefe (E) De La Unidad De
Abastecimiento(E)
Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 28.06.2023 09:55:53 -05:00
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2.5. Con fecha 18 de noviembre del 2022, mediante Formato N° 02 “Solicitud y aprobación 
del Expediente de Contratación”, se aprobó el expediente de contratación del 
requerimiento para la contratación del servicio de alquiler de equipos de telefonía móvil 
para el personal de la Sutran, con un valor estimado de S/ 3,753,000.00 (Tres millones 
setecientos cincuenta y tres mil con 00/100 soles). 

 
2.6. Con fecha 21 de noviembre de 2022, se designó el Comité de Selección encargado de 

conducir el procedimiento de selección Concurso Público N° 007-2022-SUTRAN/05.1-1, 
con los siguientes servidores: 
 
Titulares 
Zarita Chancos Mendoza (Unidad de Abastecimiento) 
Clever Mael Huere Córdova (Unidad de Abastecimiento) 
Omar Héctor Nina Chambi (Oficina de Tecnología de Información) 
 
Suplentes 
Erika Evangelista Calderón (Unidad de Abastecimiento) 
Mayra Raquel Álvarez Cabrera (Unidad de Abastecimiento) 
Jaime Andrés Palomino Paragú (Oficina de Tecnología de Información) 
 

2.7. Con fecha 25 de noviembre del 2022, el Comité de Selección efectuó la convocatoria del 
procedimiento de selección Concurso Público N° 007-2022-SUTRAN/05.1-1, cuyo objeto 
es la contratación del servicio de alquiler de equipos de telefonía móvil para el personal 
de la Sutran. 
 

2.8. Con fecha 28 de diciembre de 2022, a fin de evitar una situación de 
desabastecimiento, se suscribió el Contrato Complementario al Contrato N° 095-2021-
SUTRAN, con un plazo de ejecución que iniciará a partir del 28 de diciembre de 2022 al 
28 de marzo de 2023 o hasta la firma del nuevo contrato derivado del Concurso Público 
N° 007-2022-SUTRAN/05.1-1 
 

2.9. Con fecha 13 de enero de 2023, se reconformó el Comité de Selección encargado de 
conducir el procedimiento de selección Concurso Público N° 007-2022-SUTRAN/05.1-1, 
con los siguientes servidores: 
 
Titulares 
Zarita Chancos Mendoza (Unidad de Abastecimiento) 
Clever Mael Huere Córdova (Unidad de Abastecimiento) 
Omar Héctor Nina Chambi (Oficina de Tecnología de Información) 
 
Suplentes 
Segundo Lorenzo Cotrina Rodríguez (Unidad de Abastecimiento) 
Yola Cuenca Pérez (Unidad de Abastecimiento) 
Jaime Andrés Palomino Paragú (Oficina de Tecnología de Información) 

 
2.10. Con fecha 01 de febrero del 2023, mediante Informe N° IVN N° 025-2023/DGR, el 

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), en atención a la 
solicitud de elevación del pliego absolutorio de consultas y observaciones del 
procedimiento de selección Concurso Público N° 007-2022-SUTRAN/05.1-1, mediante 
Carta TDP-GE-DIO-GCE-LIC-0001-2023 del participante Telefónica del Perú S.A.A., 
recomendó a SUTRAN lo siguiente: 
 
“Es competencia del titular de la entidad declarar la nulidad del procedimiento de 
selección conforme a los alcances del artículo 44 de la Ley, de modo que se retrotraiga 
a la etapa de convocatoria, sin perjuicio de adoptar las acciones, adicionales, de acuerdo 
a lo dispuesto en el numeral del presente IVN. 
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Corresponde a la entidad verificar y evaluar de manera integral el contenido del 
expediente de contratación a efectos de cautelar el cumplimiento de la finalidad pública, 
y reducir la necesidad de su reformulación por errores o deficiencias que repercutan en 
el proceso de contratación”. 
 

2.11. Con fecha 13 de febrero del 2023, mediante Resolución de Superintendencia N° 
D000009-2023-SUTRAN-SP, se resolvió “Declarar de oficio la nulidad del Concurso 
Público N° 007-2022-SUTRAN/05.1-1, convocado para la contratación del servicio de 
alquiler de equipos de telefonía móvil para el personal de la SUTRAN”, retrotrayéndolo 
hasta la etapa de convocatoria previa implementación del proceso de 
estandarización y/o reformulación de los términos de referencia (…)”. 
 

2.12. Con fecha 17 de febrero del 2023, mediante Memorando N° D000197-2023-SUTRAN-
OTI, la Oficina de Tecnologías de Información remitió a la Unidad de Abastecimiento la 
reformulación y actualización de los Términos de Referencia para la contratación del 
servicio de alquiler de equipos de telefonía móvil para el personal de la Sutran. 
 

2.13. Con fecha 08 de marzo del 2023, mediante Informe N° 0003-2023-SUTRAN-UA-JVM, se 
determinó un nuevo Valor Estimado del requerimiento para la contratación del servicio 
de alquiler de equipos de telefonía móvil para el personal de la Sutran, por un monto de 
S/ 3,361,602.50 (Tres millones trescientos sesenta y un mil seiscientos dos con 50/100 
soles). 
 

2.14. Con fecha 08 de marzo del 2023, mediante Formato N° 02 “Solicitud y aprobación del 
Expediente de Contratación”, se aprobó el expediente de contratación del requerimiento 
para la contratación del servicio de alquiler de equipos de telefonía móvil para el personal 
de la Sutran, con un valor estimado de S/ 3,361,602.50 (Tres millones trescientos 
sesenta y un mil seiscientos dos con 50/100 soles). 
 

2.15. Con fecha 10 de marzo de 2023, el Comité de Selección efectuó la convocatoria del 
procedimiento de selección Concurso Público N° 007-2022-SUTRAN/05.1-1, cuyo objeto 
es la contratación del servicio de alquiler de equipos de telefonía móvil para el personal 
de la Sutran. 
 

2.16. Con fecha 28 de marzo de 2023, se suscribió el Contrato N° 028-2023-SUTRAN, en 
virtud de la Contratación Directa N° 002-2023-SUTRAN/05.1-1, por el supuesto de 
desabastecimiento, que tiene un plazo de ejecución de cuatro (4) meses o caso contrario 
la firma de un nuevo contrato, contado a partir del mismo día de la firma del acta de 
activación de los equipos, suscritos por la Oficina de Tecnología de Información y el 
representante del Contratista. y con Acta de Inicio de Servicio de fecha. 
 

2.17. El acta de inicio del servicio suscrita por las partes es de fecha 29 de marzo de 2023 
hasta el 29 de julio de 2023, por lo que considerando la fecha de emisión del presente 
informe nos queda poco más de un mes de servicio. 
 

2.18. Con fecha 19 de mayo del 2023, el Comité de Selección declaró desierto el 
procedimiento de selección Concurso Público N° 007-2022-SUTRAN/05.1-1, cuyo objeto 
es el servicio de alquiler de equipos de telefonía móvil para el personal de la Sutran. 
 

2.19. Con fecha 22 de mayo del 2023, el Comité de Selección emite el Formato N° 26 Informe 
de Análisis de Declaratoria de Desierto, mediante el cual hace de conocimiento a la 
Oficina de Administración que la causa de la declaratoria de desierto es debido a que no 
se recibieron ofertas, tal como se detalla en el numeral 3.10 del referido documento. 
 

2.20. Con fecha 22 de mayo del 2023, mediante Memorando N° D000506-2023-SUTRAN-OA, 
la Oficina de Administración solicita a la Oficina de Tecnología de Información se sirva 
confirmar la persistencia de la necesidad y evaluar las justificaciones remitidas por las 
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referidas empresas, con la finalidad proseguir con la convocatoria de nuevo 
procedimiento de selección. 

 
2.21. Con fecha 25 de mayo del 2023, mediante Memorando N° D000776-2023-SUTRAN-OTI, 

la Oficina de Tecnología de Información confirma la persistencia de la necesidad del 
presente procedimiento, adjuntando para ello los Términos de Referencia para la 
contratación del servicio de alquiler de equipos de telefonía móvil para el personal de la 
Sutran modificados y adecuados para que se prosiga con la convocatoria de nuevo 
procedimiento de selección. (1ra versión) 
 

2.22. Con fecha 26 de mayo del 2023, mediante Memorando N° 004-2023-SUTRAN-CS/CP-
7, el Comité de Selección realiza observaciones a los Términos de Referencia, 
precisando que se deben considerar las Bases Integradas Definitivas publicadas por el 
OSCE, con ocasión de la elevación de cuestionamientos al pliego de absolución de 
consultas y observaciones y bases integradas. 
 

2.23. Con fecha 29 de mayo del 2023, mediante Memorando N° D000788-2023-SUTRAN-OTI, 
la Oficina de Tecnología de Información levanta las observaciones realizadas por el 
Comité de Selección y remite los nuevos Términos de Referencia para la contratación 
del servicio de alquiler de equipos de telefonía móvil para el personal de la Sutran. (2da 
versión). 
 

2.24. Con fecha 30 de mayo del 2023, mediante Memorando N° 005-2023-SUTRAN-CS/CP-
7, el Comité de Selección solicita a la Unidad de Abastecimiento, en calidad de Órgano 
Encargado de las Contrataciones, revalidar la indagación de mercado y una nueva 
aprobación del expediente de contratación. 
 

2.25. Con fecha 30 de mayo del 2023, vía correo electrónico (serv_ua08@sutran.gob.pe), la 
Unidad de Abastecimiento solicitó a los proveedores América Móvil Perú S.A.C., Entel 
Perú S.A. y Telefónica del Perú S.A.A. la confirmación del cumplimiento de los términos 
de referencia para la contratación del servicio de alquiler de equipos de telefonía móvil 
para el personal de la Sutran. 
 

2.26. Con fecha 31 de mayo del 2023, mediante Memorando N° D001557-2023-SUTRAN-UA, 
la Unidad de Abastecimiento solicita a la Oficina de Tecnología de Información, en 
calidad de área usuaria/técnica, confirme y ratifique que los términos de referencia 
actualizados con ocasión de las respuesta que motivaron la no participación de las 
operadores en el procedimiento de selección, referidos específicamente a las 
condiciones generales del servicio y de los equipos de comunicación, amplían las 
características y condiciones establecidas de lo términos de referencia de las bases 
integradas definitivas de la primera convocatoria. 
 

2.27. Con fecha 01 de junio del 2023, mediante Memorando N° D000811-2023-SUTRAN-OTI, 
la Oficina de Tecnología de Información, remite el Informe N° D000045-2023-SUTRAN-
OTI-DCS, a través del cual actualizan los Términos de Referencia para la contratación 
del servicio de alquiler de equipos de telefonía móvil para el personal de la Sutran, en 
base a los lineamientos establecidos en el Memorando N° D002527-2023-SUTRAN-GAT 
e indican que se ampliaron las características técnicas del Equipamiento Tipo C 
(Memorando N° D000788-2023-SUTRAN-OTI). 
 

2.28. Con fecha 07 de junio del 2023, mediante correo electrónico (serv_ua07@sutran.gob.pe) 
dirigido a la Oficina de Tecnología de Información, la Unidad de Abastecimiento realiza 
nuevas observaciones a los términos de referencia precisando que en caso se deba 
modificar algún extremo de los Términos de Referencia que dieron lugar a las Bases 
Integradas Definitivas, precisar el sustento técnico correspondiente. 
 

2.29. Con fecha 08 de junio del 2023, mediante correo electrónico 
(adelacruzp@sutran.gob.pe), la Oficina de Tecnología de Información remite los nuevos 



                                                                                                        

        Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres 
  Año de la unidad, la paz y el desarrollo 

 
 

           

Términos de Referencia para la contratación del servicio de alquiler de equipos de 
telefonía móvil para el personal de la Sutran. (3ra versión). 
 

2.30. Con fecha 08 de junio del 2023, habiendo transcurrido 07 días hábiles desde que se 
solicitó la confirmación del cumplimiento de los términos de referencia a los proveedores 
América Móvil Perú S.A.C., Entel Perú S.A. y Telefónica del Perú S.A.A. (ver numeral 
2.25), dichas empresas no han respondido la solicitud de confirmación de cumplimiento 
de los términos de referencia. 
 

2.31. Con fecha 08 de junio del 2023, mediante correo electrónico 
(serv_ua07@sutran.gob.pe), la Unidad de Abastecimiento solicita se sirva precisar si la 
nueva versión de los Términos de Referencia (fecha 08/06/2023) para la contratación 
del servicio de alquiler de equipos de telefonía móvil para el personal de la Sutran, 
conlleva alcances y condiciones menos limitativas que aquellos establecidos en los 
términos de referencias que dieron lugar a las Bases Integradas Definitivas, a fin de 
promover el principio de competencia, establecido en el literal e) del artículo 2 del Texto 
Único Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado 
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF. 
 

2.32. Con fecha 08 de junio del 2023, mediante correo electrónico 
(adelacruzp@sutran.gob.pe), la Oficina de Tecnología de Información, en calidad de 
área usuaria y técnica, indica que la nueva versión de los Términos de Referencia (fecha 
08/06/2023) para la contratación del servicio de alquiler de equipos de telefonía móvil 
para el personal de la Sutran, tienen un carácter menos limitativo con el fin de promover 
el principio de competencia, establecido en el literal e) del artículo 2 del Texto Único 
Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante 
Decreto Supremo N° 082-2019-EF. 
 

2.33. Mediante Memorando Nº D001670-2023-SUTRAN-UA de fecha 08 de junio del 2023, la 
Unidad de Abastecimiento remite a la Oficina de Administración la solicitud de aprobación 
de expediente de contratación, referente a la Adjudicación Simplificada Nº 008-2023-
SUTRAN/05.1-1 derivada del Concurso Público Nº 007-2022-SUTRAN/05.1-1 
“Contratación de servicio de alquiler de equipos de telefonía móvil para el personal de la 
Sutran. 
 

2.34. Mediante Memorando Nº D001679-2023-SUTRAN-UA de fecha 08 de junio del 2023, la 
Unidad de Abastecimiento remite el expediente de contratación de la Adjudicación 
Simplificada Nº 008-2023-SUTRAN/05.1-1 derivada del Concurso Público Nº 007-2022-
SUTRAN/05.1-1 con la finalidad de solicitarle la convocatoria del procedimiento de 
selección respectivo. 
 

2.35. Mediante Memorando Nº 005-2023-SUTRAN-CS/CP-7 de fecha 13 de junio del 2023, el 
presidente (suplente) del Comité de Selección, remite a la Oficina de Tecnología de 
Información el pliego de consultas y observaciones formuladas a las Bases del 
Procedimiento de Selección, Adjudicación Simplificada Nº 008-2023-SUTRAN/05.1-1ra 
Convocatoria derivada del Concurso Público Nº 007-2022-SUTRAN. 
 

2.36. Mediante Memorando Nº D000887-2023-SUTRAN-OTI de fecha 13 de junio del 2023, la 
Oficina de Tecnología de Información remite a la Gerencia de Articulación Territorial el 
pliego de consultas y observaciones formuladas a las Bases del Procedimiento de 
Selección, Adjudicación Simplificada Nº 008-2023-SUTRAN/05.1-1ra Convocatoria 
derivada del Concurso Público Nº 007-2022-SUTRAN con la finalidad que absuelva 
dichas consultas y observaciones correspondientes a la cobertura. 
 

2.37. Mediante Memorando Nº D002981-2023-SUTRAN-GAT de fecha 13 de junio, la 
Gerencia de Articulación Territorial remite a la Oficina de Tecnología de Información el 
archivo Excel de la atención al pliego de consultas y observaciones formuladas a las 
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Bases del Procedimiento de Selección, Adjudicación Simplificada Nº 008-2023-
SUTRAN/05.1-1ra Convocatoria derivada del Concurso Público Nº 007-2022-SUTRAN. 
 

2.38. Mediante Memorando Nº D000902-2023-SUTRAN-OTI de fecha 14 de junio del 2023, la 
Oficina de Tecnología de Información remite a la Unidad de Abastecimiento las consultas 
y observaciones absueltas correspondiente a la parte técnica y solicita se absuelvan las 
consultas y observaciones administrativas formuladas. 
 

2.39. Mediante Memorando Nº 006-2023-SUTRAN-CS/CP-7 de fecha 16 de junio del 2023, el 
presidente (suplente) del Comité de Selección de Adjudicación Simplificada Nº 008-2023-
SUTRAN/05.1-1 derivada del Concurso Público Nº 007-2022-SUTRAN/05.1-1 remite a 
la Oficina de Administración la absolución de consultas y observaciones, indicando que 
se procederá a integrar las bases. 
 

2.40. Mediante Memorando N.º 007-2023-SUTRAN-CS/CP-7 de fecha 21 de junio del 2023, el 
presidente del Comité de Selección de la Adjudicación Simplificada Nº 008-2023-
SUTRAN/05.1-1 derivada del Concurso Público Nº 007-2022-SUTRAN/05.1-1 remite la 
Oficina de Administración los Términos de Referencia y el pliego absolutorio de consultas 
y observaciones. 
 

2.41. Mediante Acta de Revisión de Bases Integradas de fecha 22 de junio del 2023, se 
reunieron los miembros del comité de selección designados mediante Formato 04, en la 
que llegan a los siguientes acuerdos: 
 
1. Devolver el expediente de contratación a la Unidad de Abastecimiento. 
2. Comunicar a la Unidad de Abastecimiento, las observaciones advertidas a las bases 

integradas de la Adjudicación Simplificada Nº 008-2023-SUTRAN/05.1-1 derivada del 
Concurso Público Nº 007-2022-SUTRAN/05.1-1. 

3. El comité sugiere evaluar la pertinencia de la declaratoria de nulidad de oficio del 
procedimiento de selección de conformidad con el numeral 44.1 y 44.2 del artículo 44 
del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado. 

4. Postergar las subsiguientes etapas del procedimiento de selección hasta el 
pronunciamiento del titular de la entidad. 

 
Por lo que, el comité de selección, comunica lo acordado a la Oficina de Administración 
mediante Memorando Nº 001-2023 SUTRAN-CS/AS 8-2023-DERIVADA CP-7-2022. 
 

2.42. Con fecha 23 de junio de 2023, mediante Memorando Nº D000658-2023-SUTRAN-OA, 
la Oficina de Administración reitera la solicitud de remisión del pliego de absolución de 
consultas y observaciones al presidente del Comité de Selección. 
 

III. ANÁLISIS: 
 

3.1. De manera previa al desarrollo del análisis en el presente informe, es necesario señalar 
que el referido procedimiento de selección se encuentra enmarcado bajo los alcances 
del Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Único Ordenado de la Ley 
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, aprobado mediante 
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y de manera supletoria a la Ley N° 27444 – Ley de 
Procedimiento Administrativo General. 
 

3.2. Dicho ello, cabe remitirnos a las disposiciones contenidas en las citadas normas para 
evaluar la pertinencia de la declaratoria de nulidad del procedimiento de selección 
Adjudicación Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1 – Primera convocatoria derivada 
del Concurso Público N° 007-2022-SUTRAN/05.1 – Primera convocatoria, cuyo objeto 
de convocatoria es la “Contratación de servicio de alquiler de equipos de telefonía móvil 
para el personal de la Sutran”. 
 

De la integración de bases en la adjudicación simplificada  
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3.3. El comité de selección que convocó el procedimiento de selección Adjudicación 

Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1 – Primera convocatoria derivada del Concurso 
Público N° 007-2022-SUTRAN/05.1 – Primera convocatoria, estableció en el siguiente 
cronograma de actividades desde la convocatoria hasta el otorgamiento de la buena pro: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.4. Como se puede advertir, desde el día 09 de junio hasta el 12 de junio de 2023 fue el 
plazo para que los participantes formulen consultas y observaciones a las Bases del 
procedimiento de selección, teniendo un total de 97 consultas y observaciones, tal como 
se puede advertir en la siguiente imagen: 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

3.5. En ese contexto, la empresa participante JJ & MP Empresa Individual de 
Responsabilidad Limitada formuló la siguiente observación: 
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3.6. Producto de ello, el comité de selección, con fecha 16 de junio de 2023 acogió la 
observación descrita, en el pliego y en las bases integradas, en los siguientes términos: 
 
Análisis respecto de la consulta u observación: 
Debido a que el presente procedimiento de selección es una Adjudicación Simplificada, 
se considerará una experiencia específica para el/los postores(es) que acrediten la 
condición de micro y pequeña empresa. 
Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de 
corresponder: 
20. REQUISITOS DE CALIFICACIÓN 
B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 
(...) 
En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condición de micro y 
pequeña empresa, se acredita una experiencia de S/ 300,000.00 (Trecientos mil con 
00/100 soles), por la venta de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, 
durante los ocho (8) años anteriores a la fecha de la presentación de ofertas que se 
computarán desde la fecha de la conformidad o emisión del comprobante de pago, según 
corresponda. En el caso de consorcios, todos los integrantes deben contar con la 
condición de micro y pequeña empresa. 
 

3.7. En mérito a lo descrito, el calendario del procedimiento de selección Adjudicación 
Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1 – Primera convocatoria derivada del Concurso 
Público N° 007-2022-SUTRAN/05.1 – Primera convocatoria, quedó con el siguiente 
cronograma. 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
3.8. Producto del acogimiento del comité de selección (suplente) a la observación señalada,  

el comité de selección (titular) pone de conocimiento a la Oficina de Administración de la 
contravención de la normativa de contrataciones respecto a los alcances de los requisitos 
de calificación establecidos en las Bases Integradas. 

 
De la experiencia del postor en la especialidad en una adjudicación simplificada derivada 
de un Concurso Público. 
 
3.9. El presente procedimiento de selección deviene de la declaratoria de desierto del 

Concurso Público N° 007-2022-SUTRAN/05.1 – Primera convocatoria, el cual fue 
declarado el 19 de mayo de 2023; por lo que se debe tener en consideración lo 
desarrollado por el Tribunal de Contrataciones en su Resolución Nº 0360-2022-TCE-S5, 
de fecha 04 de febrero de 2022 
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26.  “(…), se colige que la normativa prevé el impulso de la participación de las micro y 
pequeñas empresas en procedimientos de selección a través de la asignación de 
ciertos beneficios previstos para las adjudicaciones simplificadas, debido a que 
corresponden a procesos de menor cuantía; lo cual no sucede en las licitaciones y 
concursos, ya que, por el mayor costo que implican y su mayor complejidad, la 
elección del ganador de la buena pro se sujeta a criterios técnicos y económicos, 
no vinculados a las condiciones o beneficios del postor, como el ser una MYPE. 

 
27.  Ahora bien, según el numeral 65.3 del artículo 65 del Reglamento, cuando una 

licitación pública o concurso público se declare desierto, la siguiente convocatoria 
se efectúa a través de una adjudicación simplificada; sin embargo, es oportuno 
precisar que ello tiene fines procedimentales, ya que, como se ha indicado 
anteriormente, las adjudicaciones simplificadas tienen menores plazos en el 
desarrollo de sus etapas, lo cual es conveniente cuando se proviene de una 
declaratoria de desierto de un concurso público o licitación pública, cuyas etapas 
cuentan con periodos más extensos para formular consultas y observaciones, e 
inclusive solicitar la emisión de un pronunciamiento del OSCE, a través de la 
solicitud de elevación de bases. 

 
28.  Sin embargo, lo expuesto no implica que los beneficios previstos para el caso 

de las adjudicaciones simplificadas sean aplicables a las adjudicaciones 
simplificadas que derivan de declaratorias de desiertos de licitaciones o 
concursos públicos, toda vez que la ratio legis de la norma que aprobó los 
beneficios a favor de las micro y pequeñas empresas (Decreto Supremo Nº 168-
2020-EF), dicta que estos se otorguen en procedimientos de menor cuantía, como 
es el caso de la adjudicación simplificada; beneficios que no resultan aplicables 
cuando se traten de procesos que superen los límites previstos en la ley 
presupuestal para la convocatoria de la adjudicación simplificada. (Subrayado y 
negrita propios) 

 
3.10. En ese orden de ideas, la advertencia formulada por el comité de selección, recoge 

elementos descritos en los numerales precedentes, con lo cual se estaría constituyendo 
un vicio al procedimiento de selección. 

 
De la nulidad y la conservación del acto en los procedimientos de selección. 
 
3.11. El Reglamento de la Ley de Contrataciones, prescribe lo siguiente sobre la declaratoria 

de nulidad: 
 
Artículo 44. Declaratoria de nulidad 
(…) 
44.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos 
los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por órgano incompetente, 
contravengan las normas legales, contengan un imposible jurídico o prescindan 
de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la 
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolución que expida, la etapa a la que 
se retrotrae el procedimiento de selección 
 
44.2. El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento 
de selección, por las mismas causales previstas en el párrafo anterior, solo hasta 
antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la 
resolución recaída sobre el recurso de apelación (…). (Subrayado y negrita propios) 
 

3.12. Del mismo modo, la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, ha 
desarrollado la causal de Conservación del Acto 
 
Artículo 14.- Conservación del acto 
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14.1. Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de 
validez, no sea trascendente, prevalece la conservación del acto, procediéndose a su 
enmienda por la propia autoridad emisora. 
14.2. Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes: 
(…) 
14.2.3. El acto emitido con infracción a las formalidades no esenciales del procedimiento, 
considerando como tales aquellas cuya realización correcta no hubiera impedido o 
cambiado el sentido de la decisión final en aspectos importantes, o cuyo 
incumplimiento no afectare el debido proceso del administrado. (Subrayado y 
negrita propios) 
 

3.13. En el presente procedimiento de selección, a raíz de la advertencia formulada por el 
comité de selección (titular), se ha tomado de conocimiento una contravención a las 
normas legales referida a la contratación pública; sin embargo, corresponde tener en 
consideración aspectos adicionales para la declaratoria de nulidad, tal como lo desarrolla 
el Tribunal de Contrataciones en su Resolución Nº 0073-2023-TCE-S5 de fecha 10 de 
enero de 2023, que recoge los alcances de la Resolución Nº 374/2007.TC-S2 de fecha 
20 de abril de 2007, el cual indica lo siguiente: 
 
9. (…), si bien constituye un vicio (…), no debe obviarse que, en el caso en concreto, 
ello no ha afectado el normal desenvolvimiento del proceso de selección ni la 
concurrencia de postores. En este sentido, resulta aplicable la conservación del 
presente proceso de selección, lo cual se encuentra permitido en el numeral 14.2.4 del 
artículo 14 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en tanto, 
aun cuando se hubiesen integrado correctamente las Bases, ello no habría variado el 
resultado final de la calificación técnica de los postores. 
 
10. En este orden de ideas, puede observarse que no ha existido perjuicio alguno 
para los postores, quienes han presentado sus propuestas de conformidad con lo 
solicitado en las Bases y los respectivos pliegos absolutorios. Esto debido a que un 
simple cotejo entre las Bases y las respuestas a las consultas y observaciones bastaba 
para entender lo que ellas requerían, lo que significa que de manera transparente los 
postores estaban en aptitud de conocer toda la información necesaria para participar en 
el proceso de selección, no afectándose los principios de transparencia, imparcialidad y 
trato justo e igualitario. 
 
11. Es por ello que sustentar la nulidad bajo el argumento de la posibilidad o 
potencialidad de causar algún perjuicio, lo cual no ha ocurrido, como ya se ha indicado, 
no resulta pertinente, debido a que no existe un daño concreto, no se afectó el derecho 
de ninguno de los postores ni se infringieron los principios rectores de la contratación 
pública. Lo contrario implicaría una decisión desproporcionada, que originaría la 
innecesaria dilación del proceso y de la satisfacción de la necesidad de La Entidad, 
lo cual se encuentra reñido con los principios de economía y de celeridad. Ello aconseja 
la conservación del acto, regulado expresamente en nuestro ordenamiento legal. 
 

3.14. La referida fundamentación del Tribunal de Contrataciones del Estado, toma mayor 
relevancia en el contexto de la gestión administrativa del procedimiento de selección, 
toda vez que, a la fecha del presente informe, la Entidad tiene en ejecución el Contrato 
N° 028-2023-SUTRAN, el cual fue suscrito el 28 de marzo de 2023, en virtud de la 
Contratación Directa N° 002-2023-SUTRAN/05.1-1, que tiene un plazo de ejecución de 
cuatro (4) meses o caso contrario la firma de un nuevo contrato, contado a partir del 
mismo día de la firma del acta de activación de los equipos, suscritos por la Oficina de 
Tecnología de Información y el representante del Contratita. y con Acta de Inicio de 
Servicio de fecha. 
 
La referida acta de inicio del servicio fue suscrita por las partes el 29 de marzo de 2023, 
por lo que el plazo de ejecución será máximo hasta el 29 de julio de 2023, por lo que 
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existe el riesgo latente de quedar en una situación de desabastecimiento inminente, toda 
vez que resta poco más de un mes de servicio. 
 

3.15. En el presente caso, a la fecha del presente informe, se tiene que ha concluido la etapa 
de presentación de ofertas, el cual tuvo como fecha el 21 de junio de 2023, donde los 
postores fueron TELEFÓNICA DEL PERÚ S.A.A., AMÉRICA MÓVIL PERÚ S.A.C. y 
ENTEL PERU S.A. 
 

3.16. Al respecto, de la revisión de la Consulta del Registro Nacional de la Micro y Pequeña 
Empresa a través de la siguiente página web: https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-
remype/app/index.html, se ha evidenciado que NINGUNO DE LOS POSTORES del 
procedimiento de selección Adjudicación Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1 – 
Primera convocatoria derivada del Concurso Público N° 007-2022-SUTRAN/05.1 – 
Primera convocatoria CONSTITUYE UNA MICRO O PEQUEÑA EMPRESA, por lo que 
el vicio encontrado en la integración de bases respecto de los requisitos de calificación y 
la bonificación por tener la condición de micro y pequeña empresa resulta 
intrascendente, pues no afecta el normal desenvolvimiento del proceso de 
selección ni el criterio objetivo que debe tener el comité de selección para calificar 
las propuestas presentadas. 
 

De los principios que rigen las contrataciones públicas. 
 
3.17. Los principios establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado sirven de criterio de 

interpretación para la aplicación de la respectiva normativa y su reglamento como 
parámetros para la actuación de todos aquellos involucrados en los distintos niveles de 
gestión del proceso de contratación. 

 
3.18. Así, en el marco del presente procedimiento de selección, se debe tener en 

consideración los siguientes principios establecidos en la Ley de Contrataciones del 
Estado: 

 
a. Libertad de concurrencia1. 

Sobre este principio, se debe tener en cuenta que las bases integradas del presente 
procedimiento de selección, no han limitado la concurrencia de postores, 
considerando que se han presentado tres (3) operadores de telefonía móvil con 
amplio reconocimiento en el mercado nacional. 

 
b. Igualdad de trato2. 

Como se ha descrito, ninguno de los tres (3) operadores de telefonía móvil constituye 
una micro o pequeña empresa; por lo que corresponde al comité de selección aplicar 
igualitariamente los criterios objetivos que establece la normativa de contrataciones, 
para calificar las ofertas. 

 
c. Competencia3. 

En mérito al principio de libertad de concurrencia, las bases integradas del presente 
procedimiento de selección no han limitado la competencia efectiva por parte de los 
postores, de manera que, existe la posibilidad de, previa evaluación integral de las 
ofertas por parte del comité de selección, obtener la propuesta más ventajosa para 

 
1 Las Entidades promueven el libre acceso y participación de proveedores en los procesos de contratación que realicen, 
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopción de prácticas que 
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. 
2 Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrándose prohibida la 
existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige 
que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera 
idéntica siempre que ese trato cuente con una justificación objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una 
competencia efectiva. 
3 Los procesos de contratación incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y 
obtener la propuesta más ventajosa para satisfacer el interés público que subyace a la contratación. Se encuentra prohibida 
la adopción de prácticas que restrinjan o afecten la competencia 
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satisfacer el interés público que subyace a la contratación, salvaguardando los 
recursos presupuestales de la Entidad. 

 
d. Eficacia y Eficiencia4. 

A la fecha de emisión del presente informe, se tiene en ejecución el Contrato N° 028-
2023-SUTRAN, el cual fue suscrito el 28 de marzo de 2023, en virtud de la 
Contratación Directa N° 002-2023-SUTRAN/05.1-1, que tiene un plazo de ejecución 
de cuatro (4) meses o caso contrario la firma de un nuevo contrato, contado a partir 
del mismo día de la firma del acta de activación de los equipos, suscritos por la Oficina 
de Tecnología de Información y el representante del Contratista.  
 
La referida acta de inicio del servicio fue suscrita por las partes el 29 de marzo de 
2023, por lo que el plazo de ejecución será máximo hasta el 29 de julio de 2023, por 
lo que existe el riesgo latente de quedar en una situación de desabastecimiento 
inminente, toda vez que resta poco más de un mes de servicio.  
 
Dicha contratación directa fue gestionada debido a que el Contrato Complementario 
al Contrato N° 095-2021-SUTRAN suscrito el 28 de diciembre de 2022, culminó el 28 
de marzo del 2023, y tuvo como finalidad evitar el desabastecimiento del servicio. 
 
Asimismo, debe tenerse en cuenta que el presente requerimiento data del 28 de 
setiembre de 2022, fecha en que la Oficina de Tecnología de Información, en calidad 
de área usuaria solicitó la contratación del servicio de alquiler de equipos de telefonía 
móvil para el personal de la Sutran; sin embargo, debido a que hubo una declaración 
de nulidad de oficio, según Resolución de Superintendencia N° D000009-2023-
SUTRAN-SP de fecha 13 de febrero de 2023 y una declaratoria de desierto, según 
Acta de Declaratoria de Desierto N° 013 de fecha 19 de mayo del 2023, el proceso 
de contratación se ha dilatado demasiado, poniendo en riesgo el cumplimiento de las 
funciones por parte del personal operativo y administrativo de la Sutran. 
 
En ese contexto, una declaratoria de nulidad retrotraería innecesariamente el 
procedimiento de selección a la etapa de integración de bases, lo cual sería una 
decisión desproporcionada, que originaría la innecesaria dilación del proceso y de la 
satisfacción de la necesidad de La Entidad, afectando el principio de eficacia y 
eficiencia. 
 

De la satisfacción de la necesidad del área usuaria. 
 

3.19. De acuerdo a los términos de referencia que dieron lugar a las bases definitivas del 
presente procedimiento de selección, la presente contratación facilitará el desarrollo de 
las funciones del personal operativo y administrativo, complementando sus labores con 
la asistencia de una comunicación rápida, permanente y de calidad que permita las 
coordinaciones entre los miembros de la institución y estos con terceros, garantizando al 
personal las herramientas suficientes para una eficiente prestación de servicios para la 
Entidad, a fin de lograr un óptimo resultado en los objetivos propuestos por la institución. 
 

3.20. Del mismo modo, tomando en consideración lo indicado por la Gerencia de Articulación 
Territorial en su Memorando N° D002527-2023-SUTRAN-GAT, de fecha 23 de mayo del 
2023, la contratación del presente servicio coadyuvara a realizar la correcta fiscalización 
y supervisión, por parte del personal operativo de la Sutran, de los servicios de transporte 
terrestre de personas, carga y mercancías en los ámbitos nacional e internacional, así 
como aquellos servicios complementarios y vinculados que brinden los agentes públicos 
o privados relacionados al sector. 

 
4 El proceso de contratación y las decisiones que se adopten en su ejecución deben orientarse al cumplimiento de los fines, 
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realización de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva 
y oportuna satisfacción de los fines públicos para que tengan una repercusión positiva en las condiciones de vida de las 
personas, así como del interés público, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos públicos. 
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3.21. Asimismo, el artículo 29 del Reglamento de Organización y Funciones – ROF aprobado 
con Decreto Supremo N° 006-2015-MTC indica lo siguiente: 

 
La Unidad de Abastecimiento es la unidad encargada de la provisión de necesidades de 
bienes y servicios de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos 
adecuados,(…). (Subrayado y negrita propios) 

 
3.22. En ese contexto, se debe tener en consideración que la presente necesidad, data desde 

el 28 de setiembre de 2022, fecha en que la Oficina de Tecnología de Información remitió 
su requerimiento mediante Memorando N° D001253-2022-SUTRAN-OTI y que, a la 
fecha, habiendo transcurrido nueve (9) meses, no ha podido ser atendida; por lo que es 
menester de esta Unidad de Abastecimiento la emisión del presente informe, toda vez 
que existe el riesgo latente de que pueda configurarse una nueva situación de 
desabastecimiento, la cual conllevaría a gestionar una nueva contratación directa5, de 
acuerdo a lo prescrito en el literal c) del artículo 100 del Reglamento de la Ley de 
Contrataciones del Estado. 
 

Del presupuesto destinado para la contratación del servicio. 
 
3.23. Para el presente expediente de contratación, se tiene una certificación presupuestal 2023 

N° 405 por un monto ascendente a S/ 1’563,750.00 (Un millón quinientos sesenta y tres 
mil setecientos cincuenta con 00/100 soles) y una previsión presupuestal para el año 
2024 de S/ 2’189,250.00 (Dos millones ciento ochenta y nueve mil doscientos cincuenta 
con 00/100 soles) en el clasificador 2.3.2 2.2 1, correspondiente al “Servicio de telefonía 
móvil”. 
 

3.24. Al respecto, se debe tener en consideración la Ley N° 31368 – Ley de Presupuesto del 
Sector Público para el Año Fiscal 2023, establece lo siguiente: 
 
Artículo 9.- Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel 
funcional programático 
(…) 
9.9: Se prohíbe, durante el Año Fiscal 2023, a las entidades del Gobierno Nacional, los 
gobiernos regionales y los gobiernos locales, efectuar modificaciones presupuestarias 
en el nivel funcional programático con cargo a las Partidas de Gasto 2.3.2 2.1 “Servicios 
de energía eléctrica, agua y gas” y 2.3.2 2.2 “Servicios de telefonía e internet”, con el 
fin de habilitar a otras partidas, genéricas o específicas del gasto de sus presupuestos 
institucionales, salvo las habilitaciones que se realicen entre o dentro de las indicadas 
partidas de gasto en la misma unidad ejecutora o entre unidades ejecutoras del mismo 
pliego. Para efecto de las referidas habilitaciones, las referidas entidades quedan 
exceptuadas de la restricción prevista en el inciso 4 del numeral 48.1 del artículo 48 del 
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto 
Público (Subrayado y negrita propios) 

 
3.25. De dicho artículo se desprende que las afectaciones presupuestales dedicadas al 

clasificador de gastos 2.3.2 2.2 1 – “Servicio de telefonía móvil”, constituyen un 
presupuesto restringido, por lo que la dilación del presente proceso de selección implica 
una mayor demanda de marco presupuestal que no necesariamente sería ejecutado 
(devengado) en el presente año fiscal, considerando los plazos mínimos establecidos en 
la normativa de contrataciones para las acciones posteriores al otorgamiento de la buena 
pro y los plazos prescritos en los términos de referencia que dieron lugar a las bases 

 
5 La situación de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de determinado bien, servicio en general o 
consultoría, debido a la ocurrencia de una situación extraordinaria e imprevisible, que compromete la continuidad de las 
funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo. 
Dicha situación faculta a la Entidad a contratar bienes, servicios en general o consultorías solo por el tiempo y/o cantidad 
necesario para resolver la situación y llevar a cabo el procedimiento de selección que corresponda. Cuando no corresponda 
realizar un procedimiento de selección posterior, se justifica en el informe o informes que contienen el sustento técnico legal 
de la Contratación Directa 
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integradas del presente procedimiento de selección (30 días calendario para la entrega 
de los equipos y 15 días calendario para la activación de los mismos). 
 

3.26. En ese marco de ideas, resulta prudente, en aras de una adecuada ejecución 
presupuestal y una pertinente administración de los recursos asignados para la 
contratación del presente servicio, la evaluación del monto asignado a la certificación 
presupuestal y a la previsión presupuestal; sin perjuicio de no afectar la cobertura total 
destinada para el procedimiento de selección, teniendo en consideración lo establecido 
en el artículo 19 de la Ley de Contrataciones del Estado6. 

 
IV. CONCLUSIONES: 

 
Por las consideraciones expuestas y las normas previamente descritas, está Unidad de 
Abastecimiento concluye técnicamente que: 
 
4.1. En mérito al principio de eficacia y eficiencia establecido en la Ley de Contrataciones del 

Estado y la Conservación del Acto, prescrito en la Ley 27444 – Ley de Procedimiento 
Administrativo General, el vicio encontrado resulta no trascendente, por lo que no 
constituiría una causal para la declaratoria de nulidad, máxime cuando no ha existido 
perjuicio alguno hacia los postores, quienes presentaron sus ofertas sin acogerse a la 
condición de micro o pequeña empresa. 
 

4.2. A fin de que la Entidad efectúe una pertinente administración de los recursos restringidos 
asignados para la contratación del servicio de telefonía móvil, se recomienda al comité, 
reevaluar la programación presupuestal en el presente procedimiento de selección, toda 
vez que se busca evitar gestionar una mayor demanda de marco presupuestal en el 
clasificador de gastos 2.3.2 2.2 1 – “Servicio de telefonía móvil”, que no necesariamente 
sería ejecutado (devengado) en el presente año fiscal. 
 

V. RECOMENDACIONES: 
 
Sin perjuicio de la autonomía que posee el comité de selección, y todo lo desarrollado en el 
presente informe, esta Unidad de Abastecimiento recomienda lo siguiente: 
 
5.1. Que dicho colegiado reevalúe la posibilidad de continuar con el proceso de contratación 

de la Adjudicación Simplificada Nº 008-2023-SUTRAN/05.1 – Primera convocatoria 
derivada del Concurso Público Nº 007-2022-SUTRAN/05.1 – Primera convocatoria. 
 

Atentamente, 
 
 

Documento firmado digitalmente 
 

YOLA CUENCA PEREZ 
JEFA (E) DE LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTO 

SUTRAN 
 
YCP/jdf 

 
6 Artículo 19.- Requisito de certificación de crédito presupuestario para convocar procedimientos de selección. 
Es requisito para convocar un procedimiento de selección, bajo sanción de nulidad, contar con la certificación de crédito 
presupuestario, de conformidad con las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Público. 






