ACTA DE EVALUACION Y CALIFICACION DE OFERTAS

NUMERO DE ACTA 006

SOBRE LA INFORMACION GENERAL

En la ciudad de Lima, a los 13 dias del mes de julio de 2023, se reunieron los miembros del comité de seleccién
designados mediante Formato 04 correlativo N° 004-2023-SUTRAN/05.1, encargado de la preparacion,
conduccién y realizacion del procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1 -
Primera Convocatoria, derivada del Concurso Publico 007-2022-SUTRAN/05.1, cuyo objeto es la contratacion del
“Servicio de alquiler de equipos de telefonia mévil para el personal de la Sutran”, a fin de EVALUAR y
CALIFICAR LAS OFERTAS.

SOBRE EL QUORUM Y LOS MIEMBROS PARTICIPANTES DE LA SESION

El quérum necesario que exige la normativa de contrataciones del Estado se logré con la presencia de los
siguientes miembros:

: Zarita Chancos Titular | X .| Unidad de Abastecimiento
Presidente Mandoza Suplente Dependencia: (UA)
. . Clever Mael Huere Titular| X . Unidad de Abastecimiento
Primer Miembro Cérdova Suplente Dependencia: (UA)
, Omar Héctor Nina Titular | X - Oficina de Tecnologia de
Segundo Miembro. | onamb Suplente LeREIETis, Informacién (OTI)

DE LOS PARTICIPANTES

De acuerdo al cronograma establecido, publicado en el SEACE, se registraron los siguientes participantes:

Nro. RUC Nombre o Razén Social Fechpar::ezei?riﬁs‘:lr'::oen o Estado
1 20100017491 | TELEFONICA DEL PERU S.A.A. 2023-06-12 18:54:30.0 Valido
2 |20106897914 |ENTEL PERU S.A. 2023-06-12 09:33:28.0 Valido
3 |20467534026 | AMERICA MOVIL PERU S.A.C. 2023-06-12 10:01:28.0 Valido
4 20602355030 |JJ & MP E.LR.L. 2023-06-12 20:22:39.0 Valido

DE LA PRESENTACION DE OFERTAS

En el dia y hora establecida en el cronograma, el siguiente postor presento su oferta de manera electronica, a
través del SEACE.

Nro. RUC Nombre o Razén Social Fecha d?. Hora de_ 3 Forma d_e'
Presentacion | Presentacion | Presentacion

1 20100017491 | TELEFONICA DEL PERU S.AA. 21/06/2023 23:47:02 Electronico

2 20106897914 | ENTEL PERU S.A. 21/06/2023 23:38:00 Electrénico

3 20467534026 | AMERICA MOVIL PERU S.A.C. 21/06/2023 23:29:43 Electrénico

DE LA ADMISION DE OFERTAS

De la revision efectuada a las ofertas, fueron admitidas de acuerdo con el detalle que se muestra en el ANEXO
N° 01 - DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA, que forma parte del Acta N° 005 de fecha 10
de julio de 2023.

DETALLE DE LA EVALUACION

Acto seguido, con la informacién del detalle de los elementos constitutivos de las ofertas, se procedio con la
evaluaciéon de las ofertas admitidas, conforme a lo dispuesto por el Art. 74 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones de Estado, a fin de determinar el orden de prelacion de postores, cuyos resultados se muestran
en el ANEXO N° 02 - EVALUACION DE OFERTAS, que forma parte de la presente acta.




CALIFICACION DE OFERTAS

Finalmente, se procedié con la calificacion de las ofertas conforme lo dispuesto por el Art. 75 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, cuyos resultados se muestran en los ANEXOS N° 03- CALIFICACION DE
OFERTAS, que forma parte de |la presente acta.

ACUERDO DEL COMITE DE SELECCION

Los integrantes del Comité de Seleccién, por unanimidad, ratifican el resultado de la admision de ofertas
detallados en el ANEXO N° 01 que forma parte del Acta N°® 005 de fecha 10 de julio de 2023 y aprueban la
evaluacion y calificacion de las ofertas, de acuerdo con el analisis efectuado y detallados en los ANEXOS N° 02 y
03, que forman parte de la presente Acta.

No habiendo otro asunto que tratar, se dio por terminada la sesion, firmandose la presente acta en sefal de

aceptacion y conformidad.
\
| - ¢
ta i)p
3 /

Clever Mael Huere Cérdova Zarita Chancos Mendoza OmarHécfor Nina Chambi
Primer Miembro Titular Presidente Titular 5 gﬂﬁn Miembro Titular
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ANEXO N° 03 - DETALLE DE REQUISITOS DE CALIFICACION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 8-2023-SUTRAN/05.1-1 DERIVADA DEL CP N° 7-2022-SUTRAN/05.1
OBJETO: "SERVICIO DE ALQUILER DE EQUIPOS DE TELEFONIA MOVIL PARA EL PERSONAL DE LA SUTRAN"

DOCUMENTOS PARA ACREDITAR LOS REQUISITOS DE CALIFICACION ENTEL PERU S.A. AMERICA MOVIL PERU S.A.C.
(numeral 3.2 de las bases integradas). (1°) (2°)
A. CAPACIDAD LEGAL CUMPLE CUMPLE
[AABILITACTON

Requisitos:
El postor debe conlar con autorizacién vigente para brindar el servicio de telefonia

movil del Ministerio de Transportes y Comunicaciones

Acreditacion:

» Copia Simple de la relacion de Concesiones Vigenles del Servicio Plblico de
Telefonia Mdvil y Comunicaciones Personales del operador de acuerdo a lo
sefialado en la pagina web del Ministerio de Transportes y Comunicaciones u Oficio
del MTC con las concesiones vigentes o la impresion de la pagina web del MTC
donde se visualiza las concesiones vigentes del operador o la publicacién en el
diario oficial El peruano del otorgamiento de la concesién a

favor del postor o Resolucion ministerial donde se olorgue a la empresa la
concesion para prestar el servicio plblico de comunicaciones personales.

*» En caso de consorcios, cada integrante del consorcio que se hubiera
compromelido a ejecular las obligaciones vinculadas directamente al objeto de la
convocaloria debe acreditar este requisito.

El postor presentd lo siguiente:

Resolucién Minislerial N° 528-2016-MTQ01.03 de
fecha 19/07/2016 y Resolucién Ministerial N® 300-
2016/MTC/27, mediante el cual le oltorga la
concesion nica para la prestacion de los servicios
plblicos de lelecomunicaciones por el plazo de 20
afos, en el lerritorio del Perd, estableciendo como
el primer servicio a prestar el servicio publico de
lelecomunicacione personales (PCS).

El postor presentd lo siguiente:

- Relacion de Concesiones vigentes del servicio
de publico de telefonia mévil y comunicacones|
personales (PCS).

- Oficio N°® 18974-2020-MTC/27.02, mediante el
cual presenta el Anexo : Concesiones olorgadas a
la empresa América Movil Perd S.A.C. y entre
ellas la concesion para el servicio de
comunicaciones personales.

- Publicacién del Diario Oficial el Peruano de
fecha 20.09.2007, donde se publica la Resolucién
Ministerial N® 518-2007-MTC/03, mediante el cual
le otorgan concesion a América Mévil Peru S.A.C.
para la prestacién del servicio pdblico mévil en
drea que comprenle todo el territorio nacional,

C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

CUMPLE

CUMPLE

Requisitos:
El postor debe acreditar un monto faclurado acumulado equivalente a 5/400,000.00

(Cuatrocientos mil con 00/100 soles), por la contralacion de servicios iguales o
similares al objelo de la convocaloria, durante los ocho (B) afios anteriores a la
fecha de la presentacion de ofertas que se compularan desde la fecha de la
conformidad o emision del comprobante de pago, segin corresponda.

Se consideran servicios similares a los siguienles: Servicio de telefonia Fija o
Servicio de Telefonia Satelital o Servicio de telefonia Mdvil o Telefonia Celular,
Servicio de Telefonia Movil que incluyan equipos en alquiler o venta y/o Servicio de
Telefonia Mévil yfo Servicio de Plan de Telefonia y Dalos.

Acreditacién:

La experiencia del postor en la especialidad se acredilard con copia simple de (i)
conlralos u ordenes de servicios, y su respectiva conformidad o conslancia de
prestacidn; o (i) comprobantes de pago cuya cancelacion se acredite documental y
fehacientemente, con voucher de depdsito, nota de abono, reporte de estado de
cuenta, cualquier otro documenlo emilido por Entidad del sistema financiero que
acredile el abono mediante cancelacion en el mismo comprobante de pago ,
correspondientes a un maxime de veinte (20) conltrataciones.

En el caso de servicios de ejecucion periddica o conlinuada, solo se considera
como experiencia la parle del contrato que haya sido ejecutada durante los ocho (8)
afios anleriores a la fecha de presentacidn de oferias, debiendo adjuntarse copia de
las conformidades correspondientes a tal parle o los respectivos comprobantes de
pago cancelados.

En los casos que se acredile experiencia adquirida en consorcio, debe presentarse
la promesa de consorcio o el conlralc de consorcio del cual se desprenda
fehacientemente el porcentaje de las obligaciones que se asumid en el contralo
presentado; de lo contrario, no se computara la experiencia proveniente de dicho
contrato. (...)

Sin perjuicio de lo anlerior, los postores deben llenar y presentar el Anexo N° 8
referido a la Experiencia del Poslor en la Especialidad

(..

El poslor acredild experiencia por un monto
equivalente a S/ 7,663,147.20 soles, conforme los
requisitos de calificacidn establecidos en las bases,
cuya documentacion se encuentra en folios del 28 al
63, segtn el siguiente detalle:

1. Contrato N® 062-2020-MINEDU/SG-0OGA-OL-UE
026 - "Contratacion del servicio de plan de telefonia
y datos para docentes y personal vinculado
directamente al servicio educativo plblico”, de
fecha 13/10/2020 suscrito con la Unidad Ejecutora
026: Programa Educacion Basica para Todos vy
Adenda N° 01 al Contrato N° 062-2020-MINEDU/SG
OGA-OL-UE 026 de fecha 30/12/2020 (reduccién) y|
Conslancia de prestacion del servicio N° 25235-
2021-MINEDU/SG-OGA-OL de fecha 03/08/2021,
por el importe total de S/4,858,594.20 soles.

2. Contrato N° 036-2018-GG-PJ - "Conlrato de
servicio de telefonia movil para las dependencias
del Poder Judicial’, suscrito con el Poder Judicial,
por el importe de 5/1,939,608.00 soles, adenda al
Conlrato N° 036-2018-GG-PJ (adicional) de fecha
16/11/2020 por el importe de S/ 484,902.00 soles y
Conslancia de prestacion N° 031-2021-SL-GAF-
GG/PJ de fecha 05/07/2021 por el importe lotal de
5/2,424,510.00 soles.

3. Conlrato N° 012-2016-MDV - "Contratacién del
servicio de telefonia movil para la Municipalidad
Distrital de Ventanilla" y conslancia de
cumplimiento de la prestacion del servicio de fecha
17/05/2017 por el importe de S/229,044.00 soles.

4. Conlrato N° 008-2016-MDC - "Conlratacion del
servicio de telefonia movil', suscrito con Ia
Municipalidad de Comas y constancia de prestacion
por el imporie de S/ 150,993.00 soles.

5. Contrato  N°  006-2015-MDLO/SGL -
"Conlratacién del servicio de telefonia movil®,
suscrito con la Municipalidad de Los Olivos por el
importe de S/M06,903.66 soles* de fecha
23/04/2015.

* Mo se computa dicho el monto de S/106,903.686,
debido a que no presento |a liquidacion del contrato
para delerminar la ejecucion periddica o continuada
del servicio durante los ocho (8) afios anleriores a
la fecha de presentacion de ofertas,

El postor acreditd experiencia por un monto
equivalente a S/ 3,913,682.64 soles, conforme
los requisitos de calificacion establecidos en las
bases, cuya documentacion se encuentra en
folios del 25 al 36, segin el siguiente detalle:

1. Contrato N° 01-2017 - "Confralacion del
servicio de telefonia mévil para la CMAC-
SULLAMNA-2016-2019", de fecha 02/01/2017
suscrito con la Caja Sullana y constancia de
prestacion de servicios de fecha 22/10/2020 por
el importe tolal de S/2,876,682.64 soles.

2. Contrato N° 005-2017-MINAM-OGA, - "Servicio
de telefonia moévil por 02 afos", de fecha
23/03/2017, suscrito con el Ministerio del
Ambiente y constancia de cumplimiento de la
prestacién, bienes, servicios en general y
consultoria en general, por el importe total de
$/1,037,000.00 soles.

RESULTADOS

OFERTA CALIFICADA

OFERTA CALIFICADA

OBSERVACIONES

C

Clever

Primegr Miembro Titular

yel Huere Cdrdova

Zarita Chancos Mendoza

Presidente

s%ﬂ.' Nina Chambi
gundo Miembro Titular




ACTA ADMISION Y SOLICITUD DE ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE OFERTAS

NUMERO DE ACTA 005

SOBRE LA INFORMACION GENERAL

En la ciudad de Lima, a los 10 dias del mes de julio de 2023, se reunieron los miembros del comité de seleccion
designados mediante Formato 04 correlativo N°004-2023-SUTRAN/05.1, encargado de la preparacion, conduccion
y realizacion del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N°008-2023-SUTRAN/05.1 - Primera
Convocatoria, derivada del Concurso Publico 007-2022-SUTRAN/05.1, cuyo objeto es la contratacién del “Servicio
de alquiler de equipos de telefonia movil para el personal de la Sutran”, a fin de revisar ofertas recibida a través del
SEACE.

SOBRE EL QUORUM Y LOS MIEMBROS PARTICIPANTES DE LA SESION

El quorum necesario que exige la normativa de contrataciones del Estado se logré con la presencia de los siguientes
miembros:

. Zarita Chancos Titular| X . Unidad de Abastecimiento
Presidente Y a——_ Suplente Dependencia: (UA)
. . Clever Mael Huere Titular| X i Unidad de Abastecimiento
Primer Miembro Corioys Suplente Dependencia: (UA)
; Omar Hector Nina Titular| X s Oficina de Tecnologia de
Segundo Miembro | oy Suplente Dependencia: | |nformacién (OTI)

DE LOS PARTICIPANTES

De acuerdo al cronograma establecido, publicado en el SEACE, se registraron los siguientes participantes:

Nro. RUC Nombre o Razén Social Fe“’:f‘r :fe';g:f;;‘; enel | Estado
1 |20100017491 | TELEFONICA DEL PERU SAA. 2023-06-12 18:54:30.0 | Valido
2 |20106897914 |ENTEL PERU S.A. 2023-06-12 09:33:28.0 | Valido
3 |20467534026 | AMERICA MOVIL PERU S.A.C. 2023-06-12 10:01:280 | Valido
4 |20602355030 |JJ&MPE.ILRL. 2023-06-12 20:22:30.0 | Valido

DE LA PRESENTACION DE OFERTAS

En el dia y hora establecida en el cronograma, el siguiente postor presenté su oferta de manera electronica, a través
el SEACE.

Nro. BUS Nambre & Bazon Social Prgzz}l:zaz?én Prezzft::ién Przzgz;:ﬁin
1 20100017491 | TELEFONICA DEL PERU S.A.A. 21/06/2023 23:47:02 Electrénico
2 20106897914 | ENTEL PERU S.A. 21/06/2023 23:38:00 Electrénico
3 20467534026 | AMERICA MOVIL PERU S.A.C. 21/06/2023 23:29:43 Electrénico

REVISION DE LAS OFERTAS

Previo a la revision de ofertas, cabe precisar lo siguiente:

Con proveido N° 100-2023-SUTRAN-UA-ZCM de fecha 23.06.2023, el comité de seleccion remitié el MEMORANDO
N°001-2023-SUTRAN-CS/AS 8-2023-DERIVADA CP-7-2022 a la Oficina de Administracion el Acta N° 004 de
Revision de bases integradas, advirtiendo lo siguiente:

¢ Enelnumeral 2.2.2 literales a) y b) del capitulo Il de la seccion especifica de las bases integradas, se considero
documentacion de presentacion facultativa para el caso de micro y pequefias empresas integradas por personas
con discapacidad e incluyendo el Anexo 11 — Solicitud de bonificacion por tener la condicién de micro y pequena
empresa, respectivamente.

« En el numeral 3.2, literal C segundo parrafo del capitulo Ill de la seccién especifica de las bases integradas, se
incorporé la experiencia del postor en la especialidad para los postores que tengan la condicién de micro y
pequefias empresas.

Sugiriendo la evaluacion de la pertinencia de la declaratoria de nulidad de oficio del procedimiento de selecci6n, de
conformidad con los numerales 44.1 y 44.2 del Articulo 44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado
con D.S. 082-2029-EF.
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Mediante Memorando N° D00089-2023-SUTRAN-SP de fecha 07 de julio de 2023, derivado con el proveido N° 5442-
2023-0A, el titular de la entidad pone en conocimiento al comité de seleccién sefialando lo siguiente:

“... La Oficina de Asesoria Juridica concluye que no existe mérito para que se declare la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N°008-2023-SUTRAN/05.1 — Primera convocatoria derivada
del Concurso Publico N°007-2022-SUTRAN/05.1 — Primera Convocatoria, ello sustentado en las conclusiones
contenidas en los documentos b) y c) de la referencia, a través de los cuales, la Unidad de Abastecimiento y la
Oficina de Administracion sefialaron que el presunto vicio detectado no es trascendente y que debe conservarse el
acto de integracion de bases...”.

Acto seguido, considerando el pronunciamiento del titular de la entidad, se continué con el procedimiento de
seleccion, procediendo con la revision de la documentacién contenida en las ofertas, determinando las ofertas
admitidas conforme se detalla en el ANEXO N° 01 - DOCUMENTACION DE PRESENTACION OBLIGATORIA, que
forma parte de la presente acta.

A continuacion, se revisé y evalud el precio de las ofertas contenida en el Anexo N° 06: Precio de la Oferta, siendo
estos los siguientes:

Nro. POSTORES PRECIO OFERTADO S/
1 TELEFONICA DEL PERU S.AA. 1,892,898.96
2 ENTEL PERU S.A. 2,099,000.00
3 AMERICA MOVIL PERU S.A.C. 3,060,686.40

* En vista de los precios ofertados por los postores TELEFONICA DEL PERU S.A.A. y ENTEL PERU SA,, el
comité considera que se encuentran sustancialmente por debajo del valor estimado, por lo que determina que
es pertinente solicitar la descripcion a detalle de todos los elementos constitutivos de dichas ofertas.

ACUERDO DEL COMITE DE SELECCION

Los integrantes del Comité de Seleccién, por unanimidad acuerdan lo siguiente:

e Aprobar el resultado de admision de ofertas, conforme se detalla en el ANEXO N° 01 - DOCUMENTACION DE
PRESENTACION OBLIGATORIA.

* De conformidad con el numeral 68.1" del Articulo 68 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
solicitar a los postores TELEFONICA DEL PERU S.AA. y ENTEL PERU S.A., a fin de que presenten la
descripcion a detalle de todos los elementos constitutivos de sus ofertas, considerando que éstas se encuentran
sustancialmente por debajo del valor estimado.

» Otorgar el plazo de dos (2) dias habiles a ambos postores para presentar la descripcion a detalle de todos los
elementos constitutivos de sus ofertas.

No habiendo otro asunto que tratar, se dio por terminada la sesion, firmandose la presente acta en sefial de
aceptacion y conformidad.

' : /'/_/ @QLQQ LL,V)
e/ st

Clever Mael Huere Cordova Zarita Chancos Mendoza ‘Omar Héctof Nina Chambi
Primer Miembro Titular Presidente Suplente W Miembro Titular

Articulo 68. Rechazo de ofertas, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Numeral 68.1. En cl caso de la contratacion de bicnes. servicios en general y consultorias en general, el comité de seleccion o el
organo encargado de las contrataciones, solicita al postor la descripcion a detalle de todos los elementos constitutivos de su oferta
cuando. entre otros, i) la oferta sc encuentra sustancialmente por debajo del valor estimados o ii) no se incorpore alguna de las
prestaciones requeridas o estas no se encuentren sulicientemente presupuestadas.
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la unidad, la paz y el desarrollo

Lima, 07 de Julio del 2023
MEMORANDO N° D000089-2023-SUTRAN-SP

A :  MIGUEL ANGEL UNDA HINOJOSA ]
JEFE DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION

DE :  WILLIAM ELIAS RODRIGUEZ LANDEO
SUPERINTENDENTE (e) DE LA SUPERINTENDENCIA

ASUNTO . Sobre el procedimiento de seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 08-2023-
SUTRAN/05. 1 — Primera Convocatoria derivada del Concurso Publico N° 007-
2022- SUTRAN/05.1 correspondiente a la contratacion del servicio de alquiler de
equipos de telefonia movil para el personal de la SUTRAN

REFERENCIA : a) Memorando N° 002-2023-SUTRAN-CS/AS 8-2023-DERIVADA CP-7-2022
b) Informe N° D000286-2023-SUTRAN-UA
¢) Memorando N° D000695-2023-SUTRAN-OA
d) Informe N° D000260-2023-SUTRAN-OAJ

FECHA :  Lima, 06 de julio de 2023

Me dirijo a usted en atencién al documento a) de la referencia, por medio del cual el Comité de
Seleccién del procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1 —
Primera convocatoria derivada del Concurso Puablico N° 007-2022-SUTRAN/05.1 — Primera
Convocatoria le solicitdé que los vicios advertidos en el citado procedimiento sean puestos en
conocimiento del titular de la entidad.

Al respecto, a través del informe d) de la referencia, la Oficina de Asesoria Juridica concluye que no
existe mérito para que se declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccidén Adjudicacion
Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1 — Primera convocatoria derivada del Concurso Publico N°
007-2022-SUTRAN/05.1 — Primera Convocatoria, ello sustentado en las conclusiones contenidas
en los documentos b) y c¢) de la referencia, a través de los cuales la Unidad de Abastecimiento y la
Oficina de Administracion sefialaron que el presunto vicio detectado no es trascendente y que debe
conservarse el acto de integracion de bases. En ese sentido, se remite el citado informe para
conocimiento y fines de su oficina y del Comité de Seleccion.

Asimismo, sirvase derivar el presente caso a la Unidad de Recursos Humanos, para que a través
de la Secretaria Técnica se disponga las acciones que correspondan para el deslinde de
responsabilidad.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
WILLIAM ELIAS RODRIGUEZ LANDEO
SUPERINTENDENTE (e) DE LA SUPERINTENDENCIA
SUTRAN
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Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la unidad, la paz y el desarrollo

Lima, 06 de Julio del 2023

INFORME N° D000260-2023-SUTRAN-OAJ

A : VIOLETA SOLEDAD REYNA LOPEZ
GERENTE DE LA GERENCIA GENERAL

DE . WILLIAM ELIAS RODRIGUEZ LANDEO
JEFE DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

ASUNTO : Solicito opinion legal sobre la procedencia de la declaracién de nulidad de oficio
y sobre la conservacion del acto de la integracién de bases de la Adjudicacion
Simplificada N° 08-2023-SUTRAN/05.1.

REFERENCIA : a) Memorando N2 D000695-2023-SUTRAN-OA
b) Informe N¢ D000286-2023-SUTRAN-UA

FECHA : Lima, 06 de julio de 2023

. OBJETIVO:

El presente Informe tiene por objeto emitir opinion legal acerca de la procedencia de la
declaracion de nulidad de oficio y sobre la conservacion del acto de la integraciéon de bases de
la Adjudicacion Simplificada N° 08-2023-SUTRAN/05.1, en atencion a los documentos de la
referencia.

Il. ANTECEDENTES:

2.1.  Mediante Informe N2 D000286-2023-SUTRAN-UA de fecha 28 de junio de 2023, la Unidad
de Abastecimiento, le sustenta técnicamente a la Oficina de Administracién, la viabilidad
de continuar con el proceso de contratacién de la Adjudicacién Simplificada N° 08-2023-
SUTRAN/05.1 — Primera Convocatoria derivada del Concurso Publico N° 007-2022-
SUTRAN/05.1, correspondiente a la contratacion del servicio de alquiler de equipos de
telefonia moévil para el personal de la SUTRAN.

2.2. Mediante Memorando N¢ D000695-2023-SUTRAN-OA de fecha 05 de julio de 2023, la
Oficina de Administracion solicita a la Oficina de Asesoria Juridica, que emita opinion
respecto a la declaraciéon de nulidad de oficio y sobre la conservacion del acto de la
integracion de bases de la Adjudicacién Simplificada N° 08-2023-SUTRAN/05.1.

Il. ANALISIS:

3.1. Al respecto, es preciso sefialar que el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley N®
30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N?¢ 082-2019-
EF (en adelante, Ley de Contrataciones), establece que las Contrataciones del Estado se
desarrollan con fundamento en los principios detallados en los literales a) al j); sin perjuicio
de la aplicacion de otros principios generales del derecho publico que resulten aplicables
al proceso de contrataciéon. Ademas, sefala que los principios sirven de criterio de
interpretacion para la aplicacién de la citada norma y su reglamento, de integracion para
solucionar vacios y como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas
contrataciones.
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3.2.  Asimismo, el procedimiento administrativo se guia de diversos principios, los cuales
constituyen elementos que el legislador ha determinado como trascendentales, a fin de
determinar la actuacién de la Administracién y de los administrados dentro del
procedimiento y, por otro lado, controlar la discrecionalidad de la Administracion en la
interpretacion de las normas a aplicar, en la integraciéon juridica para resolver las
situaciones no reguladas. De igual forma, sin que se excluyan los demas principios, siguen
esa misma linea, los principios de eficacia y eficiencia, transparencia, igualdad de trato,
regulados en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones.

3.3. Ahora bien, es pertinente traer a colacion lo dispuesto en el numeral 44.2 del articulo 44
de la Ley de Contrataciones, conforme al cual, los titulares de las entidades del sector
publico pueden declarar la nulidad de los actos del procedimiento de seleccién, por las
mismas causales previstas en el numeral 44.1 del mismo articulo, entre las cuales se
encuentra la relativa a la contravencién de las normas legales.

3.4. La Unidad de Abastecimiento a través del Informe N2 D000253-2023-SUTRAN-UA de
fecha 12 de junio de 2023, sefala lo siguiente:

“..).

Ill. ANALISIS:

De la integracion de bases en la adjudicacion simplificada

3.3 El comité de seleccion que convocd el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1 — Primera convocatoria derivada del Concurso
Publico N° 007-2022-SUTRAN/05.1 — Primera convocatoria, establecié en el siguiente
cronograma de actividades desde la convocatoria hasta el otorgamiento de la buena pro:

(...).

3.5 En ese contexto, la empresa patrticipante JJ & MP Empresa Individual de
Responsabilidad Limitada formulé la siguiente observacion:

(...).

3.6 Producto de ello, el comité de seleccion, con fecha 16 de junio de 2023 acogid la
observacion descrita, en el pliego y en las bases integradas, en los siguientes términos:

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Debido a que el presente procedimiento de seleccion es una Adjudicacion
Simplificada,

se considerara una experiencia especifica para el/los postores(es) que acrediten la
condicién de micro y pequefia empresa.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de
corresponder:

20.REQUISITOSDECALIFICACION

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

(...)

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condicion de micro y
pequefa empresa, se acredita una experiencia de S/ 300,000.00 (Trecientos mil con
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00/100 soles), por la venta de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria,
durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago,
segun

corresponda. En el caso de consorcios, todos los integrantes deben contar con la
condicion de micro y pequefia empresa.

3.7. En mérito a lo descrito, el calendario del procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1 — Primera convocatoria derivada del Concurso
Publico N° 007-2022-SUTRAN/05.1 — Primera convocatoria, quedd con el siguiente
cronograma.

(...).

3.8 Producto del acogimiento del comité de seleccion (suplente) a la observacion sefalada,
el comité de seleccion (titular) pone de conocimiento a la Oficina de Administracion de la
contravencion de la normativa de contrataciones respecto a los alcances de los requisitos
de calificacion establecidos en las Bases Integradas.

(...)
De la nulidad y la conservacion del acto en los procedimientos de seleccion.

3.11. El Reglamento de la Ley de Contrataciones, prescribe lo siguiente sobre la
declaratoria de nulidad:

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

(...)

44.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos
los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por organo incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan
de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por Ia
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que
se retrotrae el procedimiento de seleccion.

44.2. El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento
de seleccion, por las mismas causales previstas en el pdrrafo anterior, solo hasta
antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la
resolucion recaida sobre el recurso de apelacion (...). (Subrayado y negrita propios)

3.12. Del mismo modo, la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, ha
desarrollado la causal de Conservacion del Acto.

Articulo 14.- Conservacion del acto

14.1. Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de
validez, no sea trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su
enmienda por la propia autoridad emisora.

14.2. Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:

(..)

14.2.3. El acto emitido con infraccion a las formalidades no esenciales del procedimiento,
considerando como tales aquellas cuya realizacion correcta no hubiera impedido o
cambiado el sentido de la decision final en aspectos importantes, o cuyo
incumplimiento no afectare el debido proceso del administrado. (Subrayado y
negrita propios)

3.13. En el presente procedimiento de seleccion, a raiz de la advertencia formulada por el
comité de seleccion (titular), se ha tomado de conocimiento una contravencion a las
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normas legales referida a la contratacion publica; sin embargo, corresponde tener en
consideracion aspectos adicionales para la declaratoria de nulidad, tal como lo desarrolla
el Tribunal de Contrataciones en su Resolucion N° 0073-2023-TCE-S5 de fecha 10 de
enero de 2023, que recoge los alcances de la Resolucion N° 374/2007.TC-S2 de fecha
20 de abril de 2007, el cual indica lo siguiente:

9. (...), si bien constituye un vicio (...), no debe obviarse que, en el caso en concreto,
ello no ha afectado el normal desenvolvimiento del proceso de seleccion ni la
concurrencia de postores. En este sentido, resulta aplicable la conservacion del
presente proceso de seleccion, lo cual se encuentra permitido en el numeral 14.2.4 del
articulo 14 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en tanto,
aun cuando se hubiesen integrado correctamente las Bases, ello no habria variado el
resultado final de la calificacion técnica de los postores.

10. En este orden de ideas, puede observarse que no ha existido perjuicio alguno
para los postores, quienes han presentado sus propuestas de conformidad con lo
solicitado en las Bases y los respectivos pliegos absolutorios. Esto debido a que un
simple cotejo entre las Bases y las respuestas a las consultas y observaciones bastaba
para entender lo que ellas requerian, lo que significa que de manera transparente los
postores estaban en aptitud de conocer toda la informacién necesaria para participar en
el proceso de seleccion, no afectandose los principios de transparencia, imparcialidad y
trato justo e igualitario.

11. Es por ello que sustentar la nulidad bajo el argumento de la posibilidad o
potencialidad de causar algun perjuicio, lo cual no ha ocurrido, como ya se ha indicado,
no resulta pertinente, debido a que no existe un dafio concreto, no se afecté el derecho
de ninguno de los postores ni se infringieron los principios rectores de la contratacion
publica. Lo contrario implicaria una decision desproporcionada, que originaria la
innecesaria dilacion del proceso y de la satisfaccion de la necesidad de La Entidad,
lo cual se encuentra refido con los principios de economia y de celeridad. Ello aconseja
la conservacion del acto, requlado expresamente en nuestro ordenamiento legal.

3.14. La referida fundamentacion del Tribunal de Contrataciones del Estado, toma mayor
relevancia en el contexto de la gestion administrativa del procedimiento de seleccion,
toda vez que, a la fecha del presente informe, la Entidad tiene en ejecucion el Contrato
N° 028-2023-SUTRAN, el cual fue suscrito el 28 de marzo de 2023, en virtud de la
Contratacion Directa N° 002-2023-SUTRAN/05.1-1, que tiene un plazo de ejecucion de
cuatro (4) meses o caso contrario la firma de un nuevo contrato, contado a partir del
mismo dia de la firma del acta de activacion de los equipos, suscritos por la Oficina de
Tecnologia de Informacion y el representante del Contratita. y con Acta de Inicio de
Servicio de fecha.

La referida acta de inicio del servicio fue suscrita por las partes el 29 de marzo de 2023,
por lo que el plazo de ejecucion sera maximo hasta el 29 de julio de 2023, por lo que existe el
riesgo latente de quedar en una situacion de desabastecimiento inminente, toda
vez que resta poco mas de un mes de servicio.

3.15. En el presente caso, a la fecha del presente informe, se tiene que ha concluido la etapa
de presentacion de ofertas, el cual tuvo como fecha el 21 de junio de 2023, donde los
postores fueron TELEFONICA DEL PERU S.A.A., AMERICA MOVIL PERU S.AC. y
ENTEL PERU S.A.

3.16. Al respecto, de la revision de la Consulta del Registro Nacional de la Micro y Pequena

Empresa a través de la siguiente pagina web:
https://apps.trabajo.gob.pe/consultasremype/app/index.html, se ha evidenciado que NINGUNO
DE LOS POSTORES del

procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1 —
Primera convocatoria derivada del Concurso Publico N° 007-2022-SUTRAN/05.1 -
Primera convocatoria CONSTITUYE UNA MICRO O PEQUENA EMPRESA, por lo que
el vicio encontrado en la integracion de bases respecto de los requisitos de calificacion y
la bonificacion por tener la condicion de micro y pequefia empresa resulta
intrascendente, pues no afecta el normal desenvolvimiento del proceso de
seleccion ni el criterio objetivo que debe tener el comité de seleccion para calificar
las propuestas presentadas.

\"//,

Con
WL 2 BICENTENARIO PUGJE“E

isT DEL PERU

m.\\\ 2021 - 2024 pem
B

AN

I
\\\‘,‘uw’,’



“on PERD) LVIir{jsterio W ~
(¥ e Transportes ransporte Terrestre
g y Comunicaciones Personas, Carga y Mercancias

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la unidad, la paz y el desarrollo

De los principios que rigen las contrataciones publicas.

3.17. Los principios establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado sirven de criterio de
interpretacion para la aplicacion de la respectiva normativa y su reglamento como
parametros para la actuacion de todos aquellos involucrados en los distintos niveles de
gestion del proceso de contratacion.

3.18. Asi, en el marco del presente procedimiento de seleccion, se debe tener en
consideracion los siguientes principios establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado:

a. Libertad de concurrencia

Sobre este principio, se debe tener en cuenta que las bases integradas del presente
procedimiento de seleccion, no han limitado la concurrencia de postores,
considerando que se han presentado tres (3) operadores de telefonia mdvil con
amplio reconocimiento en el mercado nacional

b. Igualdad de trato

Como se ha descrito, ninguno de los tres (3) operadores de telefonia mdvil constituye
una micro o pequefia empresa; por lo que corresponde al comité de seleccion aplicar
igualitariamente los criterios objetivos que establece la normativa de contrataciones,
para calificar las ofertas

c. Competencia

En mérito al principio de libertad de concurrencia, las bases integradas del presente
procedimiento de seleccion no han limitado la competencia efectiva por parte de los
postores, de manera que, existe la posibilidad de, previa evaluacion integral de las
ofertas por parte del comité de seleccion, obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el
interés  publico que subyace a la contratacion, salvaguardando los
recursos presupuestales de la Entidad.

d. Eficacia y Eficiencia

A la fecha de emision del presente informe, se tiene en egjecucion el Contrato N° 028-
2023-SUTRAN, el cual fue suscrito el 28 de marzo de 2023, en virtud de la
Contratacion Directa N° 002-2023-SUTRAN/05.1-1, que tiene un plazo de ejecucion
de cuatro (4) meses o caso contrario la firma de un nuevo contrato, contado a partir
del mismo dia de la firma del acta de activacion de los equipos, suscritos por la Oficina
de Tecnologia de Informacidn y el representante del Contratista.

La referida acta de inicio del servicio fue suscrita por las partes el 29 de marzo de
2023, por lo que el plazo de ejecucion sera maximo hasta el 29 de julio de 2023, por
lo que existe el riesgo latente de quedar en una situacion de desabastecimiento
inminente, toda vez que resta poco mas de un mes de servicio.

Dicha contratacion directa fue gestionada debido a que el Contrato Complementario
al Contrato N° 095-2021-SUTRAN suscrito el 28 de diciembre de 2022, culminé el 28
de marzo del 2023, y tuvo como finalidad evitar el desabastecimiento del servicio.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el presente requerimiento data del 28 de
setiembre de 2022, fecha en que la Oficina de Tecnologia de Informacion, en calidad
de area usuaria solicité la contratacion del servicio de alquiler de equipos de telefonia
movil para el personal de la Sutran; sin embargo, debido a que hubo una declaracion
de nulidad de oficio, segun Resolucion de Superintendencia N° D000009-2023-
SUTRAN-SP de fecha 13 de febrero de 2023 y una declaratoria de desierto, segun
Acta de Declaratoria de Desierto N° 013 de fecha 19 de mayo del 2023, el proceso
de contratacion se ha dilatado demasiado, poniendo en riesgo el cumplimiento de las
funciones por parte del personal operativo y administrativo de la Sutran.

En ese contexto, una declaratoria de nulidad retrotraeria innecesariamente el
procedimiento de seleccion a la etapa de integracion de bases, lo cual seria una
decision desproporcionada, que originaria la innecesaria dilacion del proceso y de la
satisfaccion de la necesidad de La Entidad, afectando el principio de eficacia y

eficiencia.
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De Ia satisfaccion de la necesidad del drea usuaria

3.19. De acuerdo a los términos de referencia que dieron lugar a las bases definitivas del
presente procedimiento de seleccion, la presente contratacion facilitara el desarrollo de
las funciones del personal operativo y administrativo, complementando sus labores con
la asistencia de una comunicacion rdpida, permanente y de calidad que permita las
coordinaciones entre los miembros de la institucion y estos con terceros, garantizando al
personal las herramientas suficientes para una eficiente prestacion de servicios para la
Entidad, a fin de lograr un dptimo resultado en los objetivos propuestos por la institucion.

3.20. Del mismo modo, tomando en consideracion lo indicado por la Gerencia de Articulacion
Territorial en su Memorando N° D002527-2023-SUTRAN-GAT, de fecha 23 de mayo del
2023, la contratacion del presente servicio coadyuvara a realizar la correcta fiscalizacion
y supervision, por parte del personal operativo de la Sutran, de los servicios de transporte
terrestre de personas, carga y mercancias en los ambitos nacional e internacional, asfi
como aquellos servicios complementarios y vinculados que brinden los agentes publicos
0 privados relacionados al sector.

3.21. Asimismo, el articulo 29 del Reglamento de Organizacién y Funciones — ROF aprobado
con Decreto Supremo N° 006-2015-MTC indica lo siguiente:
La Unidad de Abastecimiento es la unidad encargada de la provision de necesidades de
bienes y servicios de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos
adecuados, (...). (Subrayado y negrita propios)

3.22. En ese contexto, se debe tener en consideracion que la presente necesidad, data desde
el 28 de setiembre de 2022, fecha en que la Oficina de Tecnologia de Informacion remitio
su requerimiento mediante Memorando N° D001253-2022-SUTRAN-OTI y que, a la
fecha, habiendo transcurrido nueve (9) meses, no ha podido ser atendida; por lo que es
menester de esta Unidad de Abastecimiento la emision del presente informe, toda vez
que existe el riesgo latente de que pueda configurarse una nueva situacion de
desabastecimiento, la cual conllevaria a gestionar una nueva contratacion directab, de
acuerdo a lo prescrito en el literal c) del articulo 100 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Del presupuesto destinado para la contratacion del servicio

3.23. Para el presente expediente de contratacion, se tiene una certificacion presupuestal 2023
N° 405 por un monto ascendente a S/ 1°563,750.00 (Un millébn quinientos sesenta y tres
mil setecientos cincuenta con 00/100 soles) y una prevision presupuestal para el afio
2024 de S/ 2'189,250.00 (Dos millones ciento ochenta y nueve mil doscientos cincuenta
con 00/100 soles) en el clasificador 2.3.2 2.2 1, correspondiente al “Servicio de telefonia
movil”,

3.24. Al respecto, se debe tener en consideracion la Ley N° 31368 — Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2023, establece lo siguiente:

Articulo 9.- Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico

(...)

9.9: Se prohibe, durante el Afo Fiscal 2023, a las entidades del Gobierno Nacional, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales, efectuar modificaciones presupuestarias
en el nivel funcional programatico con cargo a las Partidas de Gasto 2.3.2 2.1 “Servicios
de energia eléctrica, agua y gas” y 2.3.2 2.2 “Servicios de telefonia e internet”, con el
fin de habilitar a otras partidas, genéricas o especificas del gasto de sus presupuestos
institucionales, salvo las habilitaciones que se realicen entre o dentro de las indicadas
partidas de gasto en la misma unidad ejecutora o entre unidades ejecutoras del mismo
pliego. Para efecto de las referidas habilitaciones, las referidas entidades quedan
exceptuadas de la restriccion prevista en el inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico (Subrayado y negrita propios)

3.25. De dicho articulo se desprende que las afectaciones presupuestales dedicadas al
clasificador de gastos 2.3.2 22 1 - “Servicio de telefonia movil”, constituyen un
presupuesto restringido, por lo que la dilacion del presente proceso de seleccion implica
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una mayor demanda de marco presupuestal que no necesariamente seria ejecutado
(devengado) en el presente ario fiscal, considerando los plazos minimos establecidos en
la normativa de contrataciones para las acciones posteriores al otorgamiento de la buena
pro y los plazos prescritos en los términos de referencia que dieron lugar a las bases integradas
del presente procedimiento de seleccion (30 dias calendario para la entrega
de los equipos y 15 dias calendario para la activacion de los mismos).

3.26. En ese marco de ideas, resulta prudente, en aras de una adecuada ejecucion
presupuestal y una pertinente administracion de los recursos asignados para la
contratacion del presente servicio, la evaluacion del monto asignado a la certificacion
presupuestal y a la prevision presupuestal; sin perjuicio de no afectar la cobertura total
destinada para el procedimiento de seleccion, teniendo en consideracion lo establecido
en el articulo 19 de la Ley de Contrataciones del Estado.

IV. CONCLUSIONES:

Por las consideraciones expuestas y las normas previamente descritas, esta Unidad de
Abastecimiento concluye técnicamente que:

4.1. En mérito al principio de eficacia y eficiencia establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado y la Conservacion del Acto, prescrito en la Ley 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, el vicio encontrado resulta no trascendente, por lo que no
constituiria una causal para la declaratoria de nulidad, maxime cuando no ha existido
perjuicio alguno hacia los postores, quienes presentaron sus ofertas sin acogerse a la
condicién de micro o pequefa empresa.

4.2. A fin de que la Entidad efectue una pertinente administracion de los recursos restringidos
asignados para la contratacion del servicio de telefonia mdvil, se recomienda al comité,
reevaluar la programacion presupuestal en el presente procedimiento de seleccion, toda
vez que se busca evitar gestionar una mayor demanda de marco presupuestal en el
clasificador de gastos 2.3.2 2.2 1 — “Servicio de telefonia mévil”, que no necesariamente
Seria ejecutado (devengado) en el presente afio fiscal.

(..).”

3.5. Ahorabien, de la evaluacion realizada a los actuados por parte de esta Oficina de Asesoria
Juridica, se observa que ninguno de los postores del procedimiento de seleccién
adjudicacion Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1 — Primera Convocatoria, derivada
del Concurso Publico N° 007-2022-SUTRAN/05.1 — Primer Convocatoria, constituye una
Micro o Pequefia Empresa, de manera que el vicio detectado en la integracion de las bases
en cuanto a los requisitos de calificacion y bonificacién por tener la condicién de Micro o
Pequefia Empresa, es intrascendente (no trascendente), al no afectar la evaluacion del
proceso de seleccion ni el criterio objetivo del Comité de Seleccidén para la respectiva
calificacién de las propuestas presentadas. Asimismo, se debe tener en cuenta la
necesidad del servicio a contratar y su importancia para el funcionamiento de la Entidad,
en la medida que resultaria critico quedarse sin el servicio de alquiler de equipos de
telefonia mévil para el personal. De igual forma, se debe tener en cuenta que ya existe
una contratacién directa por dicho servicio, por lo que es necesario que éste se contrate
para los parametros de un procedimiento de seleccion competitivo.
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3.6. Es en ese contexto, que se debe tener en cuenta lo regulado por el Tribunal de
Contrataciones en su Resolucion N® 0073-2023-TCE-S5, que recoge los alcances de la
Resolucién N° 374/2007.TC-S2, citado por la Unidad de Abastecimiento (Numeral 3.13 del
Informe N° D000286-2023-SUTRAN-UA), debiendo, para opinion de esta Oficina de
Asesoria Juridica, procederse con la conservacién del acto, de conformidad con la
regulacion del articulo 14 del TUO de la LPAG vy los principios de concurrencia, igualdad
de trato, competencia y, eficacia y eficiencia.

IV. CONCLUSIONES:

En atencion a lo expuesto por la Unidad de Abastecimiento y la normativa previamente glosada,
y los fundamentos expuestos en el presente Informe, se concluye que:

4.1. No hay mérito para que se declare la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion
Adjudicacién Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1 — Primera convocatoria derivada del
Concurso Publico N° 007-2022-SUTRAN/05.1 — Primera convocatoria.

4.2 Corresponde que, en aplicacién de los principios de eficacia y eficiencia, asi como el
articulo 14 del TUO de la LPAG, se considere la viabilidad de la continuacion del proceso
de contratacién de la Adjudicacion Simplificada N2 008-2023-SUTRAN/05.1 — Primera
convocatoria derivada del Concurso Publico N¢ 007-2022-SUTRAN/05.1 — Primera
convocatoria, y se deriven los actuados al Titular de la Entidad.

Lo que informo a usted, para los fines consiguientes.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
WILLIAM ELIAS RODRIGUEZ LANDEO
JEFE DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA
SUTRAN
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Lima, 05 de Julio del 2023
MEMORANDO N° D000695-2023-SUTRAN-OA

A . WILLIAM ELIAS RODRIGUEZ LANDEO
JEFE DE LA OFICINA DE ASESORIA JURIDICA

DE :  MIGUEL ANGEL UNDA HINOJOSA )
JEFE DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION

ASUNTO :  Solicito opinién legal sobre la procedencia de la declaracién de nulidad de oficio
y sobre la conservacion del acto de la integracion de bases de la Adjudicacion
Simplificada N° 08-2023-SUTRAN/05.1.

Memorando N° 001-2023-SUTRANCS/AS8-2023-DERIVADACP-7-2022.
Memorando N° D000658-2023-SUTRAN-OA.

REFERENCIA : a)
)
) Informe N° D000286-2023-SUTRAN-UA.
)
)

a
b
c
d) Memorando N° D000674-2023-SUTRAN-OA.

e) Memorando N° 002-2023-SUTRANCS/AS8-2023-DERIVADACP-7-2022.

FECHA . Lima, 05 de julio de 2023

Me dirijo a usted, a fin de manifestarle lo siguiente:

1. Mediante el documento de la referencia a), el comité de seleccion encargado de la conduccién
del procedimiento de seleccién de la Adjudicacién Simplificada N° 08-2023-SUTRAN/05.1
correspondiente a la contratacién del servicio de alquiler de equipos de telefonia mdvil,
comunic6 a este despacho, lo siguiente:

“(...) el comité de seleccion de la revision a las bases integradas, advierte vicios en la etapa de
integracion de bases del procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 8-2028-
2023-SUTRAN/05.1-1 derivada del Concurso Publico N° 7-2022- SUTRAN/05.1- 1 (...) el
comité sugiere, la evaluacion de la pertinencia de la declaratoria de nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion’.

2. Mediante el documento de la referencia b), el suscrito solicitdé a la Unidad de
Abastecimiento lo siguiente:

“1. Remitir a este despacho, en el plazo de un (01) dia habil, opinién sobre la sugerencia de
declarar la nulidad de oficio del procedimiento de seleccion y 2. Actualizar el certificado de
crédito y la prevision presupuestal del procedimiento de seleccion’.

3. Mediante el documento de la referencia c), la Unidad de Abastecimiento de la
revision de la advertencia de los vicios comunicados por el comité de seleccion, inform6 a la
Oficina de Administracién lo siguiente:

“En meérito al principio de eficacia y eficiencia establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado y la Conservacion del Acto, prescrito en la Ley 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, el vicio encontrado resulta no trascendente, por lo que no
constituiria una causal para la declaratoria de nulidad, maxime cuando no ha existido
perjuicio alguno hacia los postores, quienes presentaron sus ofertas sin acogerse a la
condicién de micro o pequefa empresa.

A fin de que la Entidad efectue una pertinente administracién de los recursos restringidos
asignados para la contratacion del servicio de telefonia movil, se recomienda al comité,
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reevaluar la programacion presupuestal en el presente procedimiento de seleccion, toda
vez que se busca evitar gestionar una mayor demanda de marco presupuestal en el clasificador
de gastos 232 22 1 - “Servicio de telefonia movil”, que no necesariamente
seria ejecutado (devengado) en el presente afio fiscal’.

Mediante el documento de la referencia d), la Oficina de Administracion remitié la opinién
técnica formulada por la Unidad de Abastecimiento al comité seleccion para su conocimiento y
fines.

Mediante el documento de la referencia e), el comité de seleccion de la revision de la opinién
formulada por la Unidad de Abastecimiento, comunicé a este despacho, lo siguiente:

“(...) el articulo 8, numeral 8.2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, define a los
funcionarios, dependencias y drganos encargados de las contrataciones, siendo estos el Titular
de la Entidad, Area Usuaria y el Organo Encargado de las Contrataciones, estableciendo
competencias y los niveles de decision.

Asi también sefiala que la declaracion de nulidad de oficio y la aprobacion de las contrataciones
directas no pueden ser objeto de delegacion, salvo lo dispuesto en el reglamento; por lo que
los vicios advertidos en las bases inteqradas deben ponerse en conocimiento del titular
de la Entidad, para que conforme a sus facultades dispongan la nulidad de oficio del
procedimiento de seleccion o se opte por Ia conservacion del acto conforme a la Opinion
de la Unidad de Abastecimiento”.

Conforme a ello, se le solicita se sirva emitir una opinion legal sobre la procedencia de la declaracién
de nulidad de oficio propuesta por el comité de seleccién y sobre la conservacién del procedimiento
de seleccion de marras propuesta por la Unidad de Abastecimiento, para su valoracién por parte del

titular de la entidad.

Sin perjuicio de lo expuesto, este despacho por decision de gestion, y en aras de evitar dilaciones
en el procedimiento de seleccién lo que ocasionaria un desabastecimiento inminente del servicio
gue va a conllevar a una nueva contratacion directa, es de la opinidon que se debe conservar el acto
de integracion de bases en virtud de los fundamentos expuestos por la Unidad de Abastecimiento y
porque la integracion de bases no causa ningun perjuicio a los postores, toda vez que ninguno tiene

la calidad de PYME.

Atentamente,
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MIGUEL ANGEL UNDA HINOJOSA

JEFE DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION
SUTRAN
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MEMORANDO N° 002-2023-SUTRAN-CS/AS 8-2023-DERIVADA CP-7-2022

PARA : MIGUEL ANGEL UNDA HINOJOSA

JEFE DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION

ASUNTO : SOBRE PERTINENCIA DE NULIDAD DE OFICIO DE LA ADJUDICACION

SIMPLIFICADA N° 8-2023-SUTRAN/05.1-1 DERIVADA DEL CONCURSO
PUBLICO N°® 7-2022-SUTRAN/05.1 - "SERVICIO DE ALQUILER DE
EQUIPOS DE TELEFONIA MOVIL PARA EL PERSONAL DE LA SUTRAN’".

REFERENCIA : a) MEMORANDO N°001-2023-SUTRAN-CS/AS 8-2023-derivada CP-7-2022

b) INFORME N° D00286-2023-SUTRAN-UA (27JUN2023)
c¢) MEMORANDO N° D000674-2023-SUTRAN-OA (28JUN2023)
FECHA : Lima, 04 de julio 2023

Me dirijo a Usted, para manifestarle lo siguiente:

s

Mediante el documento a) de la referencia, previo a la admision, evaluacion y calificaciéon de
ofertas, el comité de seleccion a razén de la revision efectuada a las bases integradas del
procedimiento de seleccién de la Adjudicacion Simplificada N° 8-2023-SUTRAN/05.1-1
derivada del Concurso Publico N° 7-2022-SUTRAN/05.1, advirtié vicios en la etapa de
Integracién de bases, comunicando a su Despacho la evaluacién de la pertinencia de la
declaratoria de nulidad de oficio, de conformidad con los numerales 44.1 y 44.2 del Articulo
44 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con D.S. 082-2029-EF.

Con el documento c) de la referencia, la Oficina de Administracion traslada la recomendacion
contenida en el Informe técnico legal N® D00286-2023-SUTRAN-UA formulada por la Unidad
de Abastecimiento, en el cual recomienda “reevaluar la posibilidad de continuar con el
procedimiento de contratacién de la Adjudicacion Simplificada N° 8-2023-SUTRAN/0S. 1-
primera convocatoria derivada del Concurso Publico N° 7-2022-SUTRAN/05.1" y a la vez
concluye sefialando que bajo el principio de eficiencia y eficacia y la conservacion del
acto,”.. .el vicio encontrado resulta no trascendente, por lo que no constituiria una causal para
la declaratoria de nulidad...".

Al respecto, el Articulo 8, numeral 8.2 del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, define
a los funcionarios, dependencias y érganos encargados de las contrataciones, siendo éstos
el Titular de la Entidad, Area Usuaria y el Organo Encargado de las Contrataciones
estableciendo las competencias y los niveles de decision.

Asi también, sefala que “...La declaracién de nulidad de oficio y la aprobacién de las
contrataciones directas no pueden ser objeto de delegacion, salvo lo dispuesto en el
reglamento”, por lo que los vicios advertidos en la bases integradas deben ponerse en
conocimiento del titular de la Entidad, para que conforme a sus facultades disponga la nulidad
de oficio del procedimiento de seleccién o se opte por la conservacion del acto conforme con
la opinion de la Unidad de Abastecimiento.

Atentamente,

fa/ Bl f

Clever/\. Huere Cordova Zarita Chancos Mendoza Om in ambi
(Primer miembro titular) (Presidente titular) (S iembro titular)

Av. Arenales N° 452 - Lima - Pert
T. (511) 200-4555
https://www.gob, pe/sutran



b, ) s Firmado digitalmente por CUENCA
O = (r;/hmsterlo W = S’EfRI(EEZ) YDoIaLF/tJU_(ZjOgSSQOZSBS soft
%Y B PERU | de Transportes ransporte Terrestre efe (E) De La Unidad De
. . Abastecimiento(E)
g y Comunicaciones mwymm "b,.‘ Motivo: Soy el autor del documento

RS Fecha: 28.06.2023 09:55:53 -05:00

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la unidad, la paz y el desarrollo

Lima, 28 de Junio del 2023
INFORME N° D000286-2023-SUTRAN-UA
A :  MIGUEL ANGEL UNDA HINOJOSA
JEFE DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION

DE :  YOLA CUENCA PEREZ
JEFE (e) DE LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTO

ASUNTO : Opinidn técnica legal respecto a la evaluacién de pertinencia de declaratoria de
nulidad de la Adjudicacion Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1 — Primera
convocatoria derivada del Concurso Publico N° 007-2022-SUTRAN/05.1

REFERENCIA : a) Memorando N.2 D000660-2023-SUTRAN-OA
b) Acta de revision de bases integradas

FECHA : Lima, 27 de junio de 2023
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l. OBJETO:

1.1. El presente informe tiene por objeto emitir pronunciamiento técnico legal respecto a las
recomendaciones formuladas por el Comité de Seleccidn respecto a las observaciones
advertidas a las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada N® 008-2023-
SUTRAN/05.1 — Primera convocatoria derivada del Concurso Publico N2 007-2022-
SUTRAN/05.1 — Primera convocatoria.

Il. ANTECEDENTES:

2.1. Confecha 13 de diciembre del 2021, se suscribié el Contrato N° 095-2021-SUTRAN, con
el contratista América Movil Pert S.A.C., en virtud del Concurso Publico N° 006-2021-
SUTRAN, cuyo objeto fue la contrataciéon del servicio de equipos y telefonia mévil para
las Unidades Desconcentradas de la Sutran.

2.2. Confecha 28 de setiembre del 2022, mediante Memorando N° D001253-2022-SUTRAN-
OTI, la Oficina de Tecnologia de Informacion remitié a la Oficina de Administracién los
Términos de Referencia para la contratacion del servicio de alquiler de equipos de
telefonia mévil para el personal de la Sutran.

2.3. Con fecha 11 de noviembre del 2022, mediante Informe N° D0087-2022-SUTRAN-UA-
ZCM, se determiné el Valor Estimado para la contratacién del servicio de alquiler de
equipos de telefonia moévil para el personal de la Sutran, por el monto de S/ 3,753,000.00
(Tres millones setecientos cincuenta y tres mil con 00/100 soles), en base al promedio
simple de las cotizaciones presentadas por los siguientes proveedores:

PROVEEDOR MONTO COTIZADO VALOR ESTIMADO
Ameérica Movil del Perd S.A.C. S/ 3,396,000.00 S/ 3,753,000.00
Telefénica del Peri S.A.A. S/ 4,110,000.00 (Promedio simple)

2.4. Con fecha 18 de noviembre del 2022, mediante Memorando N° D001761-2022-
SUTRAN-OPP, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto comunicé a la Oficina de
Administracion la aprobacion de la CPP N° 2105-2022 y la prevision presupuestal para
el 2023 y 2024 por el monto total de S/ 3,753,000.00 (Tres millones setecientos cincuenta
y tres mil con 00/100 soles).
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2.5. Con fecha 18 de noviembre del 2022, mediante Formato N° 02 “Solicitud y aprobacién
del Expediente de Contratacion”, se aprobd el expediente de contratacién del
requerimiento para la contratacion del servicio de alquiler de equipos de telefonia mévil
para el personal de la Sutran, con un valor estimado de S/ 3,753,000.00 (Tres millones
setecientos cincuenta y tres mil con 00/100 soles).

2.6. Con fecha 21 de noviembre de 2022, se designé el Comité de Seleccién encargado de
conducir el procedimiento de seleccion Concurso Pablico N° 007-2022-SUTRAN/05.1-1,
con los siguientes servidores:

Titulares

Zarita Chancos Mendoza (Unidad de Abastecimiento)

Clever Mael Huere Cordova (Unidad de Abastecimiento)

Omar Héctor Nina Chambi (Oficina de Tecnologia de Informacién)

Suplentes

Erika Evangelista Calderén (Unidad de Abastecimiento)

Mayra Raquel Alvarez Cabrera (Unidad de Abastecimiento)

Jaime Andrés Palomino Paragu (Oficina de Tecnologia de Informacion)

2.7. Con fecha 25 de noviembre del 2022, el Comité de Seleccidn efectud la convocatoria del
procedimiento de seleccién Concurso Publico N° 007-2022-SUTRAN/05.1-1, cuyo objeto
es la contratacién del servicio de alquiler de equipos de telefonia mévil para el personal
de la Sutran.

2.8. Con fecha 28 de diciembre de 2022, a fin de evitar una situacion de
desabastecimiento, se suscribié el Contrato Complementario al Contrato N° 095-2021-
SUTRAN, con un plazo de ejecucién que iniciara a partir del 28 de diciembre de 2022 al
28 de marzo de 2023 o hasta la firma del nuevo contrato derivado del Concurso Publico
N° 007-2022-SUTRAN/05.1-1

2.9. Con fecha 13 de enero de 2023, se reconformé el Comité de Seleccion encargado de
conducir el procedimiento de seleccion Concurso Pablico N° 007-2022-SUTRAN/05.1-1,
con los siguientes servidores:

Titulares

Zarita Chancos Mendoza (Unidad de Abastecimiento)

Clever Mael Huere Cérdova (Unidad de Abastecimiento)

Omar Héctor Nina Chambi (Oficina de Tecnologia de Informacién)

Suplentes

Segundo Lorenzo Cotrina Rodriguez (Unidad de Abastecimiento)

Yola Cuenca Pérez (Unidad de Abastecimiento)

Jaime Andrés Palomino Paragu (Oficina de Tecnologia de Informacion)

2.10. Con fecha 01 de febrero del 2023, mediante Informe N° IVN N° 025-2023/DGR, el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), en atencién a la
solicitud de elevacidon del pliego absolutorio de consultas y observaciones del
procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 007-2022-SUTRAN/05.1-1, mediante
Carta TDP-GE-DIO-GCE-LIC-0001-2023 del participante Telefonica del Pera S.A.A.,
recomend6 a SUTRAN lo siguiente:

“Es competencia del titular de la entidad declarar la nulidad del procedimiento de
seleccion conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley, de modo que se retrotraiga
a la etapa de convocatoria, sin perjuicio de adoptar las acciones, adicionales, de acuerdo
a lo dispuesto en el numeral del presente IVN.
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Corresponde a la entidad verificar y evaluar de manera integral el contenido del
expediente de contratacion a efectos de cautelar el cumplimiento de la finalidad publica,
y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias que repercutan en
el proceso de contratacion”,

Con fecha 13 de febrero del 2023, mediante Resolucion de Superintendencia N°
D000009-2023-SUTRAN-SP, se resolvido “Declarar de oficio la nulidad del Concurso
Publico N° 007-2022-SUTRAN/05.1-1, convocado para la contratacién del servicio de
alquiler de equipos de telefonia moévil para el personal de la SUTRAN”, retrotrayéndolo
hasta la etapa de convocatoria previa implementacion del proceso de
estandarizacion y/o reformulacion de los términos de referencia (...)”.

Con fecha 17 de febrero del 2023, mediante Memorando N° D000197-2023-SUTRAN-
OTlI, la Oficina de Tecnologias de Informacién remitié a la Unidad de Abastecimiento la
reformulacion y actualizacion de los Términos de Referencia para la contratacion del
servicio de alquiler de equipos de telefonia movil para el personal de la Sutran.

Con fecha 08 de marzo del 2023, mediante Informe N° 0003-2023-SUTRAN-UA-JVM, se
determiné un nuevo Valor Estimado del requerimiento para la contratacion del servicio
de alquiler de equipos de telefonia movil para el personal de la Sutran, por un monto de
S/ 3,361,602.50 (Tres millones trescientos sesenta y un mil seiscientos dos con 50/100
soles).

Con fecha 08 de marzo del 2023, mediante Formato N° 02 “Solicitud y aprobacién del
Expediente de Contratacion”, se aprobd el expediente de contratacion del requerimiento
para la contratacién del servicio de alquiler de equipos de telefonia movil para el personal
de la Sutran, con un valor estimado de S/ 3,361,602.50 (Tres millones trescientos
sesenta y un mil seiscientos dos con 50/100 soles).

Con fecha 10 de marzo de 2023, el Comité de Seleccion efectud la convocatoria del
procedimiento de seleccion Concurso Publico N° 007-2022-SUTRAN/05.1-1, cuyo objeto
es la contratacién del servicio de alquiler de equipos de telefonia movil para el personal
de la Sutran.

Con fecha 28 de marzo de 2023, se suscribié el Contrato N° 028-2023-SUTRAN, en
virtud de la Contratacion Directa N° 002-2023-SUTRAN/05.1-1, por el supuesto de
desabastecimiento, que tiene un plazo de ejecucion de cuatro (4) meses o caso contrario
la firma de un nuevo contrato, contado a partir del mismo dia de la firma del acta de
activacién de los equipos, suscritos por la Oficina de Tecnologia de Informacion y el
representante del Contratista. y con Acta de Inicio de Servicio de fecha.

El acta de inicio del servicio suscrita por las partes es de fecha 29 de marzo de 2023
hasta el 29 de julio de 2023, por lo que considerando la fecha de emisién del presente
informe nos queda poco mas de un mes de servicio.

Con fecha 19 de mayo del 2023, el Comité de Seleccién declar6 desierto el
procedimiento de seleccién Concurso Publico N° 007-2022-SUTRAN/05.1-1, cuyo objeto
es el servicio de alquiler de equipos de telefonia movil para el personal de la Sutran.

Con fecha 22 de mayo del 2023, el Comité de Seleccion emite el Formato N° 26 Informe
de Analisis de Declaratoria de Desierto, mediante el cual hace de conocimiento a la
Oficina de Administracion que la causa de la declaratoria de desierto es debido a que no
se recibieron ofertas, tal como se detalla en el numeral 3.10 del referido documento.

Con fecha 22 de mayo del 2023, mediante Memorando N° D000506-2023-SUTRAN-OA,
la Oficina de Administracion solicita a la Oficina de Tecnologia de Informacion se sirva
confirmar la persistencia de la necesidad y evaluar las justificaciones remitidas por las
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referidas empresas, con la finalidad proseguir con la convocatoria de nuevo
procedimiento de seleccién.

Con fecha 25 de mayo del 2023, mediante Memorando N° D000776-2023-SUTRAN-OTI,
la Oficina de Tecnologia de Informacién confirma la persistencia de la necesidad del
presente procedimiento, adjuntando para ello los Términos de Referencia para la
contratacion del servicio de alquiler de equipos de telefonia movil para el personal de la
Sutran modificados y adecuados para que se prosiga con la convocatoria de nuevo
procedimiento de seleccién. (1ra version)

Con fecha 26 de mayo del 2023, mediante Memorando N° 004-2023-SUTRAN-CS/CP-
7, el Comité de Seleccion realiza observaciones a los Términos de Referencia,
precisando que se deben considerar las Bases Integradas Definitivas publicadas por el
OSCE, con ocasion de la elevacion de cuestionamientos al pliego de absolucion de
consultas y observaciones y bases integradas.

Con fecha 29 de mayo del 2023, mediante Memorando N° D000788-2023-SUTRAN-OTI,
la Oficina de Tecnologia de Informacion levanta las observaciones realizadas por el
Comité de Seleccién y remite los nuevos Términos de Referencia para la contratacion
del servicio de alquiler de equipos de telefonia mévil para el personal de la Sutran. (2da
version).

Con fecha 30 de mayo del 2023, mediante Memorando N° 005-2023-SUTRAN-CS/CP-
7, el Comité de Seleccidn solicita a la Unidad de Abastecimiento, en calidad de Organo
Encargado de las Contrataciones, revalidar la indagacion de mercado y una nueva
aprobacion del expediente de contratacién.

Con fecha 30 de mayo del 2023, via correo electronico (serv_ua08@sutran.gob.pe), la
Unidad de Abastecimiento solicitd a los proveedores América Movil Pert S.A.C., Entel
Peru S.A. y Telefonica del Perd S.A.A. la confirmacion del cumplimiento de los términos
de referencia para la contratacién del servicio de alquiler de equipos de telefonia mévil
para el personal de la Sutran.

Con fecha 31 de mayo del 2023, mediante Memorando N° D001557-2023-SUTRAN-UA,
la Unidad de Abastecimiento solicita a la Oficina de Tecnologia de Informacion, en
calidad de area usuaria/técnica, confirme y ratifique que los términos de referencia
actualizados con ocasién de las respuesta que motivaron la no participacion de las
operadores en el procedimiento de seleccién, referidos especificamente a las
condiciones generales del servicio y de los equipos de comunicacién, amplian las
caracteristicas y condiciones establecidas de lo términos de referencia de las bases
integradas definitivas de la primera convocatoria.

Con fecha 01 de junio del 2023, mediante Memorando N° D000811-2023-SUTRAN-OTI,
la Oficina de Tecnologia de Informacion, remite el Informe N° D000045-2023-SUTRAN-
OTI-DCS, a través del cual actualizan los Términos de Referencia para la contratacién
del servicio de alquiler de equipos de telefonia mdvil para el personal de la Sutran, en
base a los lineamientos establecidos en el Memorando N° D002527-2023-SUTRAN-GAT
e indican que se ampliaron las caracteristicas técnicas del Equipamiento Tipo C
(Memorando N° D000788-2023-SUTRAN-OTI).

Con fecha 07 de junio del 2023, mediante correo electrénico (serv_ua07@sutran.gob.pe)
dirigido a la Oficina de Tecnologia de Informacion, la Unidad de Abastecimiento realiza
nuevas observaciones a los términos de referencia precisando que en caso se deba
modificar algin extremo de los Términos de Referencia que dieron lugar a las Bases
Integradas Definitivas, precisar el sustento técnico correspondiente.

Con fecha 08 de junio del 2023, mediante correo electrdnico
(adelacruzp@sutran.gob.pe), la Oficina de Tecnologia de Informacién remite los nuevos
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Términos de Referencia para la contratacién del servicio de alquiler de equipos de
telefonia movil para el personal de la Sutran. (3ra version).

Con fecha 08 de junio del 2023, habiendo transcurrido 07 dias habiles desde que se
solicité la confirmacion del cumplimiento de los términos de referencia a los proveedores
América Movil Perd S.A.C., Entel Pera S.A. y Telefénica del Pera S.A.A. (ver numeral
2.25), dichas empresas no han respondido la solicitud de confirmacién de cumplimiento
de los términos de referencia.

Con fecha 08 de junio del 2023, mediante correo electronico
(serv_ua07@sutran.gob.pe), la Unidad de Abastecimiento solicita se sirva precisar si la
nueva version de los Términos de Referencia (fecha 08/06/2023) para la contratacién
del servicio de alquiler de equipos de telefonia movil para el personal de la Sutran,
conlleva alcances y condiciones menos limitativas que aquellos establecidos en los
términos de referencias que dieron lugar a las Bases Integradas Definitivas, a fin de
promover el principio de competencia, establecido en el literal ) del articulo 2 del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Con fecha 08 de junio del 2023, mediante correo electrdnico
(adelacruzp@sutran.gob.pe), la Oficina de Tecnologia de Informacién, en calidad de
area usuaria y técnica, indica que la nueva versién de los Términos de Referencia (fecha
08/06/2023) para la contratacién del servicio de alquiler de equipos de telefonia mdvil
para el personal de la Sutran, tienen un caracter menos limitativo con el fin de promover
el principio de competencia, establecido en el literal e) del articulo 2 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 082-2019-EF.

Mediante Memorando N° D001670-2023-SUTRAN-UA de fecha 08 de junio del 2023, la
Unidad de Abastecimiento remite a la Oficina de Administracién la solicitud de aprobacion
de expediente de contratacion, referente a la Adjudicacién Simplificada N° 008-2023-
SUTRAN/05.1-1 derivada del Concurso Publico N® 007-2022-SUTRAN/05.1-1
“Contratacion de servicio de alquiler de equipos de telefonia movil para el personal de la
Sutran.

Mediante Memorando N° D001679-2023-SUTRAN-UA de fecha 08 de junio del 2023, la
Unidad de Abastecimiento remite el expediente de contratacion de la Adjudicacién
Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1-1 derivada del Concurso Publico N¢ 007-2022-
SUTRAN/05.1-1 con la finalidad de solicitarle la convocatoria del procedimiento de
seleccion respectivo.

Mediante Memorando N¢ 005-2023-SUTRAN-CS/CP-7 de fecha 13 de junio del 2023, el
presidente (suplente) del Comité de Seleccion, remite a la Oficina de Tecnologia de
Informacion el pliego de consultas y observaciones formuladas a las Bases del
Procedimiento de Seleccién, Adjudicacion Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1-1ra
Convocatoria derivada del Concurso Publico N°? 007-2022-SUTRAN.

Mediante Memorando N® D000887-2023-SUTRAN-OTI de fecha 13 de junio del 2023, la
Oficina de Tecnologia de Informacion remite a la Gerencia de Articulacion Territorial el
pliego de consultas y observaciones formuladas a las Bases del Procedimiento de
Seleccién, Adjudicacion Simplificada N°? 008-2023-SUTRAN/05.1-1ra Convocatoria
derivada del Concurso Publico N® 007-2022-SUTRAN con la finalidad que absuelva
dichas consultas y observaciones correspondientes a la cobertura.

Mediante Memorando N? D002981-2023-SUTRAN-GAT de fecha 13 de junio, la
Gerencia de Articulacion Territorial remite a la Oficina de Tecnologia de Informacion el
archivo Excel de la atencion al pliego de consultas y observaciones formuladas a las
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Bases del Procedimiento de Seleccidon, Adjudicacion Simplificada N° 008-2023-
SUTRAN/05.1-1ra Convocatoria derivada del Concurso Publico N 007-2022-SUTRAN.

Mediante Memorando N2 D000902-2023-SUTRAN-OTI de fecha 14 de junio del 2023, la
Oficina de Tecnologia de Informacién remite a la Unidad de Abastecimiento las consultas
y observaciones absueltas correspondiente a la parte técnica y solicita se absuelvan las
consultas y observaciones administrativas formuladas.

Mediante Memorando N® 006-2023-SUTRAN-CS/CP-7 de fecha 16 de junio del 2023, el
presidente (suplente) del Comité de Seleccién de Adjudicacién Simplificada N2 008-2023-
SUTRAN/05.1-1 derivada del Concurso Publico N2 007-2022-SUTRAN/05.1-1 remite a
la Oficina de Administracion la absolucion de consultas y observaciones, indicando que
se procedera a integrar las bases.

Mediante Memorando N.? 007-2023-SUTRAN-CS/CP-7 de fecha 21 de junio del 2023, el
presidente del Comité de Seleccién de la Adjudicacion Simplificada N 008-2023-
SUTRAN/05.1-1 derivada del Concurso Publico N2 007-2022-SUTRAN/05.1-1 remite la
Oficina de Administracion los Términos de Referencia y el pliego absolutorio de consultas
y observaciones.

Mediante Acta de Revisién de Bases Integradas de fecha 22 de junio del 2023, se
reunieron los miembros del comité de seleccion designados mediante Formato 04, en la
que llegan a los siguientes acuerdos:

1. Devolver el expediente de contratacién a la Unidad de Abastecimiento.

2. Comunicar a la Unidad de Abastecimiento, las observaciones advertidas a las bases
integradas de la Adjudicacién Simplificada N 008-2023-SUTRAN/05.1-1 derivada del
Concurso Publico N® 007-2022-SUTRAN/05.1-1.

3. El comité sugiere evaluar la pertinencia de la declaratoria de nulidad de oficio del
procedimiento de seleccién de conformidad con el numeral 44.1 y 44.2 del articulo 44
del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado.

4. Postergar las subsiguientes etapas del procedimiento de seleccion hasta el
pronunciamiento del titular de la entidad.

Por lo que, el comité de seleccién, comunica lo acordado a la Oficina de Administracion
mediante Memorando N° 001-2023 SUTRAN-CS/AS 8-2023-DERIVADA CP-7-2022.

Con fecha 23 de junio de 2023, mediante Memorando N°? D000658-2023-SUTRAN-OA,
la Oficina de Administracién reitera la solicitud de remisién del pliego de absolucién de
consultas y observaciones al presidente del Comité de Seleccién.

ANALISIS:

3.1.

3.2.

De manera previa al desarrollo del analisis en el presente informe, es necesario sefalar
que el referido procedimiento de seleccion se encuentra enmarcado bajo los alcances
del Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF y de manera supletoria a la Ley N° 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativo General.

Dicho ello, cabe remitirnos a las disposiciones contenidas en las citadas normas para
evaluar la pertinencia de la declaratoria de nulidad del procedimiento de seleccion
Adjudicaciéon Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1 — Primera convocatoria derivada
del Concurso Publico N° 007-2022-SUTRAN/05.1 — Primera convocatoria, cuyo objeto
de convocatoria es la “Contratacion de servicio de alquiler de equipos de telefonia mavil
para el personal de la Sutran”.

De la integracion de bases en la adjudicacion simplificada

DEL PERU
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3.3. El comité de seleccion que convocd el procedimiento de seleccion Adjudicacion
Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1 — Primera convocatoria derivada del Concurso
Publico N° 007-2022-SUTRAN/05.1 — Primera convocatoria, establecié en el siguiente
cronograma de actividades desde la convocatoria hasta el otorgamiento de la buena pro:

Cronograma
Convocatoria 08/06/2023 08/06/2023
Reqistro d clicipariles (Elconica) 09/06/2023 15/06/2023
151 e ipantes ecironi
= e 00:01:00 23:59:00
Formulacion de consultas y observaciones  09/06/2023 12/06/2023
{Electronica) 00:01:00 23:59:00
Absolucion de consultas y observaciones
, 13/06/2023 13/06/2023
(Electronica)
Integracion de las Bases 13/06/2023 13/06/2023
A TRAVES DEL SEACE. ( LIMA / LIMA | LIMA )
. 2 2 16/06/2023 16/06/2023
Presentacion de ofertas (Electronica)
00:01:00 23:59:00
Evaluacion y calificacion 19/06/2023 19/06/2023
A TRAVES DEL SEACE. ( LIMA | LIMA / LIMA )
Otorgamiento de la Buena Pro 19/06/2023 19/06/2023
08:30:00
A TRAVES DEL SEACE. ( LIMA LIMA / LIMA )

3.4. Como se puede advertir, desde el dia 09 de junio hasta el 12 de junio de 2023 fue el
plazo para que los participantes formulen consultas y observaciones a las Bases del
procedimiento de seleccidn, teniendo un total de 97 consultas y observaciones, tal como
se puede advertir en la siguiente imagen:

. Onden |0/ Ciin | _omber o Razin Social | Tipo ronmuacion | _Secion | Wumera s | Pigina|_recha y o deEmvi._| _fechayora e e regisire._ | £stado del Regiim. | Ao |
9 10106897914 ENTEL PERU S.A. Consulta Espeifico 131 e kL 12/06/ 2023 2234 12/06/2023 18:45 Enviado
a2 HI06897914  ENTEL PERUS.A. Consulta Espexifico ANENDS = 57 12/06/ 2023 32:24 12/06/2023 18:46 Enviado
Lc] 106807914  ENTEL PERUSA Consulta Especifico 31 - n 12/06/2023 22:24 12/06/2023 18:46 Enviado
04 HI06897914 ENTEL PERU S.A. Consulta Especifico 13 = 38 12/06/2003 22:24 12/06/2023 18:48 Enviado
95 0106897914  ENTEL PERU S.A. Consulta Especifico 7.5 < 35 12/06/2023 21234 12/06/2023 18:50 Enviado
9% 20106897914  ENTEL PERUS.A Consulta Especifico 71 = n 12/06/2023 22:24 12/06/2023 18:51 Enviado
a7 20106897914 ENTEL PERU SA (Consulta Especifico 71 = n 12/06/ 2023 22:34 12/06/2023 18:55 Enviado
57 registros encontrados. moskando T registais) de 31 a 97 Pagina 10 /10
FAERrY o |

3.5. En ese contexto, la empresa participante JJ & MP Empresa Individual
Responsabilidad Limitada formulé la siguiente observacion:

* Tipo Formulacion Observadon b
* Seccion Especifico ~
* Numeral .20

# Literal B

* Pagina 40
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* Articulo y norma gue se
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observaciones)

Mo considera la experiencia respecto a la
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A

Literal a) del articulo 2 del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado (libre concurrencia)
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3.6. Producto de ello, el comité de seleccion, con fecha 16 de junio de 2023 acogi6 la
observacién descrita, en el pliego y en las bases integradas, en los siguientes términos:

Anadlisis respecto de la consulta u observacion:

Debido a que el presente procedimiento de seleccion es una Adjudicacion Simplificada,
se considerara una experiencia especifica para el/los postores(es) que acrediten la
condicién de micro y pequefia empresa.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de
corresponder: )

20. REQUISITOS DE CALIFICACION

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

(...)

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condicién de micro y
pequena empresa, se acredita una experiencia de S/ 300,000.00 (Trecientos mil con
00/100 soles), por la venta de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria,
durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se
computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segtn
corresponda. En el caso de consorcios, todos los integrantes deben contar con la
condicién de micro y pequefia empresa.

3.7. En mérito a lo descrito, el calendario del procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1 — Primera convocatoria derivada del Concurso
Publico N° 007-2022-SUTRAN/05.1 — Primera convocatoria, quedd con el siguiente

cronograma.
Cronograma
Convocatoria 08/06/2023 08/06/2023
) L. ., 09/06/2023 20/06/2023
Registro de participantes (Electrénica)
00:01:00 23:59:00
Formulacion de consultas y observaciones 09/06/2023 12/06/2023
(Electrénica) 00:01:00 23:59:00
Absolucion de consultas y observaciones
. 16/06/2023 16/06/2023
(Electrénica)
Integracion de las Bases 16/06/2023 16/06/2023

A TRAVES DEL SEACE. ( LIMA / LIMA / LIMA )

y . 21/06/2023 21/06/2023
Presentacion de ofertas (Electronica)

00:01:00 23:59:00
Evaluacion y calificacion 22/06/2023 22/06/2023
A TRAVES DEL SEACE. { LIMA / LIMA./ LIMA )
Otorgamiento de la Buena Pro 2210672023 22/06/2023
08:30:00

A TRAVES DEL SEACE. ( LIMA / LIMA / LIMA )

3.8. Producto del acogimiento del comité de seleccidn (suplente) a la observacion sefalada,
el comité de seleccidn (titular) pone de conocimiento a la Oficina de Administracion de la
contravencién de la normativa de contrataciones respecto a los alcances de los requisitos
de calificacion establecidos en las Bases Integradas.

De la experiencia del postor en la especialidad en una adjudicacion simplificada derivada
de un Concurso Publico.

3.9. El presente procedimiento de seleccion deviene de la declaratoria de desierto del
Concurso Publico N° 007-2022-SUTRAN/05.1 — Primera convocatoria, el cual fue
declarado el 19 de mayo de 2023; por lo que se debe tener en consideracién lo
desarrollado por el Tribunal de Contrataciones en su Resolucién N2 0360-2022-TCE-S5,
de fecha 04 de febrero de 2022
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BICENTENARIO pua}EH-E
DEL PERU
2021 - 2024 pem )
PEr



Ministerio
f de Transportes
y Comumcacnones

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres
Ao de la unidad, la paz y el desarrollo

“(...), se colige que la normativa prevé el impulso de la participacién de las micro y
pequenas empresas en procedimientos de seleccion a través de la asignacion de
ciertos beneficios previstos para las adjudicaciones simplificadas, debido a que
corresponden a procesos de menor cuantia; lo cual no sucede en las licitaciones y
concursos, ya que, por el mayor costo que implican y su mayor complejidad, la
eleccion del ganador de la buena pro se sujeta a criterios técnicos y econémicos,
no vinculados a las condiciones o beneficios del postor, como el ser una MYPE.

27. Ahora bien, segun el numeral 65.3 del articulo 65 del Reglamento, cuando una
licitacion publica o concurso publico se declare desierto, la siguiente convocatoria
se efectua a través de una adjudicacion simplificada; sin embargo, es oportuno
precisar que ello tiene fines procedimentales, ya que, como se ha indicado
anteriormente, las adjudicaciones simplificadas tienen menores plazos en el
desarrollo de sus etapas, lo cual es conveniente cuando se proviene de una
declaratoria de desierto de un concurso publico o licitacion publica, cuyas etapas
cuentan con periodos mas extensos para formular consultas y observaciones, e
inclusive solicitar la emision de un pronunciamiento del OSCE, a través de la
solicitud de elevacion de bases.

28. Sin embargo, lo expuesto no implica que los beneficios previstos para el caso
de las adjudicaciones simplificadas sean aplicables a las adjudicaciones

simplificadas que derivan de declaratorias de desiertos de licitaciones o
concursos publicos, toda vez que la ratio legis de la norma que aprobd los
beneficios a favor de las micro y pequerias empresas (Decreto Supremo N° 168-
2020-EF), dicta que estos se otorguen en procedimientos de menor cuantia, como
es el caso de la adjudicacion simplificada; beneficios que no resultan aplicables
cuando se traten de procesos que superen los limites previstos en la ley
presupuestal para la convocatoria de la adjudicacion simplificada. (Subrayado y
negrita propios)

3.10. En ese orden de ideas, la advertencia formulada por el comité de seleccion, recoge
elementos descritos en los numerales precedentes, con lo cual se estaria constituyendo
un vicio al procedimiento de seleccion.

De la nulidad y la conservacion del acto en los procedimientos de seleccion.

3.11. El Reglamento de la Ley de Contrataciones, prescribe lo siguiente sobre la declaratoria
de nulidad:

Articulo 44. Declaratoria de nulidad

(...)

44.1. El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que conozca, declara nulos
los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por drgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan
de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion que expida, la etapa a la que
se retrotrae el procedimiento de seleccion

44.2. El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento
de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior, solo hasta
antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en la
resolucion recaida sobre el recurso de apelacion (...). (Subrayado y negrita propios)

3.12. Del mismo modo, la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, ha
desarrollado la causal de Conservacion del Acto

Articulo 14.- Conservacion del acto
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14.1. Cuando el vicio del acto administrativo por el incumplimiento a sus elementos de
validez, no sea trascendente, prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su
enmienda por la propia autoridad emisora.

14.2. Son actos administrativos afectados por vicios no trascendentes, los siguientes:
(...)

14.2.3. El acto emitido con infraccion a las formalidades no esenciales del procedimiento,
considerando como tales aquellas cuya realizacion correcta no hubiera impedido o
cambiado el sentido de la decision final en aspectos importantes, o cuyo
incumplimiento no_afectare el debido proceso del administrado. (Subrayado y
negrita propios)

3.13. En el presente procedimiento de seleccion, a raiz de la advertencia formulada por el
comité de seleccion (titular), se ha tomado de conocimiento una contravencion a las
normas legales referida a la contratacién publica; sin embargo, corresponde tener en
consideracion aspectos adicionales para la declaratoria de nulidad, tal como lo desarrolla
el Tribunal de Contrataciones en su Resolucion N® 0073-2023-TCE-S5 de fecha 10 de
enero de 2023, que recoge los alcances de la Resolucion N 374/2007.TC-S2 de fecha
20 de abril de 2007, el cual indica lo siguiente:

9. (...), si bien constituye un vicio (...), no debe obviarse que, en el caso en concreto,
ello no ha afectado el normal desenvolvimiento del proceso de seleccion ni la
concurrencia de postores. En este sentido, resulta aplicable la conservacién del
presente proceso de seleccion, lo cual se encuentra permitido en el numeral 14.2.4 del
articulo 14 de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, en tanto,
aun cuando se hubiesen integrado correctamente las Bases, ello no habria variado el
resultado final de la calificacion técnica de los postores.

10. En este orden de ideas, puede observarse que no ha existido perjuicio alguno
para los postores, quienes han presentado sus propuestas de conformidad con lo

solicitado en las Bases y los respectivos pliegos absolutorios. Esto debido a que un
simple cotejo entre las Bases y las respuestas a las consultas y observaciones bastaba
para entender lo que ellas requerian, lo que significa que de manera transparente los
postores estaban en aptitud de conocer toda la informacion necesaria para participar en
el proceso de seleccidn, no afectandose los principios de transparencia, imparcialidad y
trato justo e igualitario.

11. Es por ello que sustentar la nulidad bajo el argumento de la posibilidad o
potencialidad de causar algun perjuicio, lo cual no ha ocurrido, como ya se ha indicado,
no resulta pertinente, debido a que no existe un dafio concreto, no se afecté el derecho
de ninguno de los postores ni se infringieron los principios rectores de la contratacion
publica. Lo contrario implicaria una decision desproporcionada, que originaria la
innecesaria dilacion del proceso y de la satisfaccion de la necesidad de La Entidad,
lo cual se encuentra refido con los principios de economia y de celeridad. Ello aconseja
la conservacion del acto, regulado expresamente en nuestro ordenamiento legal.

3.14. La referida fundamentaciéon del Tribunal de Contrataciones del Estado, toma mayor
relevancia en el contexto de la gestién administrativa del procedimiento de seleccion,
toda vez que, a la fecha del presente informe, la Entidad tiene en ejecucién el Contrato
N° 028-2023-SUTRAN, el cual fue suscrito el 28 de marzo de 2023, en virtud de la
Contratacion Directa N° 002-2023-SUTRAN/05.1-1, que tiene un plazo de ejecucion de
cuatro (4) meses o caso contrario la firma de un nuevo contrato, contado a partir del
mismo dia de la firma del acta de activacién de los equipos, suscritos por la Oficina de
Tecnologia de Informacion y el representante del Contratita. y con Acta de Inicio de
Servicio de fecha.

La referida acta de inicio del servicio fue suscrita por las partes el 29 de marzo de 2023,
por lo que el plazo de ejecucién sera maximo hasta el 29 de julio de 2023, por lo que
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existe el riesgo latente de quedar en una situacion de desabastecimiento inminente, toda
vez que resta poco mas de un mes de servicio.

En el presente caso, a la fecha del presente informe, se tiene que ha concluido la etapa
de presentacion de ofertas, el cual tuvo como fecha el 21 de junio de 2023, donde los
postores fueron TELEFONICA DEL PERU S.A.A., AMERICA MOVIL PERU S.AC. y
ENTEL PERU S.A.

Al respecto, de la revision de la Consulta del Registro Nacional de la Micro y Pequeha
Empresa a través de la siguiente pagina web: https://apps.trabajo.gob.pe/consultas-
remype/app/index.html, se ha evidenciado que NINGUNO DE LOS POSTORES del
procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1 —
Primera convocatoria derivada del Concurso Pudblico N° 007-2022-SUTRAN/05.1 —
Primera convocatoria CONSTITUYE UNA MICRO O PEQUENA EMPRESA, por lo que
el vicio encontrado en la integracién de bases respecto de los requisitos de calificacion y
la bonificacion por tener la condicion de micro y pequefia empresa resulta
intrascendente, pues no afecta el normal desenvolvimiento del proceso de
seleccion ni el criterio objetivo que debe tener el comité de seleccion para calificar
las propuestas presentadas.

De los principios que rigen las contrataciones publicas.

3.17.

3.18.

Los principios establecidos en la Ley de Contrataciones del Estado sirven de criterio de
interpretacion para la aplicacion de la respectiva normativa y su reglamento como
pardmetros para la actuacién de todos aquellos involucrados en los distintos niveles de
gestion del proceso de contratacion.

Asi, en el marco del presente procedimiento de seleccion, se debe tener en
consideracion los siguientes principios establecidos en la Ley de Contrataciones del
Estado:

a. Libertad de concurrencia’.
Sobre este principio, se debe tener en cuenta que las bases integradas del presente
procedimiento de seleccion, no han limitado la concurrencia de postores,
considerando que se han presentado tres (3) operadores de telefonia mévil con
amplio reconocimiento en el mercado nacional.

b. Igualdad de trato2.
Como se ha descrito, ninguno de los tres (3) operadores de telefonia mévil constituye
una micro o pequefia empresa; por lo que corresponde al comité de seleccion aplicar
igualitariamente los criterios objetivos que establece la normativa de contrataciones,
para calificar las ofertas.

c. Competencias.
En mérito al principio de libertad de concurrencia, las bases integradas del presente
procedimiento de seleccion no han limitado la competencia efectiva por parte de los
postores, de manera que, existe la posibilidad de, previa evaluacion integral de las
ofertas por parte del comité de seleccion, obtener la propuesta mas ventajosa para

' Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que
limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

2 Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida la
existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio manifiesto o encubierto. Este principio exige
que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de manera
idéntica siempre que ese trato cuente con una justificacién objetiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
competencia efectiva.

3 Los procesos de contratacion incluyen disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyace a la contratacion. Se encuentra prohibida
la adopcion de practicas que restrinjan o afecten la competencia
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satisfacer el interés publico que subyace a la contratacién, salvaguardando los
recursos presupuestales de la Entidad.

d. Eficacia y Eficiencia*.
A la fecha de emision del presente informe, se tiene en ejecucion el Contrato N° 028-
2023-SUTRAN, el cual fue suscrito el 28 de marzo de 2023, en virtud de la
Contratacion Directa N° 002-2023-SUTRAN/05.1-1, que tiene un plazo de ejecucién
de cuatro (4) meses o caso contrario la firma de un nuevo contrato, contado a partir
del mismo dia de la firma del acta de activacién de los equipos, suscritos por la Oficina
de Tecnologia de Informacién y el representante del Contratista.

La referida acta de inicio del servicio fue suscrita por las partes el 29 de marzo de
2023, por lo que el plazo de ejecucion serd maximo hasta el 29 de julio de 2023, por
lo que existe el riesgo latente de quedar en una situacion de desabastecimiento
inminente, toda vez que resta poco mas de un mes de servicio.

Dicha contratacién directa fue gestionada debido a que el Contrato Complementario
al Contrato N° 095-2021-SUTRAN suscrito el 28 de diciembre de 2022, culminé el 28
de marzo del 2023, y tuvo como finalidad evitar el desabastecimiento del servicio.

Asimismo, debe tenerse en cuenta que el presente requerimiento data del 28 de
setiembre de 2022, fecha en que la Oficina de Tecnologia de Informacién, en calidad
de area usuaria solicité la contratacién del servicio de alquiler de equipos de telefonia
movil para el personal de la Sutran; sin embargo, debido a que hubo una declaracién
de nulidad de oficio, segun Resolucion de Superintendencia N° D000009-2023-
SUTRAN-SP de fecha 13 de febrero de 2023 y una declaratoria de desierto, segin
Acta de Declaratoria de Desierto N° 013 de fecha 19 de mayo del 2023, el proceso
de contratacion se ha dilatado demasiado, poniendo en riesgo el cumplimiento de las
funciones por parte del personal operativo y administrativo de la Sutran.

En ese contexto, una declaratoria de nulidad retrotraeria innecesariamente el
procedimiento de seleccién a la etapa de integracién de bases, lo cual seria una
decisién desproporcionada, que originaria la innecesaria dilacién del proceso y de la
satisfaccion de la necesidad de La Entidad, afectando el principio de eficacia y
eficiencia.

De la satisfaccion de la necesidad del area usuaria.

3.19.

3.20.

De acuerdo a los términos de referencia que dieron lugar a las bases definitivas del
presente procedimiento de seleccibn, la presente contratacion facilitara el desarrollo de
las funciones del personal operativo y administrativo, complementando sus labores con
la asistencia de una comunicacion rapida, permanente y de calidad que permita las
coordinaciones entre los miembros de la institucién y estos con terceros, garantizando al
personal las herramientas suficientes para una eficiente prestacién de servicios para la
Entidad, a fin de lograr un 6ptimo resultado en los objetivos propuestos por la institucién.

Del mismo modo, tomando en consideracién lo indicado por la Gerencia de Articulacién
Territorial en su Memorando N° D002527-2023-SUTRAN-GAT, de fecha 23 de mayo del
2023, la contratacién del presente servicio coadyuvara a realizar la correcta fiscalizacién
y supervisién, por parte del personal operativo de la Sutran, de los servicios de transporte
terrestre de personas, carga y mercancias en los &mbitos nacional e internacional, asi
como aquellos servicios complementarios y vinculados que brinden los agentes publicos
o privados relacionados al sector.

4 El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines,
metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacién de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccién de los fines publicos para que tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida de las
personas, asi como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.
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3.21. Asimismo, el articulo 29 del Reglamento de Organizacion y Funciones — ROF aprobado
con Decreto Supremo N° 006-2015-MTC indica lo siguiente:

La Unidad de Abastecimiento es la unidad encargada de la provision de necesidades de
bienes y servicios de la calidad requerida, en forma oportuna y a precios 0 costos
adecuados,(...). (Subrayado y negrita propios)

3.22. En ese contexto, se debe tener en consideracion que la presente necesidad, data desde
el 28 de setiembre de 2022, fecha en que la Oficina de Tecnologia de Informacién remitio
su requerimiento mediante Memorando N° D001253-2022-SUTRAN-OTI y que, a la
fecha, habiendo transcurrido nueve (9) meses, no ha podido ser atendida; por lo que es
menester de esta Unidad de Abastecimiento la emisién del presente informe, toda vez
que existe el riesgo latente de que pueda configurarse una nueva situacion de
desabastecimiento, la cual conllevaria a gestionar una nueva contratacién directa’, de
acuerdo a lo prescrito en el literal c) del articulo 100 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado.

Del presupuesto destinado para la contratacion del servicio.

3.23. Para el presente expediente de contratacion, se tiene una certificacion presupuestal 2023
N° 405 por un monto ascendente a S/ 1'563,750.00 (Un millén quinientos sesenta y tres
mil setecientos cincuenta con 00/100 soles) y una previsién presupuestal para el afo
2024 de S/ 2°189,250.00 (Dos millones ciento ochenta y nueve mil doscientos cincuenta
con 00/100 soles) en el clasificador 2.3.2 2.2 1, correspondiente al “Servicio de telefonia
movil”.

3.24. Al respecto, se debe tener en consideracion la Ley N° 31368 — Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Afo Fiscal 2023, establece lo siguiente:

Articulo 9.- Medidas en materia de modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional programatico

(...)

9.9: Se prohibe, durante el Afio Fiscal 2023, a las entidades del Gobierno Nacional, los
gobiernos regionales y los gobiernos locales, efectuar modificaciones presupuestarias
en el nivel funcional programatico con cargo a las Partidas de Gasto 2.3.2 2.1 “Servicios
de energia eléctrica, agua y gas” y 2.3.2 2.2 “Servicios de telefonia e internet”, con el
fin de habilitar a otras partidas, genéricas o especificas del gasto de sus presupuestos
institucionales, salvo las habilitaciones que se realicen entre o dentro de las indicadas
partidas de gasto en la misma unidad ejecutora o entre unidades ejecutoras del mismo
pliego. Para efecto de las referidas habilitaciones, las referidas entidades quedan
exceptuadas de la restriccion prevista en el inciso 4 del numeral 48.1 del articulo 48 del
Decreto Legislativo 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico (Subrayado y negrita propios)

3.25. De dicho articulo se desprende que las afectaciones presupuestales dedicadas al
clasificador de gastos 2.3.2 2.2 1 — “Servicio de telefonia movil’, constituyen un
presupuesto restringido, por lo que la dilacion del presente proceso de seleccién implica
una mayor demanda de marco presupuestal que no necesariamente seria ejecutado
(devengado) en el presente ano fiscal, considerando los plazos minimos establecidos en
la normativa de contrataciones para las acciones posteriores al otorgamiento de la buena
pro y los plazos prescritos en los términos de referencia que dieron lugar a las bases

5 La situacion de desabastecimiento se configura ante la ausencia inminente de determinado bien, servicio en general o
consultoria, debido a la ocurrencia de una situacién extraordinaria e imprevisible, que compromete la continuidad de las
funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo.

Dicha situacion faculta a la Entidad a contratar bienes, servicios en general o consultorias solo por el tiempo y/o cantidad
necesario para resolver la situacion y llevar a cabo el procedimiento de selecciéon que corresponda. Cuando no corresponda
realizar un procedimiento de seleccién posterior, se justifica en el informe o informes que contienen el sustento técnico legal
de la Contratacion Directa
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integradas del presente procedimiento de seleccién (30 dias calendario para la entrega
de los equipos y 15 dias calendario para la activacién de los mismos).

3.26. En ese marco de ideas, resulta prudente, en aras de una adecuada ejecucion
presupuestal y una pertinente administracién de los recursos asignados para la
contratacion del presente servicio, la evaluacién del monto asignado a la certificacion
presupuestal y a la prevision presupuestal; sin perjuicio de no afectar la cobertura total
destinada para el procedimiento de seleccion, teniendo en consideracion lo establecido
en el articulo 19 de la Ley de Contrataciones del Estado®.

IV. CONCLUSIONES:

Por las consideraciones expuestas y las normas previamente descritas, estd Unidad de
Abastecimiento concluye técnicamente que:

4.1.  En mérito al principio de eficacia y eficiencia establecido en la Ley de Contrataciones del
Estado y la Conservacién del Acto, prescrito en la Ley 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativo General, el vicio encontrado resulta no trascendente, por lo que no
constituiria una causal para la declaratoria de nulidad, maxime cuando no ha existido
perjuicio alguno hacia los postores, quienes presentaron sus ofertas sin acogerse a la
condicién de micro o pequefia empresa.

4.2. Afinde que la Entidad efectlde una pertinente administracién de los recursos restringidos
asignados para la contratacion del servicio de telefonia mévil, se recomienda al comité,
reevaluar la programacion presupuestal en el presente procedimiento de seleccion, toda
vez que se busca evitar gestionar una mayor demanda de marco presupuestal en el
clasificador de gastos 2.3.2 2.2 1 — “Servicio de telefonia moévil”’, que no necesariamente
seria ejecutado (devengado) en el presente afo fiscal.

V. RECOMENDACIONES:

Sin perjuicio de la autonomia que posee el comité de seleccién, y todo lo desarrollado en el
presente informe, esta Unidad de Abastecimiento recomienda lo siguiente:

5.1.  Que dicho colegiado reevalle la posibilidad de continuar con el proceso de contratacion
de la Adjudicacion Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1 — Primera convocatoria
derivada del Concurso Publico N2 007-2022-SUTRAN/05.1 — Primera convocatoria.

Atentamente,
Documento firmado digitalmente
YOLA CUENCA PEREZ
JEFA (E) DE LA UNIDAD DE ABASTECIMIENTO
SUTRAN
YCP/jdf

5 Articulo 19.- Requisito de certificacion de crédito presupuestario para convocar procedimientos de seleccion.
Es requisito para convocar un procedimiento de seleccién, bajo sancién de nulidad, contar con la certificacién de crédito
presupuestario, de conformidad con las reglas previstas en la normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto Publico.
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ACTA DE REVISION DE BASES INTEGRADAS

NUMERO DE ACTA . 004

SOBRE LA INFORMACION GENERAL

En la ciudad de Lima, a los 23 dias del mes de junio de 2023, se reunieron los miembros titulares del
comité de seleccién designados mediante Formato 04 correlativo N°004-2023-SUTRAN/05.1,
encargados de la preparacion, conduccion y realizacion del procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada N° 008-2023-SUTRAN/05.1 - Primera Convocatoria, derivada del Concurso Publico N° 7-
2022-SUTRAN/05.1, cuyo objeto es la contratacion del “Servicio de alquiler de equipos de telefonia mévil
para el personal de la Sutran", a fin de revisar las bases integradas.

SOBRE EL QUORUM Y LOS MIEMBROS PARTICIPANTES DE LA SESION

El quorum necesario que exige la normativa de contrataciones del Estado se logré con la presencia de
los siguientes miembros:

. Zarita Chancos Titular| X . . | Unidad de Abastecimiento
Presidente Mendozs Suplente Dependencia: (UA)
: : Clever Mael Huere Titular | X .. | Unidad de Abastecimiento
Primer Miembro Cordova Suplente Dependencia: (UA)
; Omar Héctor Nina Titular| X .. | Oficina de Tecnologia de
Segunda: Mismhre Chambi Suplente epandbneE: Informacién (OTI)

DE LA REVISION DE LAS OFERTAS

El comité de seleccion previo a la revision de ofertas para su admision, verifico las bases integradas del
procedimiento de seleccion, advirtiendo lo siguiente:

e En el numeral 2.2.2 literales a) y b) del capitulo Il de la seccién especifica de las bases integradas,
se considerd documentacién de presentacion facultativa para el caso de micro y pequefias empresas
integradas por personas con discapacidad e incluyendo el Anexo 11 — Solicitud de bonificacion por
tener la condicion de micro y pequefia empresa, respectivamente.

e En el numeral 3.2, literal C segundo parrafo del capitulo Il de la seccién especifica de las bases
integradas, se incorporo la experiencia del postor en la especialidad para los postores que tengan la
condicion de micro y pequefias empresas.

Al respecto, el numeral 65.3 del articulo 65 del Reglamento, sefiala cuando una licitacién publica o
concurso publico se declare desierto, la siguiente convocatoria se efectla a través de una adjudicacion
simplificada; el cual tiene efecto solamente para agilizar el desarrollo de las etapas, plazos, entre otros
de la fase de seleccién; sin embargo, este hecho no implica la flexibilizacién de la presentacion y
cumplimiento de requisitos establecidos en el procedimiento de seleccién original, pues la norma que
aprobé los beneficios a favor de las micro y pequefias empresas (Decreto Supremo N° 168- 2020-EF),
sefiala que éstos se otorguen en procedimientos cuyo valor estimado se ajuste al caso de una
adjudicacion simplificada; cuyo beneficio no resulta aplicable en el presente procedimiento de seleccion,
toda vez que el valor estimado supera los limites previstos en la ley de presupuesto para la convocatoria
de una adjudicacion simplificada.

Asimismo, la bonificacion prevista en el literal g) del numeral 50.1 del articulo 50 del Reglamento (Decreto
Supremo N° 168-2020-EF), solo resultaria aplicable a aquellos procedimientos de seleccion cuyo valor
estimado correspondan a una adjudicacion simplificada, mas no a las adjudicaciones simplificadas cuyas
convocatorias derivan de declaratorias de desiertos de licitaciones publicas o concursos publicos.

Finalmente, las observaciones sefialadas, evidenciarian vicios en la etapa de integracion de bases, toda
vez que-se han incorporado beneficios y requisitos no aplicables a la Adjudicacion Simplificada N°® 8-
2023-SUTRAN/05.1-1 derivada del Concurso Publico N° 7-2022-SUTRAN/05.1.

ACUERDO DEL COMITE DE SELECCION

Los integrantes del Comité de S';elecciOn, por unanimidad acuerdan lo siguiente:

« Comunicar a la Oficina de Administracion, las observaciones advertidas a las bases integradas de la
Adjudicacién Simplificada N° 8-2023-SUTRAN/05.1-1 derivada del Concurso Publico N° 7-2022-

SUTRAN/05.1.

i gL 2 - -
SR S | ) o a P =

afic.o E'c
. v

0
g g

1
i
OATL

R
i
2]

v =

P.aig,'hﬁa:"i de2

1
]
t
oo
i
L}
=
"~
-




|* El comité, sugiere la evaluacién de la pertinencia de la declaratoria de nulidad de oficio del|.
procedimiento de seleccién, de conformidad con los numerales 44.1 y 44.2 del Articulo 44 del TUO
de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado con D.S. 082-2029-EF.

» Elcomité sugiere la revisién de la certificacion de crédito presupuestario y prevision presupuestal, a
fin de no reservar recursos presupuestales que no podran ser ejecutados en el presente ejercicio,
considerando que el procedimiento de seleccion ha tenido retrasos para su culminacion.

* Postergar las subsiguientes etapas del procedimiento de seleccién hasta el pronunciamiento del
titular de la entidad.

No habiendo otro asunto que tratar, se dio por terminada la sesion, firmandose la presente acta en sefial
de aceptacion y conformidad.

#

N

Clever Mael Huere Cordova Zarita Chancbs Mendoza Omar Hector Nina Chambi
Primer Miembro Titular Presidente Suplente Segundo Miembro Titular
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