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PRONUNCIAMIENTO N° 095-2025/0SCE-DGR
Entidad : Municipalidad Distrital de Comas

Referencia : Licitacion Publica N° 11-2024-CS/MDC-1, convocada para
la contrataciéon de bienes: “Bolsa de polietileno para las
actividades de barrido de calles y espacios publicos del
distrito de Comas”.

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de solicitud de emision de pronunciamiento recibido el 23' de
enero de 2025, el presidente del comité de seleccion a cargo del procedimiento de
seleccion de la referencia remitid al Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado (OSCE) las solicitudes de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio
de consultas y observaciones presentada por el participante JAI PLAST SOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
en adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”.

Asimismo, cabe indicar que en la emision del presente pronunciamiento se utilizé la
informacion complementaria remitida por la Entidad* mediante la Mesa de Partes de
este Organismo Técnico Especializado, la cual tiene caracter de declaracion jurada.

Ahora bien, cabe precisar que en la emision del presente pronunciamiento se utilizo el
orden establecido por el comité de seleccion en el pliego absolutorio® y los temas
materia de cuestionamientos de los mencionados participantes, conforme al siguiente
detalle:

o Cuestionamiento iinico : Respecto a la absolucion de la consulta y/u
observacion N° 1, referida al “Certificado de
analisis”.

2. CUESTIONAMIENTO

De manera previa, cabe sefialar que el OSCE no ostenta la calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinados aspectos del requerimiento
(especificaciones técnicas, términos de referencia y expediente técnico de obra,
segin corresponda); sin embargo, puede requerir a la Entidad informes que
contengan la posicion técnica al respecto?, considerando que el area usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

! Mediante el Expediente N° 2025-0011729.

2 Mediante el Expediente N° 2025-0015705.

3 Para la emision del presente Pronunciamiento se utilizard la numeracion establecida en el pliego
absolutorio en version PDF.

* Ver el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE.



Cuestionamiento unico Respecto al “Certificado de analisis”

El  participante =~ JAI ~ PLAST SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA indico6 que mediante la consulta y/u
observacion N° 1, se solicitd suprimir la exigencia de requerir que el certificado de
analisis que confirme que las bolsas plasticas de muestras contengan la cantidad
requerida del aditivo “oxo biodegradable” también sea emitido por el distribuidor
autorizado o, en su defecto, requerir que dicho certificado de anélisis sea emitido por
el fabricante del aditivo; ante lo cual, la Entidad no acepto lo solicitado y precis6 que
el referido certificado debera ser emitido por un laboratorio acreditado ante INACAL
o por una entidad certificadora, cuya marca estad registrada en el INDECOPI. En
relacion con ello, el recurrente cuestion6 dicha absolucion sefialando que la
condicién requerida sélo puede ser cumplida por la empresa D2W con Distrufat,
dado que, como es de conocimiento en el Perd, solo hay un distribuidor autorizado
del aditivo “oxo biodegradable” resultando imposible que la totalidad de postores
cumplan con dicha exigencia, lo cual vulnera los Principios de Libertad de
Concurrencia, Igualdad de Trato, Competencia y Eficacia y Eficiencia, ademas la
Entidad realizé precisiones al certificado de analisis que no fueron contempladas
inicialmente y restringe la participacion de potenciales postores. Por lo que la
pretension del recurrente se encuentra orientada a que se suprima la exigencia de

requerir que el certificado de anadlisis que confirme que las bolsas plasticas de

muestras contengan la cantidad requerida del aditivo “oxo biodegradable” sea
emitido por un laboratorio acreditado por INACAL v el distribuidor autorizado

del aditivo.

Pronunciamiento

De la revision del literal e) del numeral 2.2.1.1. del Capitulo II y del acapite 8 del
numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases integradas, se
aprecia lo siguiente:

“2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(...)

e) Presentacion de muestras: (...)

Las muestras presentadas deberan estar acompanadas obligatoriamente de un certificado
de andlisis que confirme que las bolsas plasticas de muestras contengan la_cantidad
requerida del aditivo 0X0O BIODEGRADABLE, dicho certificado debera ser emitido por
un laboratorio acreditado y emitido por el distribuidor autorizado, también deberd
serialar como usuario final a la Municipalidad Distrital de Comas, aplicandose el método
de Fluorescencia de rayos x.
(...).
(El subrayado y resaltado es agregado).

Mediante la consulta y/u observacion N° 1, se solicitdé suprimir la exigencia de
requerir que el certificado de andlisis que confirma que las bolsas plasticas de
muestras contengan la cantidad requerida del aditivo OXO BIODEGRADABLE sea
emitido por el distribuidor autorizado, toda vez que segun refiere existe solo una
marca distribuidora en el pais siendo “D2W con Distugraf”; o en su defecto incluir
que sea emitido por el fabricante del aditivo.



Ante lo cual, el comité de seleccidon en coordinacion con el area usuaria, decidio no
acoger lo solicitado, ratificando su requerimiento y precisando que el certificado debe
ser emitido por un laboratorio acreditado ante INACAL o por una entidad
certificadora, cuya marca esta registrada en el INDECOPI.

En vista de ello, y teniendo en cuenta lo cuestionado por el recurrente respecto a la
absolucién sefialada en los parrafos precedentes, la Entidad mediante CARTA
N° 0001-2025-LP-SM-11-2024-CS/MDC-1°, indic6 lo siguiente:

“(...)

En calidad de area usuaria (...) se precisa la razonabilidad de solicitar como parte de la
presentacion de muestras que se adjunte un Certificado de andlisis que confirme que las
bolsas plasticas de muestras contengan la calidad requerida del aditivo
OXO-BIODEGRADABLE, considerando adicionalmente que de la revision del
requerimiento no se establece como caracteristica del bien requerido que se precise la
“cantidad” del aditivo OXO-BIODEGRADABLE y solo se solicita que el bien sea
“Material: Biodegradable”.

()

Por lo tanto, en cumplimiento del principio de libertad de concurrencia mediante el cual
se promueve el libre acceso de participacion de los proveedores en los procesos de

contratacion, se observa que, se considere SUPRIMIR este requisito de que las muestras
deberan _estar acompaiiadas obligatoriamente de un certificado de andlisis que confirme

que las bolsas pldsticas de muestras contengan la cantidad requerida del aditivo OXO
BIODEGRADABLE.

()

Ahora bien, para garantizar que las muestras a ser evaluadas contengan el aditivo
biodegradable, es imprescindible que se acredite mediante el Certificado o informe del
andlisis correspondiente, emitido por una entidad debidamente autorizada y acreditada,
tal como se establece en el articulo 11 de la Ley 30884, y la Segunda Disposicion
Complementaria Final del Decreto Supremo 006-2019-MINAM. Reglamento de la Ley
30884).

Asimismo, es preciso sefialar que no se esta transgrediendo la Ley 30225 ni el Reglamento,
toda vez que el Art. 29.1 y 29.6 del Reglamento (DS 344-2018-EF), faculta a las entidades
solicitar este tipo de documentos.

Por lo expuesto, los postores deberdn presentar el certificado emitido por un laboratorio
acreditado o distribuidor autorizado por la entidad certificadora a nombre de la
Municipalidad de Comas.

Asimismo, (...), debemos precisar que, la pertinencia de requerir que el Certificado de
Andlisis deba ser emitido por un laboratorio acreditado y emitido por el distribuidor
autorizado emana de la necesidad de la Entidad de tener la certeza de que el mencionado
documento acredite fehacientemente el cumplimiento de la caracteristica de
“BIODEGRADABLE”. De esta forma, se estaria cumpliendo con las disposiciones en
favor del medio ambiente y de los principios consagrados en la Ley de Contrataciones del
Estado y su Reglamento, especificamente el "Principio de Sostenibilidad Ambiental y
Social", el mismo que precisa “En el diseiio y desarrollo de la contratacion publica se
consideran criterios y prdcticas que permitan contribuir tanto a la proteccion
medioambiental como social y al desarrollo humano .

5 Remitido mediante el Expediente N° 2025-0015705 de fecha 31 de enero de 2025.



En adicion, es posicion de esta Entidad considerar lo siguiente:

Cuando el fabricante del aditivo sea una empresa extranjera se deberd considerar que
los certificados de andlisis sean emitidos por un laboratorio acreditado y emitido por el
distribuidor.

En_caso el fabricante del aditivo sea una empresa nacional, se considerard que el
certificado sea emitido por el fabricante del aditivo.

De esta manera, se da cumplimiento a las exigencias dispuestas a través de los principios
de Libre Concurrencia, Igualdad de Trato, Competencia y Eficacia y Eficiencia.

(.)"

(El subrayado y resaltado es agregado)

Al respecto, cabe indicar que en el numeral 2.2.1.1. del Capitulo II de las Bases
estandar de licitacion publica para la contratacion de bienes, respecto a la
presentacion de muestras, se indica lo siguiente:

“(...) Cuando excepcionalmente la Entidad requiere la presentacion de muestras, debera

precisar lo siguiente: &LQL&WL&L&MM&MLWL&&&WW

seran_verificados mediante la presentacion de la _muestra; la_metodologia que se
utili; ard' iii) los mecanismos o _pruebas a los ue serdn sometidos las muestras ara

Enttdad ha consulera Qertmente verificar, (iv) el numero de muestras solzcztadas por cada

producto, (v) el organo que se encargara de realizar la evaluacion de dichas muestras; y,
(v) direccion, lugar exacto y horario para la presentacion de muestras.”

(El subrayado y resaltado es agregado)

Notese que, de acuerdo con las Bases estandar, la presentacion de muestras es
excepcional, en caso la Entidad opte por requerirlas, y deberd cumplir con seis (6)
requisitos, entre los cuales, se solicita precisar: 1) Los aspectos de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales que seran verificados mediante la presentacion de la
muestra, i) La metodologia que se utilizara y iii) Los mecanismos o pruebas a los que
seran sometidas las muestras para determinar el cumplimiento de las caracteristicas
y/o requisitos funcionales que la Entidad ha considerado pertinente verificar, entre
otros.

En este punto, cabe sefalar que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del
Estado senald en sendos pronunciamientos que cuando las Entidades requieran en sus
bases la presentacion de muestras por parte de los postores, debera establecerse la
finalidad de tal requerimiento y, de ser el caso, si dicho pedido responde a la
necesidad de yerificacion de las especificaciones técnicas de los productos
ofertados, deberan establecerse las pruebas objetivas a las que seran sometidas
las muestras y las personas que llevaran a cabo tales verificaciones. La finalidad de
ello, es precisamente que los postores tengan conocimiento previo y suficiente de las
pruebas a las que serdn sometidas las muestras entregadas, para determinar el
cumplimiento de las especificaciones técnicas.

Ahora bien, en atencion a lo cuestionado por el recurrente, la Entidad mediante la
citada carta por un lado precis6é que las muestras sean acompanadas obligatoriamente
de un certificado de andlisis que confirme que las bolsas plasticas de muestras
contengan la cantidad requerida del aditivo OXO BIODEGRADABLE, vy, por otro
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lado sefial6 que resulta importante que se acredite mediante el Certificado o informe
del analisis correspondiente, emitido por una entidad debidamente autorizada y
acreditada, sefialando ademas las condiciones que le aplicara a dichos certificados en
caso el fabricante del aditivo sea una empresa nacional o extranjera.

De lo expuesto en los parrafos precedentes se puede observar lo siguiente:

- Como se mencion6 anteriormente, en caso la Entidad solicite la presentacion de
muestras para verificar determinadas especificaciones técnicas de los productos
ofertados, ésta debe consignar, entre otros aspectos, las pruebas a las que seran
sometidas dichas muestras, en relacion a ello, se advierte que la acreditacion de la
especificacion técnica “cantidad requerida del aditivo OXO BIODEGRADABLE”
solo requiere la presentacion de un certificado de andlisis, es decir, la Entidad no
realizard ninguna prueba para verificar su cumplimiento, lo cual no guarda
congruencia con los requisitos para la presentacion de muestras establecidos en
las Bases estandar.

- De otro lado, si bien se requiere la acreditacion de la especificacion técnica
“cantidad requerida del aditivo OXO BIODEGRADABLE”, de la revision del
requerimiento no se aprecia dicha especificacion técnica, y solo se advierte que la
entidad requiere la especificacion técnica “Material: Biodegradable (el material
debe contener el aditivo biodegradable)”, por lo que, existe una incongruencia
entre la especificacion técnica a acreditarse con la muestra y la consignada en el
requerimiento.

- Ademas, se advierte incongruencias en las precisiones realizadas por la entidad
en su carta, pues por un lado indicé que suprimird al “certificado de analisis”
como parte de la presentacion de muestras y por otro lado ratificd su presentacion
en dicha etapa.

Efectuadas las precisiones anteriores, cabe sefialar que si bien la Entidad consigno
como parte de la presentacion de muestras que se adjunte a éstas el “certificado de
andlisis que confirme que las bolsas plasticas de muestras contengan la cantidad
requerida del aditivo OXO BIODEGRADABLE”, ello no se condice con los
requisitos establecidos para la presentacion de muestras establecidos en las Bases
estandar, ademas, de que la especificacion técnica a acreditarse no forma parte del
requerimiento.

En ese sentido, considerando lo sefalado en los parrafos que preceden y dado que la
pretension del recurrente esta orientada a que se suprima la exigencia de requerir que
el certificado de andlisis que confirme que las bolsas plasticas de muestras contengan
la cantidad requerida del aditivo “oxo biodegradable” sea emitido por un laboratorio
acreditado por INACAL vy el distribuidor autorizado del aditivo, y en tanto, se
advirtid que requerir la presentacion del “certificado de analisis que confirme que las
bolsas plasticas de muestras contengan la cantidad requerida del aditivo OXO
BIODEGRADABLE” resulta contrario a lo establecido en las Bases estandar
aplicables al presente objeto de contratacion, por lo que corresponde suprimir dicho
requisito; este Organismo Técnico Especializado ha decidido NO ACOGER el
presente cuestionamiento, sin perjuicio de ello se implementaran las disposiciones
siguientes:



- Se suprimira literal e) del numeral 2.2.1.1. del Capitulo Il y del acépite 8 del
numeral 3.1 del Capitulo III de las Base integradas definitivas, la exigencia de
requerir el “certificado de andlisis que confirme que las bolsas plasticas de
muestras  contengan la  cantidad requerida del aditivo OXO
BIODEGRADABLE, dicho certificado debera ser emitido por un laboratorio
acreditado y emitido por el distribuidor autorizado.”

- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio, las
Bases o informe técnico que se oponga a las disposiciones previstas en los
parrafos anteriores.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacidén encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacién requeridos, en virtud
a la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico
que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre
los supuestos cuestionamientos derivados de la absolucion de consultas y/u
observaciones, y no representa la convalidacion de ningin extremo de las bases, este
Organismo Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones
puntuales a partir de la revision de oficio, segun el siguiente detalle:

3.1. Respecto al costo reproduccion y entrega de bases

De la revision del numeral 1.10 del Capitulo I de la Seccioén Especifica de las Bases
integradas, se aprecia lo siguiente:

“1.10 COSTO DE REPRODUCCION Y ENTREGA DE BASES

“Los participantes registrados tienen el derecho de recabar un ejemplar de las bases,
para cuyo efecto deben cancelar [S/ 10.00 (DIEZ Y 00/100 SOLES] en [CAJA DE LA
ENTIDAD — CENTRO CIVICO MUNICIPAL — AV, 22 DE AGOSTO CUADRA 8 S/N,
DISTRITO DE COMAS — LIMA .

Al respecto, las Bases Estandar objeto de la presente contratacion establece lo
siguiente:

“COSTO DE REPRODUCCION Y ENTREGA DE BASES

Los participantes registrados tienen el derecho de recabar un ejemplar de las bases, para
cuyo efecto deben cancelar [CONSIGNAR EL COSTO DE REPRODUCCION DE LAS
BASES] en [CONSIGNAR LA FORMA Y LUGAR PARA REALIZAR EL PAGO Y
RECABAR LAS BASES] .

(El subrayado y resaltado es agregado)




De lo expuesto, se advierte que dicho extremo no se condice con los lineamientos
previstos en las Bases estandar aplicables al objeto de la presente contratacion,
puesto que no se consigno el lugar para recabar las bases, no obstante, a través del
INFORME N° 380-2025-OA/MDC?, la Entidad procedié con precisar el lugar donde
se recabaran las bases.

En ese sentido con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se
implementaran las siguientes disposiciones:

- Se adecuara el numeral 1.10 del Capitulo I de la Seccion Especifica de las
Bases integradas definitivas, segun el siguiente detalle:

“1.10 COSTO DE REPRODUCCION Y ENTREGA DE BASES

“Los participantes registrados tienen el derecho de recabar un ejemplar de las
bases, para cuyo efecto deben cancelar [S/ 10.00 (DIEZ Y 00/100 SOLES] en
[CAJA DE LA ENTIDAD — CENTRO CIVICO MUNICIPAL — SITO EN AV. 22 DE
AGOSTO CUADRA 8 S/N, DISTRITO DE COMAS — LIMA Y RECABAR LAS
BASES DE FORMA PRESENCIAL, CON EL RESPECTIVO RECIBO DE
CAJA, EN LA OFICINA DE ABASTECIMIENTO DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS, UBICADO EN AV. 22 DE
AGOSTO CDRA. 8 S/N DISTRITO DE COMAS — LIMA] .

- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio, las
bases o Informe Técnico que se oponga a la disposicidon prevista en el parrafo
anterior.

3.2. Respecto a la presentacion de muestras

De la revision del numeral 2.2.1.1. del Capitulo II y de numeral 8 del Capitulo III,
ambos de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se advierte lo siguiente:

2.2.1.1. Documentos para la admision de la oferta

(...)

e) Presentacion de muestras: Los postores deberan presentar obligatoriamente, el mismo
dia programado en el calendario de presentacion de ofertas, un (01) paquete de 100
unidades del bien ofertado en un sobre manila o similar debidamente rotulado serialando:
el nombre del producto ofertado, el nombre del postor y el nombre del fabricante.
Adjuntando ademas una Declaracion Jurada de

cumplimiento de las especificaciones técnicas y demdas condiciones.

(...)

o [echa v lugar de entrega: Las muestras deberan ser entregadas en el dia de
presentacion de ofertas indicado en el cronograma del proceso de seleccion, el cual
se encuentra publicado en el SEACE, en la Oficina de Abastecimiento de la
Municipalidad Distrital de Comas, sitio en la Av. 22 de agosto 15311 — Centro Civico
de la Municipalidad de Comas, en el horario de 08:00 a.m. a 1:00 p.m. — 2:00 p.m. a
5:00 p.m.

® Aspectos a ser verificados: El cumplimiento de las especificaciones técnicas v demds
condiciones establecidas.

6 Remitido mediante el Expediente N° 2025-0015705 de fecha 31 de enero de 2025



o Metodologia que se utilizard: Medicion de las especificaciones técnicas con
instrumentos de medicion, la metodologia corresponde a medicion de longitud,
espesor, resistencia y sellado.

® Procedimiento para verificar las dimensiones: Se elegira aleatoriamente veinte (20)

muestras del paquete de 100 unidades de cada uno de los postores y se colocara
cada una de las muestras, libres de tension sobre una superficie plana horizontal de
dimensiones suficientes. Para proceder a verificar las dimensiones mediante el
empleo de una cinta métrica.

® La bolsa debe presentar las dimensiones definidas en las especificaciones técnicas y
requerimientos técnicos minimos. Las medidas tendran un margen de error
permisible de +- 3%. Ademas, se verificara que el modelo de la bolsa contenga
fuelles laterales, segun Especificaciones técnicas y Requerimientos Técnicos
Minimos. En caso, se tenga un margen de error mayor al senialado, la propuesta no
serd admitida.

1! as del pagu 4 unidades de cada posto procederd al pesado para
determinar si se cumple con el espesor establecido en las especificaciones técnicas
y requerimientos técnicos minimos. El espesor tendrd un margen de error

permisible de +- 5%. En caso, se tenga un margen de error mayor al seiialado, la
propuesta no serd admitida.

o Pr imien ¥ rificar resistencia: L ner_resistenci
rasgado y a la carga a transportar, no debe presentar ruptura de bolsa o fallas por

discontinuidad en el sellado. Para evaluar la resistencia de las bolsas, se elegirdan
aleatoriamente tres (03) m 7 100 unidade or

la bolsa se rompe la propuesta no serd admitida.

® Procedimiento para verificar el sellado: Se procederd a llenar con 15 litros de agua

tres (03) muestras elegidas aleatoriamente del paquete de 100 unidades de cada

postor, cerrando la boca de las bolsas con un cordel y suspenderlas durante el
lapso de un (01) minuto, en espera de cualquier evidencia de fuga. En caso suceda

ello, la propuesta no serd admitida.

e Organo encargado de efectuar la verificacion: La Subgerencia de Limpieza Publica.

® Las muestras de los postores que no obtuvieron la Buena Pro, deberan ser
reclamadas dentro del plazo maximo de cinco (5) dias habiles posteriores al
consentimiento de la Buena Pro. De no ser recogidas o reclamadas para su
devolucion, pasaran a formar parte de los bienes de la Entidad, se debera tener
presente que se utilizaran algunas muestras para realizar pruebas a cargo del
personal de la Entidad. La muestra adjudicada permanecera en custodia en el
almacén de la Entidad, sirviendo como muestra hasta el ingreso total de los bienes
adjudicados en el presente proceso y seran devueltas una vez emitida la conformidad
correspondiente.”’

Al respecto cabe sefialar que, las Bases Estandar aplicables al presente objeto de
contratacion precisan que, cuando excepcionalmente la Entidad requiera la
presentacion de muestras, debera precisar lo siguiente: (i) los aspectos de las



caracteristicas y/o requisitos funcionales que seran verificados mediante la
presentacion de la muestra; (ii) la metodologia que se utilizara; (iii) los
mecanismos o pruebas a los que seran sometidas las muestras para determinar
el cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que la Entidad
ha considerado pertinente verificar; (iv) el nimero de muestras solicitadas por
cada producto; (v) el organo que se encargard de realizar la evaluacion de dichas
muestras; y (vi) direccion, lugar exacto y horario para la presentacion de muestras.

Asimismo, de acuerdo a la Resolucion N° 2572-2019-TCE-S3, emitida por el
Tribunal de Contrataciones del Estado se detallan ciertos puntos que, con
oportunidad del presente procedimiento de seleccion, es oportuno tomar en
consideracion:

“(...) aun cuando la Entidad ha previsto como mecanismo para determinar el
cumplimiento de las Especificaciones técnicas la inspeccion visual y de tacto
(metodologia organoléptica), ello no constituye un parametro que permita verificar
cada una de las caracteristicas del uniforme institucional requerido por aquella (...)”

“(...) En este punto resulta relevante reiterar que la sola referencia al método
organoléptico [que se basa en la aplicacion de los criterios como el olor, sabor, color,
aroma, aspecto y demas propiedades que pueden verificarse con la simple utilizacion
de los sentidos] no resulta, por si mismo, suficiente para ser considerado un
procedimiento de evaluacion objetivo. (...)".

En relacion a ello, cabe indicar que, de la revision de las condiciones para la
presentacion de muestras consignadas por la Entidad en las Bases integradas, se
advierte que éstas no se condicen con los lineamientos establecidos en las Bases
Estandar, de acuerdo al siguiente detalle:

1) La Entidad dispuso, como aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
que serdn consideradas para la verificacion mediante la presentacion de la muestra; a)
el cumplimiento de las especificaciones técnicas y demds condiciones establecidas y
b) verificara: las dimensiones, el espesor, la resistencia y el sellado; de lo expuesto se
aprecia que por un lado con la presentacion de muestras se verificard el total de
especificaciones técnicas, y por otro, requiere la acreditacion de algunas
especificaciones técnicas por lo que no se advierte que no se precis6 de forma clara
qué aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales seran verificados
mediante la presentacion de la muestra.

i1) Respecto a la metodologia que se utilizard, se aprecia que la Entidad si bien
precisé el procedimiento para verificar las especificaciones técnicas “dimensiones”,
“espesor”, “resistencia” y “sellado”; estos se constituyen en realizar evaluaciones con
los sentidos “Método visual”, por lo que se advierte que la metodologia a utilizarse no
fue precisada de forma clara y no seria objetiva y estaria relacionada con una

evaluacion organoléptica.

iii) Respecto al mecanismos o pruebas a los que serdn sometidas las muestras, para
determinar el cumplimiento de las caracteristicas y/o requisitos que considera

verificar, si bien la Entidad precis6 la utilizaciéon de instrumentos tales como:
instrumentos para el pesado de muestras o cordel, asi como como los mecanismos y



pruebas a los que seran sometidas las muestras a los siguientes: evaluacion visual
para determinar si la bolsa se rompe, o existe alguna fuga en la bolsa.

No obstante, lo sefialado no obedece a mecanismos o pruebas para determinar el
cumplimiento de los aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que la
Entidad considera verificar mediante la presentacion de las muestras.

Es asi que, la Entidad mediate el INFORME TECNICO N°
382-2025-SGLP-GGA/MDC’ precisoé lo siguiente:

“Por otro lado, se precisa con mayor claridad, los siguientes aspectos: (i) los aspectos de
las caracteristicas y/o requisitos funcionales que serdn verificados mediante la
presentacion de muestras, (ii) la metodologia que se utilizara; (iii) los mecanismos o
pruebas a los que seran sometidas las muestras para determinar el cumplimiento de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales que la Entidad ha considerado pertinente
verificar, detallandose a continuacion:

(...)

Aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que seran verificados mediante
la presentacion de la muestra: (i) dimensiones, (ii) espesor, (iii) resistencia, (iv) sellado.

i) ASPECTOS DE LA CARACTERISTICAS Y/O REQUISITOS FUNCIONALES QUE
SERAN VERIFICADOS MEDIANTE LA PRESENTACION DE LA MUESTRA: I)
DIMENSIONES, II) ESPESOR, I11) RESISTENCIA, 1IV) SELLADO.

ii) METODOLOGIA POR UTILIZAR:

Se tomara una muestra de 20 bolsas del paquete de 100, en forma aleatoria a efectos de
verificar lo siguiente:

o DIMENSIONES: se utilizara una cinta métrica a efectos de verificar las
dimensiones de las bolsas de polietileno solicitadas en las especificaciones técnicas
(ancho x largo x fuelle lateral), dicha accion se realizara sobre una superficie plana
horizontal.

Ancho (incluye fuelles laterales): Se extenderan los fuelles laterales de la bolsa y se
procedera a medir su tamaiio total en la boca de la bolsa (parte que no presenta
sellado).

Largo: Se extenderd la bolsa de modo que quede sin arrugas y se procederd a medir
su tamario.

Fuelle lateral (fuelle a la mitad de su tamario total): Se medira ambos fuelles
laterales.

o ESPESOR: se utilizara un micrometro a efectos de verificar las dimensiones de las
bolsas de polietileno solicitadas en las especificaciones técnicas.

o RESISTENCIA: consiste en verificar la resistencia de la bolsa a la carga estdtica,
debiendo soportar 25 kilos (de acuerdo a lo sefialado en las ee.tt.)

Procedimiento: El método consiste en verificar la resistencia de las bolsas a la carga
estatica cuando ésta se llena hasta las 34 partes de su capacidad y es suspendida con

" Remitido mediante el Expediente N° 2025-0015705 de fecha 31 de enero de 2025.
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una cuerda durante 5 minutos. Para ello, se utilizard viruta y agua previamente
mezcladas hasta alcanzar el peso establecido.

o SELLADO: la prueba consiste en verificar que las bolsas no presenten fugas por
efecto del mal estado del sellado. para ello, se probaran las muestras colgandolas
durante 1 minuto con una carga de 15 litros de agua en cada bolsa de la muestra
tomada; procediendo a observar que no exista fuga alguna en las mismas.

NOTA: es preciso indicar que, los procedimientos antes descritos, serdn evidenciados por
el comité de seleccion mediante fotografias.”

Ahora bien, considerando las observaciones precisadas en los parrafos que preceden,
corresponde sefialar que la Entidad mediante el informe técnico, preciso lo siguiente:

1) Respecto a los aspectos de las caracteristicas y/o requisitos funcionales que seran
consideradas para la verificacion mediante la presentacion de la muestra, sefialé que,
verificara las especificaciones técnicas; “dimensiones”, “espesor”, “resistencia” y
“sellado”, no obstante, de la revision del requerimiento se advierte que la
especificacion técnica “espesor” no forma parte de las “Caracteristicas y condiciones
de los bienes a contratar” consignadas en el requerimiento.

i1) Respecto a la metodologia, a emplear para la evaluacion de muestras, precisé que
¢sta consiste en tomar una muestra de 20 bolsas del paquete de 100, en forma
aleatoria a efectos de verificar las especificaciones técnicas; “dimensiones”,

29 ¢¢

“espesor”, “resistencia” y “sellado”, segun lo siguiente:

- Para verificar las dimensiones se utilizar4 una cinta métrica.

- Para verificar el espesor se utilizard un micrometro.

- Para verificar la resistencia, se someterda a la bolsa a una carga estatica
debiendo soportar 25 kilos por 5 minutos.

- Para verificar el sellado, se someterd a la bolsa a una carga de 15 litros de
agua durante 1 minuto y se observara que no exista fugas.

De lo expuesto se advierte que la metodologia a utilizarse para acreditar cada
especificacion técnica requerida se constituye en realizar evaluaciones con los
sentidos “Método visual”, por lo que se advierte que la metodologia a utilizarse es
subjetiva al momento de evaluar las muestras y estd relacionada con una evaluacion
organoléptica.

iil) Respecto a los mecanismos y pruebas a realizar, la Entidad no indic6 de forma
clara y precisa los mecanismos y las pruebas a las que seran sometidas las muestras,
pues ésta solo sefialo las herramientas que utilizara o procedimientos que seguira para
realizar dicha evaluacion.

De lo expuesto en los parrafos que preceden se aprecia que, la Entidad si bien
mediante su informe brindd alcances sobre la presentacion de muestras requerida
como parte de la ofertas referido a las caracteristicas a ser verificadas, asi como la
metodologia, y mecanismos o pruebas a los que serdn sometidas las muestras, no
obstante, se advierte que las condiciones descritas en el punto 1) , ii) y iii) no guardan
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congruencia con lo establecido en las Bases Estandar y la Resolucion N°
2572-2019-TCE-S3.

En ese sentido con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se
implementaran las siguientes disposiciones:

- Se suprimird del numeral 2.2.1.1 del Capitulo II y del numeral 8§ del
Capitulo III, ambos de la seccion especifica de las Bases integradas
Definitivas, todo extremo referido a la presentacion de muestra.

- Se dejara sin efecto y/o ajustard todo extremo del pliego absolutorio, las
bases o Informe Técnico que se oponga a la disposicion prevista en el parrafo

anterior.
3.3. Respecto a la forma de pago
De la revision del numeral 2.5 del Capitulo II y acapite 13 del numeral 3.1 del

Capitulo III, ambos de la Seccion Especifica de las Bases integradas, se advierte lo
siguiente:

CAPITULO IT CAPITULO 11T
2.5 FORMA DE PAGO 13. FORMA DE PAGO
La Entidad vrealizara el pago de la | El pago se realizara en forma

contraprestacion pactada a favor del contratista
en [PAGOS PERIODICOS], de acuerdo a la
cantidad entregada, segun cronograma de
entregas.

Para efectos del pago de las contraprestaciones
ejecutadas por el contratista, la Entidad debe
contar con la siguiente documentacion:

- Recepcién de [ALMACEN CENTRAL DE LA
ENTIDAD].

- Informe del funcionario responsable de la
[SUBGERENCIA DE LIMPIEZA PUBLICA ]
emitiendo la conformidad de la prestacion
efectuada.

- Comprobante de pago.

- [GUIAS DE REMISION FIRMADA Y
SELLADA POR EL ENCARGADO O
RESPONSABLE DEL ALMACEN, ].

Dicha documentacion se debe presentar en la
[OFICINA DE ABASTECIMIENTO DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS],
sito en [CENTRO CIVICO MUNICIPAL, SITO
AV. 22 DE AGOSTO CDRA. 8 S/N, DISTRITO
DE COMAS - LIMA].

proporcional del importe total
adjudicado, segun cronograma de
entrega, el mismo que se realizara
dentro de los quince (15) dias
calendarios siguientes al
otorgamiento de la conformidad
respecti va, en concordancia al arti

culo 171° numeral 171.1 del
Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado,
aprobado  mediante D.S. N°
344-2018-EF.
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De lo expuesto, se advierte que, la informacion consignada no seria congruente entre
ambos extremos referidos a la forma de pago, en relacion a ello, la Entidad mediante
el INFORME N° 380-2025-OA-OGA/MDC?, procedié a uniformizar la forma de
pago para el presente procedimiento de seleccion.

En ese sentido, considerando lo sefialado por la Entidad en su informe, se
implementaran las siguientes disposiciones:

- Se uniformizara acapite 13 del numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion
Especifica de las Bases integradas definitivas, quedando de la siguiente
manera:

13. FORMA DE PAGO

U s “€d ¥ 1

La Entidad realizara el pago de la contraprestacion pactada a favor del
contratista en [PAGOS PERIODICOS], de acuerdo a la cantidad entregada,
segun cronograma de entregas.

Para efectos del pago de las contraprestaciones ejecutadas por el contratista, la
Entidad debe contar con la siguiente documentacion:

- Recepcién de [ALMACEN CENTRAL DE LA ENTIDAD].

- Informe del funcionario responsable de la [SUBGERENCIA DE LIMPIEZA
PUBLICA] emitiendo la conformidad de la prestacion efectuada.

- Comprobante de pago.

- [GUfAS DE REMISION FIRMADA Y SELLADA POR EL ENCARGADO O
RESPONSABLE DEL ALMACEN].

Dicha documentacion se debe presentar en la [OFICINA DE ABASTECIMIENTO
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE COMAS], sito en [CENTRO CIVICO
MUNICIPAL, SITO AV. 22 DE AGOSTO CDRA. 8 S/N, DISTRITO DE COMAS -
LIMA].

- Se dejara sin efecto y/o ajustard todo extremo del pliego absolutorio, las
bases o Informe Técnico que se oponga a la disposicion prevista en el parrafo
anterior.

3.4. Respecto a las normas anticorrupcion

De la revision del numeral 17 del Capitulo III, de la seccion especifica de las Bases
Integradas, se advierte lo siguiente:

“(...)
17. NORMAS ANTICORRUPCION

¥ Remitido mediante el Expediente N° 2025-0015705 de fecha 31 de enero de 2025.
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El proveedor acepta expresamente que no llevara a cabo, acciones que estan prohibidas
por las leyes locales u otras leyes anticorrupcion. Sin limitar lo anterior, el proveedor se
obliga a no efectuar ningun pago, ni ofrecerd, ni transferira algo de valor, a un
funcionario o empleado gubernamental o cualquier tercero relacionado con la
contratacion aqui establecida, de manera que pudiese violar las leyes locales u otras
leyes anticorrupcion, sin restriccion alguna’.

Al respecto, se aprecia que la Entidad en el numeral 17 del Capitulo III de la Seccion
Especifica de las Bases integradas, omitid diversos extremos en lo referido a la
Cléausula Anticorrupcion, conforme a lo estipulado en las Bases Estandar aplicables
al presente procedimiento de seleccion, en donde prescribe lo siguiente:

“CLAUSULA DECIMA SEXTA: ANTICORRUPCION

EL CONTRATISTA declara y garantiza no haber, directa o indirectamente, o tratandose
de una persona juridica a través de sus socios, integrantes de los organos de
administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores o personas
vinculadas a las que se refiere el articulo 7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, ofrecido, negociado o efectuado, cualquier pago o, en general, cualquier
beneficio o incentivo ilegal en relacion al contrato.

Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante la
ejecucion del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de no cometer
actos ilegales o de corrupcion, directa o indirectamente o a través de sus socios,
accionistas, participacionistas, integrantes de los organos de administracion, apoderados,
representantes legales, funcionarios, asesores y personas vinculadas a las que se refiere el
articulo 7 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Ademas, EL CONTRATISTA se compromete a i) comunicar a las autoridades
competentes, de manera directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o corrupta
de la que tuviera conocimiento; y ii) adoptar medidas técnicas, organizativas y/o de
personal apropiadas para evitar los referidos actos o prdcticas.

Finalmente, EL CONTRATISTA se compromete a no colocar a los funcionarios publicos
con los que deba interactuar, en situaciones refiidas con la ética. En tal sentido, reconoce
y acepta la prohibicion de ofrecerles a éstos cualquier tipo de obsequio, donacion,
beneficio y/o gratificacion, ya sea de bienes o servicios, cualquiera sea la finalidad con la
que se lo haga”.

En ese sentido con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se
implementaran las siguientes disposiciones:

- Se adecuara el numeral 17 del Capitulo III de la Seccidon especifica de las
Bases Integradas Definitivas, segun lo siguiente:

17. NORMAS ANTICORRUPCION
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EL CONTRATISTA declara y garantiza no haber, directa o indirectamente, o
tratandose de una persona juridica a través de sus socios, integrantes de los
organos de administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios,
asesores o personas vinculadas a las que se refiere el articulo 7 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado, ofrecido, negociado o efectuado,
cualquier pago o, en general, cualquier beneficio o incentivo ilegal en relacion
al contrato.

Asimismo, el CONTRATISTA se obliga a conducirse en todo momento, durante
la ejecucion del contrato, con honestidad, probidad, veracidad e integridad y de
no cometer actos ilegales o de corrupcion, directa o indirectamente o a través de
sus socios, accionistas, participacionistas, integrantes de los organos de
administracion, apoderados, representantes legales, funcionarios, asesores y
personas vinculadas a las que se refiere el articulo 7 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado.

Ademas, EL CONTRATISTA se compromete a i) comunicar a las autoridades
competentes, de manera directa y oportuna, cualquier acto o conducta ilicita o
corrupta de la que tuviera conocimiento; y ii) adoptar medidas técnicas,
organizativas y/o de personal apropiadas para evitar los referidos actos o
practicas.

Finalmente, EL CONTRATISTA se compromete a no colocar a los funcionarios
publicos con los que deba interactuar, en situaciones refiidas con la ética. En tal
sentido, reconoce y acepta la prohibicion de ofrecerles a éstos cualquier tipo de
obsequio, donacion, beneficio y/o gratificacion, ya sea de bienes o servicios,
cualquiera sea la finalidad con la que se lo haga’.

- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio, las
bases o Informe Técnico que se oponga a la disposicion prevista en el parrafo
anterior.

3.5. Respecto al Anexo N° 7 — Declaracion jurada de cumplimiento de
condiciones para la aplicacion de la exoneracion del IGYV

De la revision de las Bases Integradas de la presente contratacion, se aprecia que
contiene el Anexo N° 7 — “Declaracion jurada de cumplimiento de condiciones para
la aplicacion de la exoneracion del IGV™, no obstante, se advierte que la Entidad no
habria establecido un listado de documentacion de presentacion facultativa dentro de
las Bases.

Asimismo, cabe precisar que, las Bases Estandar aplicables al presente
procedimiento de seleccion, establecen que dicho Anexo se podra incluir “si durante
la fase de actos preparatorios, las Entidades advierten que es posible la participacion
de proveedores que gozan del beneficio de la exoneracion del IGV prevista en la Ley
N° 27037, Ley de Promocion de la Inversion en la Amazonia”.
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En ese sentido, de la revision de la informacion del expediente de contratacion se
verifica que la Entidad, durante la fase de actos preparatorios, no habria advertido la
posibilidad de la participacion de proveedores que gozan del beneficio de la
exoneracion del IGV prevista en la Ley N° 27037, Ley de Promocion de la Inversion
en la Amazonia, ademas la ejecucion del presente objeto de contratacion, se realizara
en la localidad del distrito de Comas, ubicado en la provincia y departamento de
Lima.

En ese sentido, considerando lo sefialado previamente, con ocasion de la integracion
definitiva de las Bases, se implementaran las siguientes disposiciones:

- Se suprimira el Anexo N° 7 “Declaracion jurada de cumplimiento de
condiciones para la aplicacion de la exoneracion del IGV”, de la Seccion
“Anexos” de la Seccion Especifica de las Bases integradas definitivas.

- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio, las
bases o Informe Técnico que se oponga a la disposicion prevista en el parrafo
anterior.

3.6. Respecto al Anexo N° 10

De la revision de la Seccion Anexos, la Entidad consigno el Anexo N° 10 “Solicitud
de bonificacion del cinco por ciento (5%) por tener la condicion de micro y pequefia
empresa”

No obstante, de la revision del expediente de contratacion de la presente contratacion
se advierte que el valor estimado corresponde a una licitacién publica; por lo tanto,
no corresponde la solicitud de bonificacion del cinco por ciento (5%) sobre el puntaje
total obtenido, por tener la condicion de micro y pequefia empresa (Anexo N°10).

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de Bases, se implementaran
las siguientes disposiciones:

- Se suprimira el Anexo N° 10 “Solicitud de bonificacion del cinco por ciento
(5%) por tener la condicion de micro y pequeia empresa” de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas definitivas.

- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio, las
bases e Informe Técnico que se oponga a la disposicion prevista en el parrafo
anterior.

3.7. Respecto al Anexo N° 6

De la revision del numeral 1.5 del Capitulo I de la Seccion Especifica de las Bases
integradas, se aprecia que la presente contratacion se rige bajo el sistema de Suma
Alzada; no obstante, de la revision de la seccion “Anexos” de las Bases integradas,
se advierte que se consignd el Anexo N° 6 correspondiente a la contratacion de
bienes bajo el sistema de “Precios unitarios”, lo cual no condice con lo dispuesto en
las Bases estandar.
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En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de Bases, se implementaran
las disposiciones siguientes:

Se suprimira el Anexo N° 6 correspondiente a la contratacién de bienes bajo
el sistema de “Precios Unitarios”.

Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio, las
Bases o informe técnico que se oponga a la disposicion prevista en el parrafo
anterior.

4. CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1

4.2

4.3

4.4

Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en
atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe
interposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio
cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan en el
procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, cabe sefialar que, las disposiciones vertidas en el pliego
absolutorio que generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman
sobre los aspectos relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que
fueron materia del presente pronunciamiento.

Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracion de Bases
definitivas por el OSCE, corresponderd al comité de seleccion modificar en el
cronograma del procedimiento, las fechas del registro de participantes,
presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que,
entre la integracion de Bases y la presentacion de propuestas no podrad mediar
menos de siete (7) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de la
publicacion de las Bases integradas en el SEACE, conforme a lo dispuesto en el
articulo 70 del Reglamento.

Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente
pronunciamiento no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jesus Maria, 10 de febrero de 2025

Cédigo: 6.1, 12.6 y 22.1
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