PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR - AYAVIRI

Nomenclatura : CP-ABR-14-2025-MPM-A-1

Nro. de convocatoria: 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO DEL CAMINO VECINAL NO PAVIMENTADO RUTA PU-

677; TRAMO: EMP. PU-125 (DV. SAN FRANCISCO) - EMP. PU-676 DE 4.088 KM DEL DISTRITO DE MACARI, PROVINCIA
DE MELGAR, DEPARTAMENTO DE PUNO

Ruc/codigo : 20406470581 Fecha de envio : 15/05/2025
Nombre 0 Razén social : CONSULTORES, CONSTRUCTORES Y NEGOCIACIONES Hora de envio : 19:38:58
S.R.L.
Consulta: Nro. 1

Consulta/Observacion:
Se consulta si se aceptaran equipamiento minimo con mayores caracteristicas técnicas a lo solicitado.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: - Literal: C.3 Pagina: 48
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Estado: Se acoge
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Si, se acepta la presentacion de equipamiento minimo con caracteristicas técnicas superiores a las solicitadas en las
bases, siempre que se respete el tipo de maquinaria requerido, su funcionalidad técnica, y se cumpla con las demas
condiciones establecidas para acreditar la disponibilidad del equipamiento estratégico.

Esta aceptacién se fundamenta en el principio de valor por dinero, establecido en el articulo 5 de la Ley N° 32069, que
orienta a las entidades a procurar contrataciones que aseguren calidad, sostenibilidad y eficiencia en la ejecucion.

La presentacién de equipos con mayores capacidades (por ejemplo, mayor potencia, volumen o capacidad de trabajo) no
contraviene las bases ni genera ventajas indebidas, siempre que no altere la equivalencia funcional del tipo de maquinaria
solicitada. Asimismo, dicha mejora no otorga puntaje adicional, salvo que las bases lo establezcan expresamente como
factor de evaluacion, lo cual no aplica en el presente Procedimiento de Seleccion.

POR LO EXPUESTO se precisa que: se confirma que el postor podra proponer equipamiento de caracteristicas técnicas
superiores, respetando el tipo y finalidad del equipo exigido.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 30/05/2025 11:39



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR - AYAVIRI

Nomenclatura : CP-ABR-14-2025-MPM-A-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO DEL CAMINO VECINAL NO PAVIMENTADO RUTA PU-

677; TRAMO: EMP. PU-125 (DV. SAN FRANCISCO) - EMP. PU-676 DE 4.088 KM DEL DISTRITO DE MACARI, PROVINCIA
DE MELGAR, DEPARTAMENTO DE PUNO

Ruc/cédigo : 20406470581 Fecha de envio : 15/05/2025
Nombre o Razén social : CONSULTORES, CONSTRUCTORES Y NEGOCIACIONES Hora de envio : 19:38:58
S.R.L.
Observacion: Nro. 2

Consulta/Observacion:

Segun a la envergadura de la obra y la cuantia de la contratacion previsto en las bases, en los requisitos de calificacion
del personal clave, el nimero de profesionales que van participar en el servicio es excesivo éstos factores de
calificacion limita la participacion y la pluralidad de participacién de los postores como las empresas de mype, se solicita
considerar solamente como personal clave a RESIDENTE DE SERVICIO para el cumplimiento de su finalidad publica, en
concordancia con el Articulo 5 de la leyg..

Valor por dinero: las entidades contratantes maximizan el valor de lo que obtienen en cada

contratacion, en términos de eficiencia, eficacia y economia, lo cual implica que se contrate a quien asegure el
cumplimiento de la finalidad publica de la contratacién, considerando la calidad, la sostenibilidad de la oferta y la
evaluacion de los costos y plazos, entre otros aspectos vinculados a la naturaleza de lo que se contrate, y que no procure
Unicamente el menor precio

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 1.4 Literal: - Pagina: 46
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 5 de la Ley
Estado: No se acoge
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

NO ACOGE dicha observacion en base a los fundamentos que se detallan a continuacion:

La definicién del nimero y perfiles del personal clave requerido para la ejecucion del servicio ha sido establecida por la
Entidad en las Bases del procedimiento, bajo criterios de proporcionalidad técnica y en concordancia con la naturaleza,
complejidad y condiciones de ejecucién del servicio contratado, en el marco de lo dispuesto en el articulo 27.1 de la Ley
N° 32069.

El servicio objeto del procedimiento comprende el mantenimiento periédico de una via vecinal no pavimentada, localizada
en una zona altoandina, lo cual exige contar con personal técnico especializado no solo en labores de ejecucion (como el
residente), sino también en aspectos criticos como suelos y pavimentos, seguridad vial y control de calidad, conforme a
las disposiciones técnicas del Ministerio de Transportes y Comunicaciones y el Manual de Mantenimiento Vial.

La inclusién de profesionales adicionales al residente tiene por finalidad garantizar el cumplimiento eficaz y sostenible del
servicio, promoviendo una ejecucion técnica adecuada, la supervision interna de la calidad y el manejo adecuado de
riesgos en campo.

En cuanto al principio de valor por dinero (art. 5, lit. ¢ de la Ley), debe entenderse no solo como la obtencion del menor
precio, sino como la optimizacion de los recursos publicos a través de la contratacion de propuestas técnicamente viables
y de calidad, que aseguren el cumplimiento de la finalidad publica. Reducir el nimero de profesionales clave sin sustento
técnico comprometeria dicha finalidad, afectando la calidad del servicio y su sostenibilidad.

Asimismo, el requerimiento actual no vulnera el principio de libertad de concurrencia, ya que no impide la participacion de
MYPEs, quienes pueden acreditar la experiencia y disponibilidad del personal clave mediante alianzas, contrataciones o
convenios validos, conforme a la normativa vigente.

POR LO TANTO NO SE ACOGE LA OBSERVACION; siendo que: El nimero de profesionales clave exigidos responde a
criterios técnicos justificados y es proporcional a la complejidad del servicio; no se limita la participacion de postores,
incluyendo MYPEs, quienes pueden acreditar al personal mediante distintos mecanismos contractuales validos; ademas
la reduccidn del personal clave afectaria la calidad técnica y la finalidad publica del servicio, en contravencion con los
principios de eficiencia, sostenibilidad y valor por dinero establecidos en la Ley N° 32069..

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 30/05/2025 11:39



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR - AYAVIRI

Nomenclatura : CP-ABR-14-2025-MPM-A-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO DEL CAMINO VECINAL NO PAVIMENTADO RUTA PU-

677; TRAMO: EMP. PU-125 (DV. SAN FRANCISCO) - EMP. PU-676 DE 4.088 KM DEL DISTRITO DE MACARI, PROVINCIA
DE MELGAR, DEPARTAMENTO DE PUNO

Ruc/cédigo : 20406470581 Fecha de envio : 15/05/2025
Nombre o Razén social : CONSULTORES, CONSTRUCTORES Y NEGOCIACIONES Hora de envio : 19:38:58
S.R.L.
Observacion: Nro. 3

Consulta/Observacion:
Con la finalidad de promover la mayor participacién de postores, libertad de concurrencia e igualdad de trato en
concordancia con el Articulo 5 de la Ley general de Contrataciones Publicas se solicita ampliar la experiencia del
Residente de Servicio como asistente de residente del Servicio y/o asistente de supervisor o inspector de servicio a
partir de su colegiatura.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: - Literal: C.1 Pagina: 46
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 5 de la Ley
Estado: No se acoge
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

NO ACOGE dicha observacion en base a los fundamentos que se detallan a continuacién:

a) Fundamento técnico del requerimiento actual

La experiencia del Residente del Servicio ha sido establecida en las bases conforme al Capitulo Ill ¢ Requisitos de
Calificacién, como experiencia especifica y directamente relacionada con el rol de residente en servicios de
mantenimiento vial no pavimentado.

El residente es el profesional responsable de la conduccién técnica directa de la prestacion del servicio, lo que implica:

¢, Toma de decisiones en campo.

¢, Coordinacion de equipos y recursos.

¢ Supervision de ejecucion conforme a las especificaciones técnicas y plazos establecidos.

¢, Gestion de riesgos operativos y de seguridad.

Por tanto, la experiencia requerida debe corresponder a roles que impliquen funciones sustantivas de direccion técnica, no
solo funciones de apoyo o asistencia.

b) Aplicacién del principio de proporcionalidad y rigor técnico

Conforme al articulo 27.1 de la Ley N° 32069, la Entidad puede ejercer discrecionalidad en la definicion de los requisitos
de calificacion, siempre que estos estén debidamente justificados y guarden relacidén con la naturaleza y complejidad del
servicio.

La ampliacion solicitada para incluir cargos de menor responsabilidad (como asistente de residente o inspector) supondria
reducir el estandar técnico requerido para la ejecucion del servicio, lo cual no resulta razonable ni proporcional al nivel de
responsabilidad que asume el residente en la fase de ejecucion contractual.

c¢) No vulneracion de los principios de concurrencia ni igualdad de trato

El requerimiento establecido en las bases no limita indebidamente la participacion, ya que esta orientado a garantizar que
guienes se postulen como residentes cuenten con experiencia efectiva y directa en cargos de similar nivel de
responsabilidad.

De acuerdo con el principio de igualdad de trato y no discriminacion (art. 5, lit. k), todos los postores estan sujetos a los
mismos criterios de evaluaciéon. Ampliar el tipo de cargos considerados supondria generar una ventaja desproporcionada
a quienes no hayan ejercido funciones equivalentes a las requeridas.

POR LO EXPUESTO NO SE ACOGE LA OBSERVACION; siendo que: La experiencia solicitada para el residente del
servicio esta técnicamente justificada en funcion de las responsabilidades asignadas; ampliar el alcance a cargos
auxiliares o de menor jerarquia técnica comprometeria la calidad de la ejecucion contractual; ademas el criterio vigente
respeta los principios de proporcionalidad, valor por dinero, igualdad de trato y libertad de concurrencia, establecidos en
los articulos 5y 27 de la Ley N° 32069.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 30/05/2025 11:39



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR - AYAVIRI

Nomenclatura : CP-ABR-14-2025-MPM-A-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO DEL CAMINO VECINAL NO PAVIMENTADO RUTA PU-

677; TRAMO: EMP. PU-125 (DV. SAN FRANCISCO) - EMP. PU-676 DE 4.088 KM DEL DISTRITO DE MACARI, PROVINCIA
DE MELGAR, DEPARTAMENTO DE PUNO

Ruc/cédigo : 20406470581 Fecha de envio : 15/05/2025
Nombre o Razén social : CONSULTORES, CONSTRUCTORES Y NEGOCIACIONES Hora de envio : 19:38:58
S.R.L.
Consulta: Nro. 4

Consulta/Observacion:

Confirmar que, los requisitos de calificacion obligatorios son las siguientes:
Experiencia del postor en la especialidad

Experiencia del personal clave

Formacién académica del personal clave

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: 1 Literal: - Pagina: 45
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Estado: Se acoge
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Los requisitos de calificacién obligatorios que deben ser acreditados como parte de la oferta son los siguientes:

¢, Experiencia del postor en la especialidad

¢, Experiencia del personal clave

¢, Formacién académica del personal clave

¢, Equipamiento estratégico

¢ Infraestructura estratégica

¢ Participacion en consorcio (de corresponder en caso el postor participe como parte de un consorcio).

La acreditacidn de todos estos requisitos de calificacion es obligatoria al momento de la presentacion de ofertas, conforme
al numeral 2.2.1.2 de la Seccion Especifica de las bases. Su omision conlleva a la descalificacion de la oferta, de acuerdo
con lo dispuesto en la nhormativa vigente.

POR LO EXPUESTO se precisa que: se confirma que los requisitos sefialados en la consulta son efectivamente
obligatorios, asi como también lo son el equipamiento estratégico, infraestructura estratégica y la participacion en
consorcio (de corresponder), conforme a lo establecido en las bases del procedimiento de seleccién

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 30/05/2025 11:39



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR - AYAVIRI

Nomenclatura : CP-ABR-14-2025-MPM-A-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO DEL CAMINO VECINAL NO PAVIMENTADO RUTA PU-

677; TRAMO: EMP. PU-125 (DV. SAN FRANCISCO) - EMP. PU-676 DE 4.088 KM DEL DISTRITO DE MACARI, PROVINCIA
DE MELGAR, DEPARTAMENTO DE PUNO

Ruc/cédigo : 20406470581 Fecha de envio : 15/05/2025
Nombre o Razén social : CONSULTORES, CONSTRUCTORES Y NEGOCIACIONES Hora de envio : 19:38:58
S.R.L.
Observacion: Nro. 5

Consulta/Observacion:

Con respecto a la antigliedad del equipamiento estratégico, es restrictivo, De acuerdo con el Principio de Libertad de
Concurrencia, las Entidades promueven el libre acceso y participacion de

proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias; en ese sentido, no pueden adoptar practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores,
bajo esta premisa, se solicita suprimir la antigiiedad del equipamiento estratégico solicitado y considerar afio de
fabricacidon de equipamiento del afio 2010 a mas.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: - Literal: C.3 Pagina: 48
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 5 de la Ley
Estado: No se acoge
Analisis respecto de la consulta u observacion:

NO ACOGE dicha observacion en base a los fundamentos que se detallan a continuacion:

a) El requerimiento de antigiiedad esta justificado técnicamente

El servicio de mantenimiento periddico del camino vecinal no pavimentado especificado se ejecutara en una zona rural
con condiciones geogréficas, topogréficas y climaticas exigentes, lo cual demanda el uso de equipamiento mecanico
eficiente, seguro y técnicamente confiable.

Por ello, la Entidad ha establecido un parametro de antigiiedad del equipamiento estratégico con base en los siguientes
criterios técnicos:

¢ Minimizar riesgos de fallas mecénicas frecuentes o ineficiencias operativas por desgaste excesivo.

¢ Reducir la emisién de gases contaminantes y el impacto ambiental, considerando los enfoques de sostenibilidad
ambiental previstos en la Ley.

¢ Asegurar la disponibilidad operativa continua durante la ejecucion del servicio, evitando paralizaciones por
mantenimiento correctivo o falta de repuestos.

b) Compatibilidad con los principios y enfoques de la Ley N.° 32069

El requerimiento de antigliedad es coherente con los siguientes principios y enfoques establecidos en la Ley:

¢ Principio de valor por dinero (art. 5, lit. ¢): Permite garantizar que el servicio se ejecute con medios técnicos adecuados
que aseguren la calidad y eficiencia de la contratacion, mas alla del precio.

¢ Principio de sostenibilidad de las contrataciones publicas (art. 5, lit. m): Al establecer limites razonables de antigtiedad,
se promueve el uso de maquinaria moderna, mas eficiente en consumo energético y con menor impacto ambiental.

¢, Enfoque de gestién de riesgos (art. 6, lit. c): El uso de maquinaria excesivamente antigua incrementa el riesgo de
ineficiencia, accidentes, o incumplimiento del servicio. Limitar su antigiedad es una medida preventiva razonable.
c) No vulnera el principio de libertad de concurrencia

El principio de libertad de concurrencia (art. 5, lit. h) no implica aceptar todo tipo de maquinaria sin limite técnico. La Ley
permite establecer requisitos proporcionales y justificados, como lo es la antigiiedad del equipamiento, siempre que estos
no estén disefiados para restringir indebidamente la participacion.

En este caso, el limite de antigliedad establecido por la Entidad no exige un afio exacto de fabricacién, sino un rango
razonable, que permite la participacion de una amplia base de proveedores con maquinaria moderna pero no
necesariamente nueva.

Ademas, no se exige propiedad exclusiva, pudiendo el postor acreditar la maquinaria mediante alquiler, arrendamiento
financiero, convenio, entre otros medios permitidos por la normativa.

POR LO EXPUESTO NO SE ACOGE LA OBSERVACION; siendo que: El limite de antigiiedad del equipamiento
responde a criterios técnicos operativos validos y no constituye una formalidad innecesaria; el requerimiento es
compatible con los principios de valor por dinero, sostenibilidad y gestiéon de riesgos establecidos en la Ley N.° 32069;
ademas no restringe la participacion, dado que admite diversas formas de acreditacion y un rango razonable de afios de
fabricacion.

Fecha de Impresion: 30/05/2025 11:39



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR - AYAVIRI

Nomenclatura : CP-ABR-14-2025-MPM-A-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO DEL CAMINO VECINAL NO PAVIMENTADO RUTA PU-

677; TRAMO: EMP. PU-125 (DV. SAN FRANCISCO) - EMP. PU-676 DE 4.088 KM DEL DISTRITO DE MACARI, PROVINCIA
DE MELGAR, DEPARTAMENTO DE PUNO

Especifico - C.3 48
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
Articulo 5 de la Ley
No se acoge
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 30/05/2025 11:39



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR - AYAVIRI

Nomenclatura : CP-ABR-14-2025-MPM-A-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO DEL CAMINO VECINAL NO PAVIMENTADO RUTA PU-

677; TRAMO: EMP. PU-125 (DV. SAN FRANCISCO) - EMP. PU-676 DE 4.088 KM DEL DISTRITO DE MACARI, PROVINCIA
DE MELGAR, DEPARTAMENTO DE PUNO

Ruc/cédigo : 20406470581 Fecha de envio : 15/05/2025
Nombre o Razén social : CONSULTORES, CONSTRUCTORES Y NEGOCIACIONES Hora de envio : 19:38:58
S.R.L.
Consulta: Nro. 6

Consulta/Observacion:

Confirmar que, la acreditacién del equipamiento estratégico es para la suscripcién de contrato, de conformidad con el
literal b) del numeral 72.3 articulo 72 del reglamento de la Ley.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: - Literal: C.3 Pagina: 48
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Estado: Se acoge
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

De las Bases del Procedimiento de Seleccion para la contratacion del servicio correspondiente, se advierte que dentro del
contenido de la oferta se ha dispuesto la presentacién de documentacién que acredite el cumplimiento de los requisitos de
calificacidn, entre los que se incluye, de manera expresa, la acreditacion del equipamiento estratégico requerido para la
ejecucion del servicio.

En ese sentido, y conforme a lo dispuesto en el Reglamento de la Ley General de Contrataciones Publicas, cuando las
bases establecen como requisito de calificacion la acreditacion del equipamiento estratégico, dicha documentacién debe
ser presentada obligatoriamente en la etapa de presentacién de ofertas, a efectos de ser evaluada y calificada por el
comité de seleccion. Es decir, la omision o falta de acreditacion del equipamiento en esta etapa puede dar lugar a la no
admision o descalificacion de la oferta, conforme a lo sefialado en el procedimiento y en el Capitulo Il de la Seccién
Especifica de las bases.

Por tanto, en este procedimiento especifico, la acreditacion del equipamiento estratégico constituye un requisito de
calificacion obligatorio para la presentacion y evaluacion de las ofertas. Solo aquellos postores que acrediten
fehacientemente el equipamiento estratégico exigido podran ser evaluados y calificados, y eventualmente resultar
adjudicados con la buena pro y suscribir el contrato.

POR LO EXPUESTO se precisa que: conforme a lo establecido en las bases del Procedimiento de Selecciéon y el
Reglamento de la Ley, la acreditacion del equipamiento estratégico debe presentarse junto con la oferta, como requisito
de calificacion. Esto es concordante con el principio de sujecion a las bases y la normativa vigente.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 30/05/2025 11:39



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR - AYAVIRI

Nomenclatura : CP-ABR-14-2025-MPM-A-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO DEL CAMINO VECINAL NO PAVIMENTADO RUTA PU-

677; TRAMO: EMP. PU-125 (DV. SAN FRANCISCO) - EMP. PU-676 DE 4.088 KM DEL DISTRITO DE MACARI, PROVINCIA
DE MELGAR, DEPARTAMENTO DE PUNO

Ruc/cédigo : 20406470581 Fecha de envio : 15/05/2025
Nombre o Razén social : CONSULTORES, CONSTRUCTORES Y NEGOCIACIONES Hora de envio : 19:38:58
S.R.L.
Observacion: Nro. 7

Consulta/Observacion:

Se observa el pedido de acreditar la Infraestructura Estratégica en el Distrito de macari es restrictivo y vulnera los
principios rectores de la Contratacion Publica. De acuerdo con el Principio de Libertad de Concurrencia, las Entidades
promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacién que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas e innecesarias; en ese sentido, no pueden adoptar practicas que limiten o afecten la
libre concurrencia de proveedores. Bajo esta premisa, no resultaria razonable establecer obligaciones innecesarias por lo
sefialado se solicita suprimir tal requisito.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: - Literal: C.4 Pagina: 48
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 5 de la Ley
Estado: No se acoge
Analisis respecto de la consulta u observacion:

NO ACOGE dicha observacion en base a los fundamentos que se detallan a continuacion:

a) El requerimiento responde a una necesidad operativa concreta y técnica. El servicio a contratar corresponde al
mantenimiento periddico de un camino vecinal no pavimentado, ubicado en una zona rural altoandina con condiciones
geograficas complejas. La naturaleza del servicio requiere que el contratista cuente con infraestructura estratégica en
proximidad al lugar de intervencién, a fin de:

¢, Garantizar la continuidad y eficiencia operativa.

¢ Minimizar los tiempos de traslado de herramientas e insumos.

¢, Otorgar a los ciudadanos informacion relacionada a la ejecucion del servicio de mantenimiento.

¢ Acciones de coordinacién con la Entidad.

Por tanto, este requerimiento no es una formalidad costosa o innecesaria, sino una condicidén técnicamente justificada y
proporcional a la naturaleza del servicio, conforme al articulo 27.1 de la Ley N° 32069, que establece que la entidad puede
adoptar decisiones discrecionales debidamente sustentadas, en ejercicio del rigor técnico, para garantizar el cumplimiento
oportuno del objeto contractual.

b) Compatibilidad con los principios de la contratacion publica. La medida cumple con los principios rectores establecidos
en la Ley N° 32069, entre ellos:

¢, Valor por dinero (art. 5, lit. ¢): La contratacion no debe buscar solo el menor precio, sino maximizar la eficiencia y
sostenibilidad de la oferta. Requerir infraestructura en la zona permite reducir riesgos logisticos y sociales, optimizando los
recursos publicos.

¢ Eficacia y eficiencia (art. 5, lit. b): Se prioriza la correcta y oportuna ejecucion del mantenimiento, asegurando que el
contratista pueda operar sin interrupciones ni retrasos logisticos.

¢, Gestion de riesgos (art. 6, lit. ¢): El requerimiento permite mitigar riesgos previsibles asociados a la ejecucion de obras
en zonas rurales alejadas, contribuyendo a la adecuada administracion y uso de recursos publicos.

c) No se vulnera el principio de libertad de concurrencia. El principio de libertad de concurrencia (art. 5, lit. h) no impide
establecer condiciones técnicas razonables, siempre que estas sean:

¢, Objetivas y proporcionales, como en este caso.

¢ Aplicables a todos los postores sin discriminacion.

El requerimiento no restringe la participacion, ya que no exige propiedad exclusiva ni infraestructura permanente,
bastando que el postor acredite disponibilidad (alquiler, convenio u otro mecanismo valido) dentro del area de ejecucioén,
conforme a los términos de referencia.

d) Disposicion de Provias Descentralizado mediante Convenio. Para la infraestructura estratégica el Contratista debera
contar con un Ambiente de Oficina y/o Almacén para realizar acciones de coordinacion la cual debe estar ubicada en el
lugar del servicio, en concordancia con el articulo 46° de la Ley General de Contrataciones Publicas donde sefiala que las
entidades contratantes gestionan las contrataciones considerando todo el ciclo de vida de los bienes, servicios y obras,
los cuales se orientan a prevenir o atender una necesidad, o a afrontar un problema relevante para el cumplimiento de los
fines publicos (cubrir la necesidad); asimismo es necesaria
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR - AYAVIRI

Nomenclatura : CP-ABR-14-2025-MPM-A-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO DEL CAMINO VECINAL NO PAVIMENTADO RUTA PU-

677; TRAMO: EMP. PU-125 (DV. SAN FRANCISCO) - EMP. PU-676 DE 4.088 KM DEL DISTRITO DE MACARI, PROVINCIA
DE MELGAR, DEPARTAMENTO DE PUNO

Especifico - C4 48
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 5 de la Ley
No se acoge
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

en cumplimiento al Convenio N° 023-2025-MTC/21 ¢(CONVENIO DE GESTION PARA LA EJECUCION DEL
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE VIAS PROVINCIALES O CAMINOS RURALES, ENTRE PROVIAS
DESCENTRALIZADO Y LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR - PIA 2025;,, CLAUSULA DECIMA PRIMERA:
PARTICIPACION CIUDADANA que dice: ¢(¢) El contrato u orden de servicio suscrito ente la MUNICIPALIDAD vy el
contratista que ejecutara los mantenimientos objeto del presente convenio, debe incluir una clausula que establezca la
obligacion del contratista de otorgar a los ciudadanos informacion relacionada a la ejecucién del mantenimiento rutinario
objeto del presente convenio en cualquier momento y sin expresion de causa.¢,

POR LO EXPUESTO NO SE ACOGE LA OBSERVACION; siendo que: El requerimiento de infraestructura en el distrito de
Macari esta debidamente justificado técnica y logisticamente; se enmarca dentro del ejercicio legitimo de la
discrecionalidad técnica, conforme al articulo 27 de la Ley N° 32069; no vulnera la libertad de concurrencia, ni constituye
una barrera de acceso, al tratarse de una medida razonable, proporcional y necesaria para garantizar la correcta
ejecucion del servicio publico; y asimismo se implementa para garantizar la disposicién de Provias Descentralizado
mediante Convenio.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante :

Nomenclatura :

Nro. de convocatoria :
Objeto de contratacion :
Descripcion del objeto :

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR - AYAVIRI

CP-ABR-14-2025-MPM-A-1

1

Servicio

CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO DEL CAMINO VECINAL NO PAVIMENTADO RUTA PU-

677; TRAMO: EMP. PU-125 (DV. SAN FRANCISCO) - EMP. PU-676 DE 4.088 KM DEL DISTRITO DE MACARI, PROVINCIA
DE MELGAR, DEPARTAMENTO DE PUNO

Ruc/cédigo : 20406470581 Fecha de envio : 15/05/2025
Nombre o Razén social : CONSULTORES, CONSTRUCTORES Y NEGOCIACIONES Hora de envio : 19:38:58
S.R.L.
Observacion: Nro. 8

Consulta/Observacion:

La base estandar para el presente procedimiento de seleccidén sefala: en caso de mantenimiento vial, 0 segunda
convocatoria de servicios de mantenimiento vial, se deben considerar para los factores de evaluacion los siguientes
factores:

EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE,

SOSTENIBILIDAD ECONOMICA,

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL,

SOSTENIBILIDAD SOCIAL,

CAPACITACION AL PERSONAL DE LA ENTIDAD CONTRATANTE,

TECNOLOGIA Y METODOS INNOVADORES,

MEJORA AL REQUERIMIENTO,

GESTION DE RIESGOS,

INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA,

PLANIFICACION DETALLADA

Sin embargo, en las bases se estan requiriendo para su evaluacion CERTIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE lo que
no esta permitido por las bases estandar la normativa de Contrataciones publicas es clara en sefalar que, la Directiva
tiene por finalidad establecer disposiciones sobre el uso obligatorio de las bases estandar en los procedimientos de
seleccion por parte de las entidades contratantes, de conformidad con el numeral 55.3 del articulo 55 del Reglamento de
la Ley N° 32069.

Por lo tanto se solicita SUPRIMIR el requisito de evaluacion CERTIFICACIONES DEL PERSONAL CLAVE.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: - Literal: B Pagina: 52
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 5 de la Ley bases estandar
Estado: No se acoge
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

NO ACOGE dicha observacion en base a los fundamentos que se detallan a continuacién:

a) Concordancia con la Ley y sus principios rectores

La Ley N.° 32069 establece que los procesos de contratacion publica deben regirse, entre otros, por los principios de:

¢ Valor por dinero (art. 5, lit. ¢): Implica maximizar el beneficio de cada contrataciéon considerando calidad, sostenibilidad
de la oferta, costos, plazos y la idoneidad técnica de los recursos humanos involucrados.

¢, Profesionalizacion de la contratacion publica (art. 6, lit. €): Se promueve la formacion, especializacién y certificacion de
los actores del sistema de contrataciones para garantizar la eficiencia del gasto publico.

El requerimiento de certificaciones del personal clave como parte de los factores de evaluacion se sustenta justamente en
estos principios, ya que tiene por objeto valorar de manera técnica y objetiva el nivel de especializacién, competencias y
actualizacién profesional del equipo propuesto, lo cual impacta directamente en la calidad de la prestacion del servicio.

b) No vulneracién del uso obligatorio de las bases estandar. Es cierto que el numeral 55.3 del articulo 55 del Reglamento
establece el uso obligatorio de bases estandar. Sin embargo, la inclusién de factores complementarios de evaluacién esta
permitida siempre que no se modifique la estructura minima obligatoria, no se limite la participacién de postores y se
mantenga la coherencia técnica con los objetivos del contrato.

El requerimiento de certificaciones no constituye un requisito habilitante, sino un criterio valorativo que puntia
adicionalmente a quienes acrediten formacién especializada, en linea con los enfoques de innovacion, sostenibilidad y
mejora continua que impulsa la Ley (art. 6).

c) Discrecionalidad técnica fundamentada
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR - AYAVIRI

Nomenclatura : CP-ABR-14-2025-MPM-A-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO DEL CAMINO VECINAL NO PAVIMENTADO RUTA PU-

677; TRAMO: EMP. PU-125 (DV. SAN FRANCISCO) - EMP. PU-676 DE 4.088 KM DEL DISTRITO DE MACARI, PROVINCIA
DE MELGAR, DEPARTAMENTO DE PUNO

Especifico - B 52
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 5 de la Ley bases estandar
No se acoge
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Segun el articulo 27.1 de la Ley, los funcionarios encargados del proceso de contratacion pueden adoptar decisiones
discrecionales siempre que estas estén basadas en rigor técnico y contribuyan al cumplimiento de los fines publicos.
Dado que el servicio a contratar corresponde al mantenimiento de una via rural no pavimentada, en una zona geografica
de complejidad técnica, resulta razonable que la entidad valore adicionalmente las certificaciones técnicas o
especializadas del personal clave, como garantia de calidad y eficiencia en la ejecucion.

d) No afecta la libre concurrencia ni igualdad de trato

El principio de libertad de concurrencia (art. 5, lit. h) obliga a evitar exigencias innecesarias, pero no prohibe valorar
positivamente elementos técnicos adicionales, como certificaciones, que estan al alcance de cualquier profesional del
rubro y no constituyen un impedimento para la participacion.

La puntuacion asignada por certificaciones no elimina ni descalifica al postor que no las tenga, sino que premia a quienes
cuentan con mayor especializacion, respetando asi el principio de igualdad de trato (art. 5, lit. k).

POR LO EXPUESTO NO SE ACOGE LA OBSERVACION; siendo que: la inclusion del criterio de evaluacion
"Certificaciones del Personal Clave" se encuentra alineada con los principios y enfoques establecidos en la Ley N.° 32069
y su Reglamento; no contradice el uso obligatorio de bases estandar ni constituye un requisito excluyente y aporta al
principio de valor por dinero, al permitir seleccionar la propuesta técnica de mayor calidad en beneficio de los fines
publicos.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR - AYAVIRI

Nomenclatura : CP-ABR-14-2025-MPM-A-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO DEL CAMINO VECINAL NO PAVIMENTADO RUTA PU-

677; TRAMO: EMP. PU-125 (DV. SAN FRANCISCO) - EMP. PU-676 DE 4.088 KM DEL DISTRITO DE MACARI, PROVINCIA
DE MELGAR, DEPARTAMENTO DE PUNO

Ruc/cédigo : 20406470581 Fecha de envio : 15/05/2025
Nombre o Razén social : CONSULTORES, CONSTRUCTORES Y NEGOCIACIONES Hora de envio : 19:38:58
S.R.L.
Observacion: Nro. 9

Consulta/Observacion:

En las bases del presente procedimiento de seleccion se requiere acreditar H. INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION
PUBLICA

Este factor de evaluacion limita la participacion y la pluralidad de participacion de los postores como las empresas de
mype, que no cuentan con los ISOS en concordancia con la Ley 32069 Articulo 5 Principios rectores de contratacion
publica: LIBERTAD DE CONCURRENCIA: las entidades contratantes promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacidn que realicen, evitando exigencias y formalidades innecesarias, IGUALDAD
DE TRATO: las entidades contratantes deben garantizar a los proveedores las mismas oportunidades en todas las
etapas de la contratacion publica. Por tanto, estd prohibido el otorgamiento de privilegios o el trato discriminatorio
manifiesto o encubierto. Este principio exige que situaciones similares no se traten de manera diferenciada, y que
situaciones diferentes no se traten de manera idéntica, siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
razonable, que favorezca el desarrollo de una competencia efectiva

Por lo tanto se solicita SUPRIMIR el requisito de evaluacion. INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA

Acéapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: - Literal: H Pagina: 53
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 5 de la Ley

Estado: Se acoge

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Al respecto, este colegiado en aras de propiciar libertad de concurrencia y competencia (principios que rigen la
contraccion publica), decide acoger la observacién, por lo que se suprimird y se dar&d mayor amplitud en las bases
integradas

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE MELGAR - AYAVIRI

Nomenclatura : CP-ABR-14-2025-MPM-A-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE SERVICIO DE MANTENIMIENTO PERIODICO DEL CAMINO VECINAL NO PAVIMENTADO RUTA PU-

677; TRAMO: EMP. PU-125 (DV. SAN FRANCISCO) - EMP. PU-676 DE 4.088 KM DEL DISTRITO DE MACARI, PROVINCIA
DE MELGAR, DEPARTAMENTO DE PUNO

Ruc/cédigo : 20600111729 Fecha de envio : 15/05/2025
Nombre o Razén social :  TISNADO CONTRATISTAS GENERALES E.I.R.L. Hora de envio : 21:01:45
Observacion: Nro. 10

Consulta/Observacion:

Como Factor de Evaluacién se esté solicitando que los postores cuenten con ISOS, segun el érgano de contrataciones ha
indicado que las certificaciones ISO no constituyen una condicién determinante para la operatividad y/o calidad de los
bienes o servicios que una Entidad requiere adquirir o contratar. Asi mismo El principio de Libre Concurrencia contenido
en la Ley de Contrataciones del Estado, establece que, las Entidades promueven el libre acceso y participacion de
proveedores en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e
innecesarias. Se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.
Es importante indicar que, requerir las certificaciones detalladas con anterioridad no resultaria razonable, en la medida
que, la certificacion ISO no es una condicidon determinante para la operatividad de un servicio de mantenimiento vial, por
lo que, su exigencia no garantizaria la calidad del servicio objeto de la presente contratacion. En ese contexto,
considerando que el cumplimiento de la certificacion de un sistema de gestién antisoborno acorde con la norma ISO
37001:2016 o con la Norma Técnica Peruana equivalente (NTP-ISO37001:2017), no son requeridos por alguna norma
nacional, se advierte vulneracién al Principio de la Libre Concurrencia, y se generaria el riesgo de limitar la participacion
de los potenciales proveedores. De lo antes expuesto se solicita al Comité de Seleccion suprimir lo referente a la
certificacién de un sistema de gestidn antisoborno acorde con la norma ISO 37001:2016 o con la Norma Técnica Peruana
equivalente (NTP-1SO37001:2017).

Acéapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: |V Literal: 4.2 Pagina: 53
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Estado: Se acoge

Andlisis respecto de la consulta u observacién:

Al respecto, este colegiado en aras de propiciar libertad de concurrencia y competencia (principios que rigen la
contraccion publica), decide acoger la observacién, por lo que se suprimird y se dard mayor amplitud en las bases
integradas.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

null
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