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Sr(a).
XAVIER ALONSO ZUÑIGA CUENTAS
PRESIDENTE DEL COMITÉ DE SELECCIÓN
Licitación Pública Abreviada 01-2025-AGN-1
xzuniga@agn.gob.pe
Presente .-

Asunto : Respuesta a solicitud de apoyo en la etapa de absolución de    
Consultas y observaciones.

Referencia : CARTA N°01- 2025-LP-ABR-01-2025-AGN-CS-1

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en relación al documento de la 
referencia, mediante el cual solicita apoyo para absolver las consultas u 
observaciones recibidas por el comité de selección que preside, relacionados 
a los factores de evaluación contenidos en las bases estándar, los cuales 
fueron adoptados y desarrollados por dicho comité de selección tomando 
como referencia la estrategia de contratación propuesta por mi despacho.

Asimismo, como bien se precisa, esta Unidad tiene como rol y responsabilidad 
al interior de la entidad el “Absolver consultas u observaciones 
correspondientes a temas normativos de contrataciones, por ser la 
dependencia más adecuada para este tipo de cuestionamientos provenientes
del comité o de los proveedores que el colegiado a cargo estime consecuente 
trasladar en oportunidad, en concordancia a lo establecido en el literal p) del 
formato de estrategia de contratación.

En conexión a ello, en el ejercicio de las funciones establecidas en el 
Reglamento de Organización y funciones y en mi condición de Jefe de la 
Dependencia Encargada de las Contrataciones de la AGN, según lo faculta el 
marco normativo de la Ley General de Contrataciones vigente, preciso lo 
siguiente:

a) Respecto a la observación realizada por CORPORACION NAVICH 
S.A.C.:

La citada empresa precisa lo siguiente: “Estimado COMITÉ DE 
SELECCIÓN, se ha revisado que en la parte de FACTOR DE 
EVALUACION han incorporporado una cantidad absurda de 20 puntos 
de calificación para LA CAPACITACION AL PERSONAL DE LA 
ENTIDAD CONTRATANTE siendo la mitad de puntaje del precio (40 
puntos), el cual si es un aspecto importante para que una contratación 
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sea eficiente, esto solo beneficiaría a empresas la cuales cumplen con 
ese perfil especifico del CAPACITADOR para lo cual piden certificados 
y constancias de experiencia en labores de dirección y/o supervisión 
y/o labores de armado, desarmado, conservación y traslado de 
estructuras metálicas, si bien el cuidado de los bienes es un aspecto 
a tomar en cuenta es irrelevante en una contratación eficiente así 
como lo especifica el REGLAMENTO DE LA LEY N° 32069, Artículo 
48. Requerimiento 48.1 Al determinar sus requerimientos las 
entidades contratantes atienden una necesidad o un problema 
relevante para el cumplimiento de la finalidad pública, promoviendo el 
valor por dinero, de esa forma también dificultan la libre participación 
de empresas, por ello se pide al comité de selección elimine EL 
FACTOR DE EVALUACION SOBRE LA CAPACITACION DEL 
PERSONAL o en tal caso se le dé un puntaje mínimo de 5 PUNTOS.”

RESPUESTA AL CUESTIONAMIENTO:

Sobre el particular, es necesario citar de manera taxativa lo que el 
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente, establece 
en el numeral 48.1 del artículo 48:

Por lo cual, se desprende que existe un error en lo que 
conceptualmente referencia el participante; sin perjuicio de ello y
siendo que, para el caso en cuestión, es necesario precisar los 
conceptos que sustentarían el contenido integral de las bases 
publicadas en su primera versión, siendo estos los que el reglamento y 
la ley general de contrataciones vigentes, señalan de manera expresa 
a continuación:

1) Valor por dinero: Principio rector cuyo concepto se desarrolla en 
el literal c), del numeral 5.1, del artículo 5 de la Ley General de 
Contrataciones vigente, según el siguiente detalle:
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2) Área usuaria: Cuyo concepto se desarrolla en el literal c), del 
numeral 25.1, del artículo 25 de la Ley General de Contrataciones 
vigente, según el siguiente detalle:

3) Evaluadores: Cuyo concepto se desarrolla en el numeral 52.1, del 
artículo 52 de la Ley General de Contrataciones vigente, según el 
siguiente detalle:

4) Requerimiento: Elaborado por el área usuaria de la prestación, su 
contenido se desarrolla en el capítulo lll de la sección específica de 
las bases, y se conceptualiza en el artículo 44 de la Ley General de 
Contrataciones vigente, según el siguiente detalle:
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5) Los factores de evaluación: Son desarrollados por el comité de 
selección en su condición de evaluadores, los cuales en función a 
lo establecido en el numeral 55.2 del Reglamento de la Ley General 
de Contrataciones del Estado vigente, precisan lo siguiente:

6) Evaluación de ofertas técnicas: Cuyo concepto se desarrolla en 
el artículo 73 del Reglamento de la Ley General de Contrataciones 
vigente, según el siguiente detalle:

En conexión a ello, es necesario desarrollar el contenido de las bases 
estándar respecto a lo normado para la consignación de los factores de 
evaluación, los mismos que son de conocimiento público, según lo publicado 
por el OECE en la dirección electrónica 
https://www.gob.pe/institucion/mef/normas-legales/6683111-0015-2025-ef-
54-01 , y establecen lo siguiente:
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Por lo tanto, se deslinda que el colegiado a cargo de la etapa de 
selección, no pudo establecer un mayor puntaje de lo ya se ha 
determinado para cada contratación en lo que respecta a los factores 
de evaluación, siendo que los que se ostentan en las bases elaboradas 
por dicho colegiado, se encuentran acordes con el listado de aquellos 
que el OECE, ha previsto como facultativos, según se demuestra a 
continuación:
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En conexión a ello, es que la DEC, ha recomendado incluir en las bases 
tres factores del listado descrito con anterioridad, por ser los más 
idóneos para agregar valor a la contratación, los mismos que sustenta 
en el formato de estrategia de contratación según el siguiente detalle:

g) Propuesta de factores de evaluación:

Propuesta de factores de evaluación facultativos:

Nombre del 
factor de 
evaluación:

Sustento:

PLAZO DE 
ENTREGA

El requerimiento primigenio denota la necesidad del área usuaria de contar con el 
abastecimiento del bien en un plazo menor, no obstante, las condiciones del 
mercado avistan plazos de entrega mayores; por lo tanto se propone tener en 
consideración otorgar puntaje a aquellos postores que logren mejorar los plazos 
consignados para la ejecución de la prestación; en concordancia al principio rector 
de "Valor por dinero", establecido en la Ley General de contrataciones vigente 
según lo describe el artículo5, numeral 5.1; literal c); a fin de que se asegure el 
cumplimiento de la finalidad pública de la contratación, considerando la calidad, la 
sostenibilidad de la oferta y la evaluación de los costos y plazos, entre otros y que 
no se procure únicamente el menor precio.



DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES
AÑO DE LA RECUPERACIÓN Y CONSOLIDACIÓN DE LA ECONOMIA PERUANA

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrónico archivado por el Archivo 

General de la Nación, aplicando lo dispuesto en el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la 

Tercera Disposición Complementaria Final del D.S. 026-2016-PCM. Su autenticidad e 

integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente dirección:

«https://consultatramite.agn.gob.pe:8193/register/Verifica» ingresando la siguiente clave: 

QWRP7JE

GARANTÍA 
COMERCIAL 
DEL POSTOR

Los bienes que se requieren contratar tienen un tiempo de vida útil sin 
mantenimientos preventivos de 12 según lo que se comprueba en las condiciones 
del mercado, por lo tanto, en articulación al principio rector de "Valor por dinero", 
establecido en la Ley General de contrataciones vigente según lo describe el 
artículo5, numeral 5.1; literal c); se propone otorgar puntaje a aquellos postores que 
otorguen una garantía superior, a fin de lograr maximizar el valor de lo que se 
obtendrá con la contratación.

CAPACITACIÓN 
AL PERSONAL 

DE LA 
ENTIDAD 

CONTRATANTE

Los bienes que se requieren contratar se caracterizan por ser bienes muebles, 
pudiendo ser estos trasladados durante todo su tiempo de vida útil; por lo tanto, y 
teniendo como referencia que actualmente se viene ejecutando la mudanza de las 
áreas usuarias de la prestación materia de asunto, es necesario que en articulación 
al principio rector de "Valor por dinero", establecido en la Ley General de 
contrataciones vigente descrito en el artículo5, numeral 5.1; literal c); se considere 
otorgar puntaje a aquellos postores que ofrezcan una capacitación al personal de 
LA ENTIDAD en "Armado, desarmado, conservación y traslado de estructuras 
metálicas", a fin de lograr maximizar el valor de lo que se obtendrá con la 
contratación.

Por lo tanto, lo que el colegiado a cargo de la conducción del procedimiento 
de selección materia de análisis ha determinado como factores de selección, 
que se encuentran articulados a lo recomendado por la DEC, y cuenta con el 
respectivo marco legal, en procura del principio rector de valor por dinero y 
por tanto, persiguen los fines públicos de la contratación al no limitar la 
participación de postores en el procedimiento de selección, dado que el 
requerimiento permite que cualquier proveedor de bienes de naturaleza 
similar que cuente con la experiencia exigida pueda participar y ser postor; y 
asimismo en cumplimiento a las exigencias de la ley y sus principios, no 
procuran únicamente el menor precio, en concordancia al literal c), del 
numeral 5.1, del artículo 5 de la Ley General de Contrataciones vigente.

Asimismo, existe una estructura establecida para determinar el puntaje que 
los postores pueden alcanzar durante la etapa de evaluación de ofertas, la 
cual está normada por el OECE, contemplando únicamente el 40% del puntaje 
a otorgar como máximo para el factor de evaluación económica y un 60% para 
otros factores de evaluación de carácter facultativos, los mismos que fueron 
determinados en cumplimiento a la finalidad pública de la contratación.

b) Respecto a la observación realizada por MELIMART E.I.R.L:

La citada empresa precisa lo siguiente: “Después de haber revisado las 
bases del procedimiento, mi representada ha observado que el comité 
de selección a considerado un puntaje de 20 puntos al factor de 
evaluación sobre la capacitación al personal de la entidad contratante, 
solicitando a las empresas postulantes un personal capacitador el cual 
cumpla con cierta experiencia en armado, desarmado, conservación y 
traslado de estructuras metálicas, para lo cual también solicitan 
certificados y constancias, eso vulnera la libertad de concurrencia y 
postulación de las empresas a la cual se rigen las contrataciones del 
estado así como estipula la ley 32069 en el capítulo 48.8 El 
requerimiento no incluye exigencias desproporcionadas e innecesarias 
que limiten la concurrencia o favorezcan a determinado proveedor ni 
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hace referencia a procedencia, fabricante, marca, patente, origen o 
tipos de producción, ni descripción que oriente la contratación hacia 
ellos, ese puntaje claramente beneficiaría a ciertas empresas 
direccionando el proceso y no llevando todo con transparencia, también 
dice el artículo 48.1 Al determinar sus requerimientos las entidades 
contratantes atienden una necesidad o un problema relevante para el 
cumplimiento de la finalidad pública, promoviendo el valor por dinero, 
por tanto viendo esos 2 puntos consideramos que el criterio para la 
evaluación del comité se encuentra incorrecto al poner un puntaje tan 
elevado en ese punto, porque estarían beneficiando a ciertas empresas 
y no estarían llevando un proceso correctamente en valor al precio del 
bien y beneficio de la entidad, por ello solicitamos al comité de 
selección elimine el FACTOR DE EVALUACION l.- CAPACITACION 
AL PERSONAL DE LA ENTIDAD CONTRATANTE en base a horas 
lectivas.”

RESPUESTA AL CUESTIONAMIENTO:

Sobre el particular, es necesario citar que tanto la Ley General de 
Contrataciones vigente como su Reglamento no contemplan un 
capítulo 48.8 en su contenido, así mismo el citado reglamento 
desarrolla en su numeral 48.1 el siguiente concepto:

Por lo cual, se desprende que existe un error en lo que 
conceptualmente referencia el participante; sin perjuicio de ello y
siendo que, para el caso en cuestión, es necesario precisar los 
conceptos que sustentarían el contenido integral de las bases 
publicadas en su primera versión, siendo estos los que el reglamento y 
la ley general de contrataciones vigentes, señalan de manera expresa 
a continuación:

1) Valor por dinero: Principio rector cuyo concepto se desarrolla en 
el literal c), del numeral 5.1, del artículo 5 de la Ley General de 
Contrataciones vigente, según el siguiente detalle:
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2) Libertad de concurrencia: Principio rector cuyo concepto se 
desarrolla en el literal h), del numeral 5.1, del artículo 5 de la Ley 
General de Contrataciones vigente, según el siguiente detalle:

3) Área usuaria: Cuyo concepto se desarrolla en el literal c), del 
numeral 25.1, del artículo 25 de la Ley General de Contrataciones 
vigente, según el siguiente detalle:

4) Evaluadores: Cuyo concepto se desarrolla en el numeral 52.1, del 
artículo 52 de la Ley General de Contrataciones vigente, según el 
siguiente detalle:
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5) Requerimiento: Elaborado por el área usuaria de la prestación, su 
contenido se desarrolla en el capítulo lll de la sección específica de 
las bases, y se conceptualiza en el artículo 44 de la Ley General de 
Contrataciones vigente, según el siguiente detalle: 

6) Los factores de evaluación: Son desarrollados por el comité de 
selección en su condición de evaluadores, los cuales en función a 
lo establecido en el numeral 55.2 del Reglamento de la Ley General 
de Contrataciones del Estado vigente, precisan lo siguiente:

7) Evaluación de ofertas técnicas: Cuyo concepto se desarrolla en 
el artículo 73 del Reglamento de la Ley General de Contrataciones 
vigente, según el siguiente detalle:
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En conexión a ello, es necesario desarrollar el contenido de las bases 
estándar respecto a lo normado para la consignación de los factores de 
evaluación, los mismos que son de conocimiento público, según lo publicado 
por el OECE en la dirección electrónica
https://www.gob.pe/institucion/mef/normas-legales/6683111-0015-2025-ef-
54-01 , y establecen lo siguiente:

Por lo tanto, se deslinda que el colegiado a cargo de la etapa de 
selección, no pudo establecer un mayor puntaje de lo ya se ha 
determinado para cada contratación en lo que respecta a los factores 
de evaluación, siendo que los que se ostentan en las bases elaboradas 
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por dicho colegiado, se encuentran acordes con el listado de aquellos 
que el OECE, ha previsto como facultativos, según se demuestra a 
continuación:

En conexión a ello, es que la DEC, ha recomendado incluir en las bases 
tres factores del listado descrito con anterioridad, por ser los más 
idóneos para agregar valor a la contratación, los mismos que sustenta 
en el formato de estrategia de contratación según el siguiente detalle:

g) Propuesta de factores de evaluación:

Propuesta de factores de evaluación facultativos:

Nombre del 
factor de 
evaluación:

Sustento:
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PLAZO DE 
ENTREGA

El requerimiento primigenio denota la necesidad del área usuaria de contar con el 
abastecimiento del bien en un plazo menor, no obstante, las condiciones del 
mercado avistan plazos de entrega mayores; por lo tanto se propone tener en 
consideración otorgar puntaje a aquellos postores que logren mejorar los plazos 
consignados para la ejecución de la prestación; en concordancia al principio rector 
de "Valor por dinero", establecido en la Ley General de contrataciones vigente 
según lo describe el artículo5, numeral 5.1; literal c); a fin de que se asegure el 
cumplimiento de la finalidad pública de la contratación, considerando la calidad, la 
sostenibilidad de la oferta y la evaluación de los costos y plazos, entre otros y que 
no se procure únicamente el menor precio.

GARANTÍA 
COMERCIAL 
DEL POSTOR

Los bienes que se requieren contratar tienen un tiempo de vida útil sin 
mantenimientos preventivos de 12 según lo que se comprueba en las condiciones 
del mercado, por lo tanto, en articulación al principio rector de "Valor por dinero", 
establecido en la Ley General de contrataciones vigente según lo describe el 
artículo5, numeral 5.1; literal c); se propone otorgar puntaje a aquellos postores que 
otorguen una garantía superior, a fin de lograr maximizar el valor de lo que se 
obtendrá con la contratación.

CAPACITACIÓN 
AL PERSONAL 

DE LA 
ENTIDAD 

CONTRATANTE

Los bienes que se requieren contratar se caracterizan por ser bienes muebles, 
pudiendo ser estos trasladados durante todo su tiempo de vida útil; por lo tanto, y 
teniendo como referencia que actualmente se viene ejecutando la mudanza de las 
áreas usuarias de la prestación materia de asunto, es necesario que en articulación 
al principio rector de "Valor por dinero", establecido en la Ley General de 
contrataciones vigente descrito en el artículo5, numeral 5.1; literal c); se considere 
otorgar puntaje a aquellos postores que ofrezcan una capacitación al personal de 
LA ENTIDAD en "Armado, desarmado, conservación y traslado de estructuras 
metálicas", a fin de lograr maximizar el valor de lo que se obtendrá con la 
contratación.

Por lo tanto, lo que el colegiado a cargo de la conducción del procedimiento 
de selección materia de análisis ha determinado como factores de selección, 
que se encuentran articulados a lo recomendado por la DEC, y cuenta con el 
respectivo marco legal, en procura del principio rector de valor por dinero y 
por tanto, persiguen los fines públicos de la contratación al no limitar la 
participación de postores en el procedimiento de selección, dado que el 
requerimiento permite que cualquier proveedor de bienes de naturaleza 
similar que cuente con la experiencia exigida pueda participar y ser postor; y 
asimismo en cumplimiento a las exigencias de la ley y sus principios, no 
procuran únicamente el menor precio, en concordancia al literal c), del 
numeral 5.1, del artículo 5 de la Ley General de Contrataciones vigente. 

Asimismo, existe una estructura establecida para determinar el puntaje que 
los postores pueden alcanzar durante la etapa de evaluación de ofertas, la 
cual está normada por el OECE, contemplando únicamente el 40% del puntaje 
a otorgar como máximo para el factor de evaluación económica y un 60% para 
otros factores de evaluación de carácter facultativos, los mismos que fueron 
determinados en cumplimiento a la finalidad pública de la contratación.

c) Respecto a la observación realizada por ACP SERVICIOS 
GENERALES E. I.R.L.:

La citada empresa precisa lo siguiente: “A fin de promover una mayor 
participación de proveedores en concordancia al literal h del artículo 5 
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de la ley general de contrataciones vigente se solicita que para el perfil 
del capacitador se considere que este cuente con el perfil de Ingeniero 
Mecánico y/o electromecánico y/o estructural y/o civil titulado, 
colegiado y habilitado; así mismo que cuente con conocimientos 
sustentados en cálculo de estructuras con normativa peruana.”

RESPUESTA AL CUESTIONAMIENTO:

Sobre el particular, es necesario manifestar que la observación 
realizada por el postor busca ampliar la participación de postores en el 
procedimiento de selección materia de análisis, al contemplar un perfil 
del profesional capacitador descrito en el numeral 2.2, literal i) de la 
sección específica de las bases.

Por ello, al considerar más profesiones afines para el perfil del referido 
capacitador si evidencia una apertura a captar mayor participación, no 
obstante, los conocimientos sustentados que requieren incorporar no 
propiciaría la libertad de concurrencia; por lo cual, esta Unidad en el 
ejercicio de sus funciones y facultades, es de opinión que se debería 
aceptar parcialmente esta observación. 

Por lo expuesto, y en atención a su misiva, se remite un cuadro que resume 
la posición de la DEC del AGN, lo cual podría ser usado por ese colegiado 
para materializar la etapa de absolución de consultas y observaciones, en lo 
que corresponda incorporar.

Atentamente,

Firmado digitalmente

JOSHADI PAUL ZELADA CCOHUA
JEFE
UNIDAD FUNCIONAL DE ABASTECIMIENTO Y CONTROL PATRIMONIAL
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