PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-25-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DESDE ANGO HASTA ILLAURO DEL CASERIO DE ANGO
EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL
DEPARTAMENTO DE ANCASH con CUI N°2606701

Ruc/cédigo : 20531801084 Fecha de envio : 20/02/2025
Nombre o Razén social : CONTRATISTAS UNIDOS BAHUA S.A.C. Hora de envio : 23:23:07
Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacion:

Se observa que, en las bases de la presente convocatoria, se presentan ciertas limitaciones que atentan contra el
principio de libre concurrencia establecido en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado. Dicho esto, nos
percatamos que se ha limitado el porcentaje de participacion el cual menciona que el porcentaje de participacion minima
de cada consorciado sera mayor al 35% y establece que la participacion para el consorciado que aporta mayor
experiencia en la especialidad; es decir, obras similares sea mayor al 60%. Sin embargo, la ley de contrataciones del
estado establece que: las entidades son las encargadas de promover el libre acceso y participacion de proveedores en
los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Sumado
a ello, dicha ley especifica que se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia
de proveedores. Bajo dichas consideraciones legales, que pone en falta los principios mencionados anteriormente por lo
gue solicitamos se reduzca la participacién de cada integrante del consorcio con un porcentaje minimo de 22%.

Acapite de las bases :  Seccidn: Especifico Numeral: 25 Literal: 1) Y J) Pagina: 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
ARTICULO 2

Anélisis respecto de la consulta u observacién:
De acuerdo al PRONUNCIAMIENTO N.° 493-2023-OSCE-DGR:

SEl numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que el area usuaria
tiene la potestad de definir el nUmero maximo de consorciados, el porcentaje minimo de participacion de cada
consorciado y/o que el integrante del consorcio con mayor experiencia cumpla con un porcentaje especifico de
participacion.”

Asimismo, el numeral 6.1 de la Directiva N.° 005-2019-OSCE/CD "Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado" indica:

"(¢) De acuerdo con el Anexo N.° 1 - Definiciones del Reglamento, el consorcio es un contrato asociativo en el cual dos
(2) o més personas se asocian, con criterios de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar
con el Estado. El area usuaria puede establecer el nimero maximo de consorciados en funcién de la naturaleza de la
prestacion, asi como el porcentaje minimo de participacion de cada consorciado, y que el integrante con mayor
experiencia cumpla con un porcentaje determinado de participaciéon.”

Este razonamiento también es respaldado por la Opinién N.° 002-2020/DTN, la cual enfatiza que el area usuaria es la
responsable de definir las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que seran contratados, debido a su
conocimiento especializado.

Con base en lo expuesto, se concluye que es facultad exclusiva de la Entidad, a través de su area usuaria, establecer las
condiciones para los consorcios, en atencion a la naturaleza de la prestacion.

Ahora bien, del analisis integral del pliego de consultas y observaciones se advierte que la mayoria de postores, solicita
una reformulacidn en las condiciones de los postores en cuanto se refiere a la presentacién en forma de consorcios; en
ese sentido el &rea usuaria de la entidad, como mejor conocedora de sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades
descritas en el articulo 16 de la ley y el articulo 29 del reglamento; especificamente al amparo de lo prescrito el numeral
29.11 del articulo 29 del reglamento de la ley de contrataciones, que prescribe:

El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos
de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-25-2025-MDSM/CS-1
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Objeto de contratacion : Obra
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Especifico 25 1)YJ) 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
ARTICULO 2
Analisis respecto de la consulta u observacion:

justificacién que debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. las modificaciones cuentan con la
aprobacién del area usuaria.

Por lo tanto, en aras de generar mayor pluralidad de postores y no imponer aspectos o extremos limitativos ha decidido
acoger de forma parcial la observacion y reformular las condiciones de los consorciados para la ejecucién de obra de la
siguiente manera:

25. Condiciones de los consorciados

(H) Los consorciados deberan de especificar en la promesa de consorcio las obligaciones contractuales que corresponda
a cada integrante de conformidad con el literal d) del numeral 7.4.2. de la Directiva N°005-2019-OSCE/CD, en cuanto se
refiere a las obligaciones financieras, administrativas, tributarias y legales, del mismo modo, el porcentaje de participacion
minima de cada consorciado debera ser mayor al veinte por ciento.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-25-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DESDE ANGO HASTA ILLAURO DEL CASERIO DE ANGO
EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL
DEPARTAMENTO DE ANCASH con CUI N°2606701

Ruc/cédigo : 20531801084 Fecha de envio : 20/02/2025
Nombre o Razén social : CONTRATISTAS UNIDOS BAHUA S.A.C. Hora de envio : 23:23:07
Observacion: Nro. 2

Consulta/Observacion:

En el presente proceso de seleccion se ha definido como obras similares a los siguientes: creacidn y/o construccion y/o
mejoramiento y/o ampliacion de: caminos de herradura y/o caminos peatonales y/o senderos.

De acuerdo con el Art.16 de la Ley de Contrataciones del Estado, inciso 2, los términos de referencia deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y sin creacion de obstaculos ni direccionamientos que
perjudiquen la competencia en el mismo.

Asimismo, de acuerdo con el principio de la libertad de concurrencia del Art.2 de la Ley de Contrataciones del Estado, se
encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

En relacién con ello, la Direccion Técnica Normativa del OSCE ha emitido la Opinién N° 185-2017/DTN, indicando lo
siguiente: por obra similar se entiende a aquella de naturaleza semejante a la que se desea contratar, es decir, aquella
gue cuente con las caracteristicas de la obra que se desea contratar, entendiéndose por semejante a aquello parecido y
no necesariamente igual, de manera que, para efectos de la determinacion de los requisitos minimos, debera tenerse en
cuenta aquellas obras parecidas o de naturaleza semejante a la que se convoca, y no aquellas exactamente referidas a
obras iguales o de cierto tipo en especifico.

Por tal motivo SE SOLICITA al comité que se CONSIDERE O INCLUYA como obra similar a CAMINOS DE
HERRADURA Y/O CAMINOS PEATONALES Y/O CALLES PEATONALES Y/O SENDEROS PEATONALES Y/O
CAMINOS VECINALES Y/O TROCHA CARROZABLE Y/O PASAJES Y/O AUTOPISTAS por ser similar al tipo de obras
mencionadas y sefialadas en las bases.

Por lo que solicitamos se sirvan a acoger nuestra observacion e incluir los tipos de obras mencionadas, considerando
como obras similares a ejecucion de obras que correspondan a: creacion y/o construccién y/o mejoramiento y/o
ampliacién de: caminos de herradura y/o caminos peatonales y/o senderos Y/O CALLES PEATONALES Y/O CAMINOS
VECINALES Y/O SENDEROS PEATONALES Y/O TROCHA CARROZABLE Y/O PASAJES Y/O AUTOPISTAS Y/O
PASAJES.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3 Literal: A Pagina: 39
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 LITERAL B)
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (..)

8.2.6. Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Estudios de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica 'y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-
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Especifico 3 A 39
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 LITERAL B)
Analisis respecto de la consulta u observacion:

2020/DTN; la cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; ; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacién del concepto de obras similares, solicitando se considere obras de caracter analogo y de mayor complejidad.
Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacion, se concluye que la solicitud se alinea, en
términos generales, con las perspectivas de otros participantes, ya que se destaca la intencion de modificar el concepto
de obras, lo que implica que esta solicitud no puede considerarse aislada o de interés particular, dado que hay un
consenso en la argumentacion para ampliar el concepto de obras similares.

En este sentido, analizando en detalle las obras a las cuales pretenden se amplie el concepto de similares; se advierte
qgue, los diversos observantes, proponen obras analogas; pero también algunas semejantes a la naturaleza de la
funcionalidad de la obra materia de objeto de contratacién; en ese sentido, esta area usuaria, en el marco de lo
establecido en el literal a, del Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido acoger de forma parcial la
observacion; todo ello, en aras de no generar restricciones de participacion a posibles postores potenciales.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidon, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de forma parcial la
observacién; por ende, autoriza la modificacion del concepto de obras similares; de la siguiente forma:

Se considerara como obras similares a, ejecucion de obras que correspondan a: Creacion y/o Construccién y/o
Mejoramiento y/o Ampliacion de: caminos de herradura y/o caminos peatonales y/o senderos y/o caminos vecinales.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 27/02/2025 11:24



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-25-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DESDE ANGO HASTA ILLAURO DEL CASERIO DE ANGO
EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL
DEPARTAMENTO DE ANCASH con CUI N°2606701

Ruc/cédigo : 20531801084 Fecha de envio : 20/02/2025
Nombre o Razén social : CONTRATISTAS UNIDOS BAHUA S.A.C. Hora de envio : 23:24:43
Consulta: Nro. 3

Consulta/Observacion:

Acorde al articulo 72, inciso 72.1 de La Ley de Contrataciones del Estado, donde menciona literalmente que: Todo
participante puede formular consultas y observaciones, a través del SEACE, respecto de las bases, y bajo al amparo de
ese articulo, se ha analizado la experiencia del ingeniero de residente de obra, mencionando una experiencia minima de
24 meses de experiencia en obras similares al objeto de contratacién, siendo estas en caminos de herradura y/o caminos
peatonales y/o senderos, al respecto, esto contraviene al principio de concurrencia, impidiendo a profesionales con
cualificaciones y capacidades en obras de infraestructura en general y de mayor complejidad como vendrian a ser
colegios, comisarias, complejos deportivos, pavimentos, carreteras, etc. por ende, se solicita modificar los requerimientos
en cuanto a la experiencia del ingeniero residente de obra como sigue: Debera acreditar una experiencia minima de
veinticuatro (24) meses en el cargo desempefiado (computada desde la fecha de la colegiatura) como: Residente,
Supervisor, Inspector o la combinacién de estos, en la ejecucién o inspeccidn o supervision en obras similares al objeto
de contratacion y/o comisarias y/o hospitales y/o carreteras y/o edificaciones en general y/o muros de contencion y/o
canal de irrigacion.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: A Literal: A.3 Pagina: 38
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen(..)

8.2.6. Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedor.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Estudios de Inversidn Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El &rea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica 'y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del andlisis de la observacion del participante; se advierte una coincidencia en su pedido, con los demas
participantes en cuanto se refiere a la ampliacion y/o reformulacién de la experiencia del ingeniero residente de obra;
solicitando se considere experiencias en obras similares al objeto de contratacion y/o comisarias y/o hospitales y/o
carreteras y/o edificaciones en general y/o muros de contencién y/o canal de
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Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

irrigacion.

Bajo ese contexto y en aras de no generar ningun vicio de restriccion o limitacion sobre la pluralidad de postores; y en
tanto, existe un nimero diverso de participantes que tiene coincidencia argumentativa en un solo pedido; se ha visto por
conveniente acoger de manera parcial la presente observacion.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de manera parcial la
observacion; por ende, autoriza la modificacion de la experiencia para el Ingeniero Residente de Obra; de la siguiente
forma:

Deberd acreditar una experiencia minima de veinticuatro (24) meses en el cargo desempefiado (computado desde la

fecha de la colegiatura) como: Residente, Supervisor, Inspector o la combinacion de estos, en la ejecucién o inspeccion o
supervisién en obras similares al objeto de contratacién y/o edificaciones en general.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-25-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DESDE ANGO HASTA ILLAURO DEL CASERIO DE ANGO
EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL
DEPARTAMENTO DE ANCASH con CUI N°2606701

Ruc/cédigo : 20600628560 Fecha de envio : 20/02/2025

Nombre o Razén social: CONSTRUCTORA SENOR DE LOS MILAGROS DE Hora de envio : 23:28:19
RAHUAPAMPA S.A.C.

Observacion: Nro. 4

Consulta/Observacion:

Si bien el TUO de la Ley de Contrataciones del Estado en su articulo 163 del numeral 13.4 faculta a la entidad establecer
en los documentos del procedimiento de seleccion: un nimero maximo de consorciados y/o el porcentaje minimo de
participacién, en funcién a la naturaleza de la prestacion, estos deben establecerse en concordancia con el Principio de
Libertad de Concurrencia, previsto y normado en el inciso a) del articulo 2 del TUO de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Sin embargo, al establecer en las bases la obligacion de que el porcentaje de participacion minima de cada consorciado
sera de treinta y cinco por ciento y para el consorciado que acredite mayor experiencia debe de ser mayor al sesenta por
ciento, definitivamente restringe la libertad de los consorciados de establecer sus obligaciones segun sus capacidades,
desnaturalizandose la finalidad de la constitucién de consorcios establecida por Ley.

Ademas, cabe precisar que el principio de libre concurrencia el cual se encuentra estipulado en la Ley de Contrataciones
con el Estado establece que: ¢Las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos
de contratacién que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra
prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedoresg¢,. Por lo fundamentado
lineas arriba, solicitamos que el porcentaje minimo de participacion sea de 25% a fin de evitar limitantes en el proceso.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: 25 Literal: H, | Pagina: 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:
De acuerdo al PRONUNCIAMIENTO N.° 493-2023-OSCE-DGR:

¢El numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que el area usuaria
tiene la potestad de definir el nimero maximo de consorciados, el porcentaje minimo de participacion de cada
consorciado y/o que el integrante del consorcio con mayor experiencia cumpla con un porcentaje especifico de
participacion.”

Asimismo, el numeral 6.1 de la Directiva N.° 005-2019-OSCE/CD "Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado" indica:

"(¢) De acuerdo con el Anexo N.° 1 - Definiciones del Reglamento, el consorcio es un contrato asociativo en el cual dos
(2) o mas personas se asocian, con criterios de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar
con el Estado. El area usuaria puede establecer el nUimero maximo de consorciados en funcion de la naturaleza de la
prestacion, asi como el porcentaje minimo de participacidon de cada consorciado, y que el integrante con mayor
experiencia cumpla con un porcentaje determinado de participacion."

Este razonamiento también es respaldado por la Opinion N.° 002-2020/DTN, la cual enfatiza que el area usuaria es la
responsable de definir las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que seran contratados, debido a su
conocimiento especializado.

Con base en lo expuesto, se concluye que es facultad exclusiva de la Entidad, a través de su area usuaria, establecer las
condiciones para los consorcios, en atencion a la naturaleza de la prestacion.

Ahora bien, del analisis integral del pliego de consultas y observaciones se advierte que la mayoria de postores, solicita
una reformulacion en las condiciones de los postores en cuanto se refiere a la presentacién en forma de consorcios; en
ese sentido el area usuaria de la entidad, como mejor conocedora de sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades
descritas en el articulo 16 de la ley y el articulo 29 del reglamento; especificamente al amparo de lo prescrito el numeral
29.11 del articulo 29 del reglamento de la ley de contrataciones, que
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-25-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DESDE ANGO HASTA ILLAURO DEL CASERIO DE ANGO
EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL
DEPARTAMENTO DE ANCASH con CUI N°2606701

Especifico 25 H, I 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:
prescribe:

El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos
de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacién que debe formar
parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. las modificaciones cuentan con la aprobacién del area usuaria.

Por lo tanto, en aras de generar mayor pluralidad de postores y no imponer aspectos o extremos limitativos ha decidido
acoger de forma parcial la observacion y reformular las condiciones de los consorciados para la ejecucion de obra de la
siguiente manera:

25. Condiciones de los consorciados

(H) Los consorciados deberan de especificar en la promesa de consorcio las obligaciones contractuales que corresponda
a cada integrante de conformidad con el literal d) del numeral 7.4.2. de la Directiva N°005-2019-OSCE/CD, en cuanto se
refiere a las obligaciones financieras, administrativas, tributarias y legales, del mismo modo, el porcentaje de participacion
minima de cada consorciado debera ser mayor al veinte por ciento.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-25-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DESDE ANGO HASTA ILLAURO DEL CASERIO DE ANGO
EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL
DEPARTAMENTO DE ANCASH con CUI N°2606701

Ruc/cédigo : 20600628560 Fecha de envio : 20/02/2025

Nombre o Razén social: CONSTRUCTORA SENOR DE LOS MILAGROS DE Hora de envio : 23:28:19
RAHUAPAMPA S.A.C.

Observacion: Nro. 5

Consulta/Observacion:

En el presente proceso, se observa que la experiencia del residente de obra se ha limitado a que dicha experiencia sea
en obras similares al objeto de contratacidn; no obstante, dicho extremo resulta totalmente contrario al principio de libre
concurrencia; en tanto el Ingeniero Residente de Obra cumple una funcién de direccion del proceso constructivo, para
dicho fin el mencionado profesional debe de reunir experiencia en obras andlogas y no necesariamente en obras
totalmente iguales al objeto de convocatoria; debido a que las obras consideradas en las bases presentes resultan ser
comunes y de una complejidad similar a otro tipo de edificaciones, se pide ampliar a otras edificaciones como la
construccién de colegios, casas, edificios, parques, etc., que tienden a ser mas exigente en cuanto a recursos, disefio y
especificaciones técnicas que la de un camino de herradura y/o camino peatonales y/o senderos. En ese contexto resulta
totalmente valido solicitar que la experiencia de este profesional sea ampliada a obras en general. Por lo dicho con
anterioridad se solicita ampliar y/o modificar la experiencia del ingeniero residente de obra a 24 meses de experiencia en
obras similares al objeto de contratacién y/o edificaciones en general y/o infraestructura educativa y/o infraestructura
vehicular y/o infraestructura de riego y/o trochas carrozables.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: A Literal: A.3 Pagina: 38
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
ARTICULO 2

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen(..)

8.2.6. Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedor.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Estudios de Inversidn Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El &rea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica 'y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del andlisis de la observacion del participante; se advierte una coincidencia en su pedido, con los demas
participantes en cuanto se refiere a la ampliacion y/o reformulacién de la experiencia del ingeniero residente de obra;
solicitando se considere experiencias en obras similares al objeto de contratacion y/o edificaciones en general y/o
infraestructura educativa y/o infraestructura vehicular y/o infraestructura de riego

Fecha de Impresion: 27/02/2025 11:24



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-25-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DESDE ANGO HASTA ILLAURO DEL CASERIO DE ANGO
EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL
DEPARTAMENTO DE ANCASH con CUI N°2606701

Especifico A A.3 38
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2
Analisis respecto de la consulta u observacion:
ylo trochas carrozables.

Bajo ese contexto y en aras de no generar ningun vicio de restriccién o limitacion sobre la pluralidad de postores; y en
tanto, existe un namero diverso de participantes que tiene coincidencia argumentativa en un solo pedido; se ha visto por
conveniente acoger de manera parcial la presente observacioén.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacién que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de &rea usuaria, acoge de manera parcial la
observacion; por ende, autoriza la modificacion de la experiencia para el Ingeniero Residente de Obra; de la siguiente
forma:

Debera acreditar una experiencia minima de veinticuatro (24) meses en el cargo desempefiado (computado desde la

fecha de la colegiatura) como: Residente, Supervisor, Inspector o la combinacién de estos, en la ejecucion o inspeccién o
supervision en obras similares al objeto de contratacion y/o edificaciones en general.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-25-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DESDE ANGO HASTA ILLAURO DEL CASERIO DE ANGO
EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL
DEPARTAMENTO DE ANCASH con CUI N°2606701

Ruc/cédigo : 20611797762 Fecha de envio : 20/02/2025
Nombre o Razén social : PROYECTOS E INGENIERIA JELCI E.I.LR.L. Hora de envio : 23:30:40
Observacion: Nro. 6

Consulta/Observacion:

De acuerdo con el Art.16 de la Ley de Contrataciones del Estado, inciso 2, los términos de referencia deben proporcionar
acceso al proceso de contratacidon en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

De acuerdo con el principio de libertad de concurrencia del Art.2 de la Ley de Contrataciones del Estado, se encuentra
prohibida la adopcion de préacticas que limiten o afecten la libre concurrencia.

Por tal motivo SE SOLICITA al comité que se CONSIDERE O INCLUYA como obra similar a CAMINOS VECINALES Y/O
VEREDAS Y/O TRANSITABILIDAD PEATONAL Y/O VEHICULAR Y/O PISTAS Y/O ALAMEDAS por ser similar al tipo de
obras mencionadas y sefaladas en las bases.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: B Literal: B Pagina: 38
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
ART.16

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (..)

8.2.6. Anadlisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Estudios de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El &rea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica 'y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; ; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacion del concepto de obras similares, solicitando se considere obras de caracter analogo y de mayor complejidad.
Sobre el particular y haciendo un andlisis a fondo de la presente observacion, se concluye que la solicitud se alinea, en
términos generales, con las perspectivas de otros participantes, ya que se destaca la intencion de modificar el concepto
de obras, lo que implica que esta solicitud no puede considerarse aislada o de interés particular, dado que hay un
consenso en la argumentacion para ampliar el concepto de obras similares.

En este sentido, analizando en detalle las obras a las cuales pretenden se amplie el concepto de similares; se advierte
que, los diversos observantes, proponen obras analogas; pero también algunas semejantes a la
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-25-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DESDE ANGO HASTA ILLAURO DEL CASERIO DE ANGO
EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL
DEPARTAMENTO DE ANCASH con CUI N°2606701

Especifico B B 38
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART.16
Analisis respecto de la consulta u observacion:

naturaleza de la funcionalidad de la obra materia de objeto de contratacién; en ese sentido, esta area usuaria, en el marco
de lo establecido en el literal a, del Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido acoger de forma parcial
la observacion; todo ello, en aras de no generar restricciones de participacion a posibles postores potenciales.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacién que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de forma parcial la
observacion; por ende, autoriza la modificacion del concepto de obras similares; de la siguiente forma:

Se considerara como obras similares a, ejecucion de obras que correspondan a: Creacion y/o Construccién y/o
Mejoramiento y/o Ampliacion de: caminos de herradura y/o caminos peatonales y/o senderos y/o caminos vecinales.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-25-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DESDE ANGO HASTA ILLAURO DEL CASERIO DE ANGO
EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL
DEPARTAMENTO DE ANCASH con CUI N°2606701

Ruc/cédigo : 20534103167 Fecha de envio : 20/02/2025
Nombre o Razén social: JY G E.LLR.L. Hora de envio : 23:33:55
Observacion: Nro. 7

Consulta/Observacion:

Respecto a las bases de la presente adjudicacién simplificada, observamos que las consideraciones de la presentacidn
de ofertas mediante consorcios, se han considerado aspectos totalmente limitativos y poco viables para lo que demanda
la ejecucion de obra como es el porcentaje de participacion minima de cada consorciado sea del 35% y para la empresa
gue aporta experiencia sea mayor al 60%.

En este contexto es menester indicar que el area usuaria, no sustenta con criterio razonable la elaboracién de dichos
parametros porcentuales; mas auln cuando, a la fecha las capacidades maximas de contratacion que emite el OSCE son
Unicamente hasta medio millon de soles; bajo esta linea, el area usuaria inserta dicho requisito de forma incoherente,
donde es evidente que limita la libre concurrencia de empresas que inician en esta actividad y que pueden usar el
mecanismo del consorcio con otras empresas que tienen experiencia en el rubro; todo esto haria ver un posible
direccionamiento a determinadas empresas, y deja de lado a potenciales postores, que se ven limitados de participar. Por
lo fundamentado, solicitamos al comité de seleccién considere como participacién minima de cada consorciado sea del
30%, a fin de garantizar la participacién de varios postores y elegir la mejor opcién en dicho proceso.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 25 Literal: - Pagina: -
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:
De acuerdo al PRONUNCIAMIENTO N.° 493-2023-OSCE-DGR:

¢El numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que el area usuaria
tiene la potestad de definir el nimero maximo de consorciados, el porcentaje minimo de participacion de cada
consorciado y/o que el integrante del consorcio con mayor experiencia cumpla con un porcentaje especifico de
participacion.”

Asimismo, el numeral 6.1 de la Directiva N.° 005-2019-OSCE/CD "Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado" indica:

"(¢) De acuerdo con el Anexo N.° 1 - Definiciones del Reglamento, el consorcio es un contrato asociativo en el cual dos
(2) o mas personas se asocian, con criterios de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar
con el Estado. El area usuaria puede establecer el nUmero maximo de consorciados en funcién de la naturaleza de la
prestacion, asi como el porcentaje minimo de participacidon de cada consorciado, y que el integrante con mayor
experiencia cumpla con un porcentaje determinado de participacién.”

Este razonamiento también es respaldado por la Opinién N.° 002-2020/DTN, la cual enfatiza que el area usuaria es la
responsable de definir las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que seran contratados, debido a su
conocimiento especializado.

Con base en lo expuesto, se concluye que es facultad exclusiva de la Entidad, a través de su area usuaria, establecer las
condiciones para los consorcios, en atencion a la naturaleza de la prestacion.

Ahora bien, del analisis integral del pliego de consultas y observaciones se advierte que la mayoria de postores, solicita
una reformulacion en las condiciones de los postores en cuanto se refiere a la presentacién en forma de consorcios; en
ese sentido el area usuaria de la entidad, como mejor conocedora de sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades
descritas en el articulo 16 de la ley y el articulo 29 del reglamento; especificamente al amparo de lo prescrito el numeral
29.11 del articulo 29 del reglamento de la ley de contrataciones, que prescribe:

El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-25-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DESDE ANGO HASTA ILLAURO DEL CASERIO DE ANGO
EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL
DEPARTAMENTO DE ANCASH con CUI N°2606701

Especifico 25 - -
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificaciéon que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. las modificaciones cuentan con la aprobacién del area
usuaria.

Por lo tanto, en aras de generar mayor pluralidad de postores y no imponer aspectos o extremos limitativos ha decidido
acoger de forma parcial la observacion y reformular las condiciones de los consorciados para la ejecucion de obra de la
siguiente manera:

25. Condiciones de los consorciados

(H) Los consorciados deberan de especificar en la promesa de consorcio las obligaciones contractuales que corresponda
a cada integrante de conformidad con el literal d) del numeral 7.4.2. de la Directiva N°005-2019-OSCE/CD, en cuanto se
refiere a las obligaciones financieras, administrativas, tributarias y legales, del mismo modo, el porcentaje de participacion
minima de cada consorciado debera ser mayor al veinte por ciento.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-25-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DESDE ANGO HASTA ILLAURO DEL CASERIO DE ANGO
EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL
DEPARTAMENTO DE ANCASH con CUI N°2606701

Ruc/cédigo : 20534103167 Fecha de envio : 20/02/2025
Nombre o Razén social: JY G E.LLR.L. Hora de envio : 23:33:55
Observacion: Nro. 8

Consulta/Observacion:

De acuerdo al Articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que todos los interesados en
participar en un proceso de contratacién publica deben ser tratados de manera equitativa y justa. Esto implica que se
debe garantizar la igualdad de condiciones para todos los postores, sin discriminacién ni favoritismos, y que se deben
seguir los procedimientos establecidos de forma transparente y objetiva. Ademas, el postor seleccionado debe cumplir
con los requisitos y entregables acordados en el contrato, de lo contrario se pueden aplicar sanciones y penalidades.
Sobre el particular cabe sefialar que, las obras similares son limitativas y transgreden el principio de derecho del postor,
ya que se esta considerando solo caminos de herradura y/o caminos peatonales y/o senderos.

En tal sentido y en aras de no generar indicios de que se tiene un direccionamiento, y citando a la vez el principio de
concurrencia el cual menciona en el Articulo 16° de la Ley y el Articulo 29° del Reglamento , asi como la directiva N° 001-
2019-OSCE/CD, en cuanto a la definicion de obras similares; debe entenderse que es responsabilidad de la entidad
establecer dicha definicion, la cual se establece considerando que por obra similar es aquella de naturalezas semejante a
la que desea contratar, entendiéndose por semejante a aquello parecido y no igual, de manera que, para su definicién se
debera tener en cuenta aquellos trabajos parecidos o de naturaleza semejante a la que se convoca. Asimismo, debe
tenerse presente que lo que define la semejanza entre una obra y otra obra son las prestaciones involucradas en su
ejecucion.

En consecuencia, se solicita al comité de seleccidon, se amplie el concepto de obras similares a:

creacion y/o construccién y/o mejoramiento y/o ampliacion de: caminos de herradura y/o caminos peatonales y/o
senderos y/o caminos rurales y/o caminos vecinales y/o camino y/o carreteras y/o red vial.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 39
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
ART.2

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (..)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Estudios de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del &rea usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinion N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el rea usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; ; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/OSCE-DGR;
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-25-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DESDE ANGO HASTA ILLAURO DEL CASERIO DE ANGO
EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL
DEPARTAMENTO DE ANCASH con CUI N°2606701

Especifico 3.2 B 39
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART.2
Analisis respecto de la consulta u observacion:

PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR,; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacidn del concepto de obras similares, solicitando se considere obras de caracter analogo y de mayor complejidad.
Sobre el particular y haciendo un andlisis a fondo de la presente observacion, se concluye que la solicitud se alinea, en
términos generales, con las perspectivas de otros participantes, ya que se destaca la intencion de modificar el concepto
de obras, lo que implica que esta solicitud no puede considerarse aislada o de interés particular, dado que hay un
consenso en la argumentacion para ampliar el concepto de obras similares.

En este sentido, analizando en detalle las obras a las cuales pretenden se amplie el concepto de similares; se advierte
que, los diversos observantes, proponen obras analogas; pero también algunas semejantes a la naturaleza de la
funcionalidad de la obra materia de objeto de contratacién; en ese sentido, esta area usuaria, en el marco de lo
establecido en el literal a, del Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido acoger de forma parcial la
observacién; todo ello, en aras de no generar restricciones de participacion a posibles postores potenciales.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacién que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de forma parcial la
observacion; por ende, autoriza la modificacion del concepto de obras similares; de la siguiente forma:

Se considerard como obras similares a, ejecucion de obras que correspondan a: Creacién y/o Construccion y/o
Mejoramiento y/o Ampliacion de: caminos de herradura y/o caminos peatonales y/o senderos y/o caminos vecinales.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-25-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DESDE ANGO HASTA ILLAURO DEL CASERIO DE ANGO
EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL
DEPARTAMENTO DE ANCASH con CUI N°2606701

Ruc/cédigo : 20604102457 Fecha de envio : 20/02/2025
Nombre o Razén social : EBL ESTRUCTURAS E.I.LR.L Hora de envio : 23:36:17
Observacion: Nro. 9

Consulta/Observacion:

Se ha analizado la experiencia requerida para el residente de obra, advirtiendo que esta se ha circunscrito
exclusivamente a proyectos de caracteristicas similares, lo cual representa una restriccion innecesaria. Dicha restriccion
contraviene el principio de libre concurrencia establecido en el articulo 2, inciso a) de la Ley de Contrataciones del
Estado, ademas de excluir injustamente a profesionales altamente capacitados que, a pesar de contar con experiencia en
proyectos de mayor envergadura, quedan fuera del proceso. Para desempefar este rol, es suficiente que el profesional
demuestre experiencia en obras comparables, sin que estas sean estrictamente idénticas al objeto de la convocatoria.
Por ello, resulta completamente razonable modificar el requisito de experiencia a: obras similares al objeto de
contratacion y/o pistas y/o veredas y/o edificaciones en general y/ complejos deportivos y/o plazas y/o alamedas.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: A.3 Pagina: 38
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
ART. 2

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen(..)

8.2.6. Anadlisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedor.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Estudios de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El &rea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica 'y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del andlisis de la observacion del participante; se advierte una coincidencia en su pedido, con los demas
participantes en cuanto se refiere a la ampliacion y/o reformulacién de la experiencia del ingeniero residente de obra;
solicitando se considere experiencias en obras similares al objeto de contratacién y/o pistas y/o veredas y/o edificaciones
en general y/ complejos deportivos y/o plazas y/o alamedas.

Bajo ese contexto y en aras de no generar ningun vicio de restricciéon o limitacion sobre la pluralidad de postores; y en
tanto, existe un nimero diverso de participantes que tiene coincidencia argumentativa en un solo pedido; se ha visto por
conveniente acoger de manera parcial la presente observacion.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-25-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DESDE ANGO HASTA ILLAURO DEL CASERIO DE ANGO
EN EL CENTRO POBLADO DE CARHUAYOC, DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL
DEPARTAMENTO DE ANCASH con CUI N°2606701

Especifico 3.2 A.3 38
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART. 2
Analisis respecto de la consulta u observacion:

Reglamento de la Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificaciéon que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de manera parcial la
observacion; por ende, autoriza la modificacion de la experiencia para el Ingeniero Residente de Obra; de la siguiente
forma:

Debera acreditar una experiencia minima de veinticuatro (24) meses en el cargo desempefiado (computado desde la

fecha de la colegiatura) como: Residente, Supervisor, Inspector o la combinacién de estos, en la ejecucion o inspeccién o
supervision en obras similares al objeto de contratacién y/o edificaciones en general.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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