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“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las heroicas
batallas de Junin y Ayacucho”

R osolucion do Hoaldiw
N2 Q31-2QZ£-MDLL£A

Llacllin, 08 de febrero de 2024

La Carta N° 017-2024-MDLL/AL de fecha 07 de febrero del 2024; Informe N°
AN 0017-2024/MDLL/ULCP/DRPA de fecha 05 de febrero del 2024, emitida por la
VAT % responsable de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial; el Informe Legal N¢ 003-
0 ﬁ )2 2024-MDLL/ALE/RPV, de fecha 07 de febrero del 2024, de Asesoria Legal Externo, y;

ONSID 0:

Que, el articulo 76 de la Constitucion Politica del Estado, establece
Obligatoriedad de la contrata y licitacion publica: Las obras y la adquisicion de
&} suministros con utilizacién de fondos o0 recursos publicos se ejecutan
obligatoriamente por contratay licitacién publica, asi como también la adquisicion o
la enajenacion de bienes.

lLa contratacion de servicios y proyectos cuya importancia y cuyo monto
sefiala la Ley de Presupuesto se hace por concurso publico. La ley establece el
procedimiento, las excepciones y las respectivas responsabilidades”.

Que, el articulo 34 de la Ley Organica de Municipalidades, establece:
"CONTRATACIONES Y ADQUISICIONES LOCALES. - Las contrataciones y adquisiciones
que realizan los gobiernos locales se sujetan a la ley de la materia, debiendo hacerlo
en acto publico y preferentemente con las empresas calificadas constituidas en su
jurisdiccion, y a falta de ellas con empresas de otras jurisdicciones. Los procesos de
contratacién y adquisicién se rigen por los principios de moralidad, libre
competencia, imparcialidad, eficiencia, transparencia, economia, vigencia tecnologica
y trato justo e igualitario; tienen como finalidad garantizar que los gobiernos locales
obtengan bienes, servicios y obras de la calidad requerida, en forma oportuna y a
precios 0 costos adecuados”.

Que, el numeral 3.1 del articulo 3 de la Ley de Contrataciones del Estado -
Ley 30225, aprobada mediante Decreto Supremo N° 082-2019 EF, establece: "Ambito
de aplicacion: Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la presente
norma, bajo el término genérico de Entidad: d) Los Gobiernos Locales y sus

programas y proyectos adscritos”.

Que, en el presente caso, es relevante sefalar el Principio de
Transparencia, contenido en el articulo 2 inc. ¢) del TUO de la Ley de Contrataciones
del Estado, en la cual, estipula lo siguiente: "las Entidades proporcionan
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informacién clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la contratacion
sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrenci
)/y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de t o
objetwi.dad e imparcialidad". Asimismo, el Principio de Competencia contenidr(??n'
el. menglgnado articulo, inciso e), sefiala que: "los procesos de contrat;cién incluyen
disposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectivg
obtener la propuesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que subyac)f;

l Lo S .] . v s . v
u <
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Que, se debe invocar, el articulo 43 del Reglamento de la Ley N° 30225, en
el cual senala que, los 6rganos a cargo de los procedimientos de seleccidn (Comité de
Seleccién u Organo Encargado de las Contrataciones - OEC) son competentes para
preparar los documentos del procedimiento de seleccién teniendo en cuenta los
documentos estandar que apruebe el 0SCE y realizar cualquier acto necesario para el

desarrollo del procedimiento hasta su culminacién; actuaciones que se encuentran
| sujetas a rendicién de cuentas ante el Titular de la Entidad, Contraloria General de la
" Republica, Ministerio Publico, Poder Judicial y/o ante otros organismos competentes.

Que, el articulo 44 del D.S. N° 082-2019-EF que aprueba el TUO de la Ley de
Contrataciones, establece: )

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que CONOZCA, declara
nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente,
contravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de las
normas esenciales del procedimiento 0 de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar enla resolucién que expida, la etapaa la que se retrotrae
el procedimiento de seleccion o el procedimiento para implementar o extender la

vigencia de los Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco.

44.2. El Titular de la Entidad declara de oficio la nulidad de los actos del
procedimiento de seleccion, por las mismas causales previstas en el parrafo anterior,
solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin perjuicio que pueda ser
declarada en la resolucion recaida sobre el recurso de apelacién. La misma facultad la
tiene el Titular de la Central de Compras Publicas-Perd Compras, en los

procedimientos de implementacion o oxtension de la vigencia de los Catalogos
Electrénicos de Acuerdo Marco.

44.3 La nulidad de! procedimientoy del contrato ocasiona la obligacion de la Entidad de
efectuar el deslinde de responsabilidades a que hubiere lugar.

44 4 El Titular de la Entidad puede autorizar la continuacion de la ejecucion del contrato,
previo informes técnico y legal favorables que sustenten tal necesidad. Esta facultad es

indelegable. (...)"
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Que, la normativa de contrataciones del Estado otorga.al Titular de la
Entidad la potestad de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de seleccion
hasta antes de la celebracién del contrato, cuando se configure alguna de las causales
antes detalladas; asf, la normativa de contrataciones del Estado dispone que el Titular
de 1a Entidad, en la resolucién que expida para declarar la nulidad, debe cumplir con
precisar la etapa hasta la cual se retrotraeré el procedimiento remitir lo actuado a la
Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativo para el deslinde de
responsabilidades.

Que, de acuerdo Informe de Orientacién de Oficio N° 002-2024-0CI/0343-
SO0, de fecha 16 de enero del 2024, recomienda hacer de conocimiento al Titular de la
Entidad, el presente Informe de Orientacion de Oficio, el cual contiene la situacion adversa
identificada como resultado de la orientacién de oficio al procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N# 003-2023-MDLL/CS - Segunda Convocatoria, para la
contratacion de la ejecucién de la obra “Mejoramiento del servicio de provision de agua
para riego en sistema de riego de Maralta de centro poblado Chaucayan distrito de Llacllin
de la provincia de Recuay del departamento de Ancash, c6digo tnico de inversiones N°
2601141”, con la finalidad que se adopten las acciones preventivas y correctivas que
correspondan, en el marco de sus competencias y obligaciones en la gestion institucional
con el objeto de asegurar la continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos
de la entidad.

El Art, 10° del TUO de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrativo
General precisa que son causales de nulidad: 1. La contravencion a la Constitucion, a
las leyes 0 a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision de alguno de sus
requisitos de validez, disponiendo ademds en su Art. 11° que la nulidad de oficio sera
conocida y declarada por la autoridad superior de quien dict6 el acto y la resolucién
que declara la nulidad dispondrd, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la
responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad
manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico. En concordancia con lo
antes indicado la norma antes mencionada precisa en el Articulo 211 que en
cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10°, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales. Por otro lado, el Art,
9 de la Ley de Contrataciones del Estado ha precisado que los funcionarios y
servidores que intervienen en los procesos de contratacién por o a nombre de la
Entidad, con independencia del régimen juridico que los vincule a esta, son
responsables, en el ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, elaborar la
documentacién y conducir el proceso de contratacién, asi como la ejecucion del
contrato y su conclusién, de manera eficiente, bajo el enfoque de gestion por
resultados, a través del cumplimiento de las normas aplicables y de los fines pablicos
de cada contrato, conforme a los principios establecidos en el articulo 2 de la
presente Ley. De corresponder la determinacion de responsabilidad por las
contrataciones, esta se realiza de acuerdo al régimen juridico que vincule a las
personas sefialadas en el parrafo anterior con la Entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles y penales que correspondan.
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m Que, mediante Informe N° 0017-2024/MDLL/ULCP/DRPA d/f 05/02/2024,

\/°B° \;‘\emitida por la responsable de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial de la
,,.‘@_;L,\ /i,;f)_}Municipalidad Distrital de Llacllin, donde solicita declaratoria de nulidad para la

‘&7 contratacién de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA
&/ RIEGO EN SISTEMA EN SISTEMA DE RIEGO DE MARALTA DE CENTRO POBLADO

—

CHAUCAYAN DISTRITO DE LLACLLIN DE LA PROVINCIA DE RECUAY DEPARTAMENTO
DE ANCASH, CODIGO UNICO DE INVERSIONES N°® 2601141", argumentando que:

2 Mediante el oficio N° 027-2024-MPRIOC, de fecha 17/01/2024, el Organo
\'ﬂ:\:&/ﬁl de Control Institucional de la Municipalidad Provincial de Recuay, notifica el Informe
a\/g” de Orientacién de Oficio N° 002-2024-0C1/0343-S00, referente al objeto de la
I Contratacién de Ejecucion de Obra: : "Mejoramiento del Servicio de Provision de Agua
Para Riego en Sistema de Riego de Maralta de Centro Poblado Chaucayan Distrito de
Llacllin de la Provincia de Recuay del Departamento de Ancash, Cédigo Unico de
s \ inversiones N° 2601141". Donde advierte dos (2) situaciones adversas que afectan o
“\ podrian afectar la continuidad del proceso.

, Cabe precisar que la normativa de contrataciones del Estado establece los

requisitos, formalidades y procedimientos que las Entidades deben observar en cada una
de las fases de la contratacién publica. Asimismo, el articulo 42 del Reglamento, establece
el contenido del expediente de contratacion.

Que, acorde al documento mencionado en el numeral 1.1 del presente
informe, en la recomendacion, textualmente nos refiere lo siguiente: "Hacer de
conocimiento al Titular de la Entidad, el presente Informe de Orientacion de Oficio, el
cual contiene la situacion adversa identificada como resultado de la orientacion de oficio
al procedimiento de seleccién Adjudicacion Simplificada N° 003-2023-MDLL/CS -
Segunda Convocatoria, para la contratacién de la ejecucion de la obra "Mejoramiento del
servicio de provision de agua para riego en sistema de riego de Maralta de centro
poblado Chaucayén distrito de Llacllin de la provincia de Recuay del departamento de
Ancash, codigo Gnico de inversiones N° 2601141", con la finalidad que se adopten las
acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus competencias
y obligaciones en la gestion institucional con el objeto de asegurar la continuidad del
proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la entidad. (el resaltado y el énfasis
es agregado).

De ello, se puede advertir. que, conforme al informe de Orientacion de Oficio N°
002-2024-0C1/0343-500, el Organo de Control Institucional de la Municipalidad
Provincial de Recuay ha identificado dos (2) situaciones adversas que ameritan la
adopcion de acciones para asegurar la continuidad del proceso de ellas tenemos los
siguientes:

a) El drea usuaria establecio una definicién de obras similares que limito la
concurrencia y competencia de postores, aspecto que fue observado por los
postores, sin embargo, estas no fueron acogidas por el comité de seleccion durante la
etapa de absolucion de consultas y observaciones;

e——————————————————————
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b) El comité de seleccién no admitio ofertas de postores, sin sustento y que eran
pasibles de subsanacién. vulnerando con dicha actuacién el principio de
transparencia, eficacia y eficiencia que rigen las contrataciones; situacién que limito
la competencia entre postores y perdiendo la oportunidad de contratar en mejores
condiciones econdmicas.

Que, corresponderfa a la Entidad declarar la Nulidad del procedimiento de
seleccién, a fin de implementar dos (2) situaciones adversas del procedimiento de
seleccion, teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccion se encuentra en la
etapa de consentido el otorgamiento de la buena pro.

Es asi, conforme a la verificacion de las bases, se evidencia que el area usuaria
y el comité de seleccion, habria determinado definicién de obras similares que limito la
concurrencia y competencia de postores, no obstante, se tiene el Informe de
Orientacién de Oficio N° 002-2024-0C1/0343-500, del Organo de Control Institucional
) de la Municipalidad Provincial de Recuay, en el cual precisa que corresponde que se
/s adopten las acciones preventivas y correctivas que correspondan, en el marco de sus
- -\ competencias y obligaciones en la gestion institucional con el objeto de asegurar la
continuidad del proceso, el resultado o el logro de los objetivos de la entidad.

ol En consecuencia, considerando las deficiencias advertidas en el presente
informe, se aprecia que la actuacién del 4rea usuaria y el comité de seleccion,
constituirfa una transgresion a la Normativa de la Contratacién Piblica, evidencidndose
vicios que afectan la validez del procedimiento de seleccién, por ende, corresponderia
que el Titular de nuestra Entidad declare la nulidad del presente procedimiento
conforme a los alcances del Articulo 44 de la Ley, por prescindir de las normas esenciales
del procedimiento, de modo que aquel se retrotraiga a la etapa de absolucién de
consultas y observaciones e integracién de bases, a fin de implementar la deficiencia
advertida.

Considerando las deficiencias advertidas en el Informe de Orientacién de
Oficio N° 002-20240C110343-S00, se aprecia que la actuacion del drea usuaria y el
comité de seleccion, constituirfa una transgresion a la Normativa de la Contratacion
Puablica, evidenciandose vicios que afectan la validez del procedimiento de seleccion,
por ende, corresponderfa que el Titular de nuestra Entidad declare la nulidad del
presente procedimiento conforme a los alcances del Articulo 44 de la Ley, por
prescindir de las normas esenciales del procedimiento, de modo que aquel se
retrotraiga a la etapa de absolucién de consultas y observaciones ¢ integracion de
bases, a fin de implementar la deficiencia advertida.

Que, en la etapa de absolucién de consultas y/u observaciones, el Organo
encargado de las Contrataciones del Estado a cargo de conducir el procedimiento de
seleccion debe exponer las razones claras y pertinentes del acogimiento o no de las
mismas que fueran presentadas por los participantes; dichas razones no son mas que la
representacién del requisito de validez del acto administrativo denominado motivacion,
previsto en el numeral 4 del articulo 3 del TUO de la LPAG, en virtud del cual el acto
emitido por la autoridad publica, debe estar debidamente motivado en proporcion al
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N contenido y conforme al ordenamiento juridico. Cabe sefialar que respecto de la debida
\ motivacién el Tribunal de Contrataciones del Estado se ha pronunciado en reiteradas
g éf’ff ,?:;;: oportunidades, sefialando que constituye un deber legal de la Administracion el observar

/’f:f;:_j;-‘ dicho requisito de validez por ser intrinseco al debido procedimiento del que goza todo
"~ administrado

C

Que, las autoridades administrativas actiian en ohservancia del principio de

legalidad, con respetoa la Constitucién, la ley y las normas correspondiente, dentro de las

facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron

©7 =g\, conferidas, por lo cual corresponde adoptar los criterios expuestos en el Informe de
—\ Orientacién de Oficio N° 002-2024-0C1/0343-S00, de fecha 16 de enero del 2024,

A2\ sUft fy-;;,i debiéndose promover el saneamiento del procedimiento de seleccién; mas atin si se tiene
&Y %/ en cuenta que los gobiernos locales ejercen sus competencias y funciones con estricta
sujecién a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes piiblicos, y a los sistemas
administrativos del Estado que por su naturaleza son de observancia y cumplimiento

obligatorio.

Que, si bien la nulidad del procedimiento de seleccion constituye una facultad
conferida por la Ley de Contrataciones del Estado, la cual recae en el Titular de la Entidad,
en el presente caso nos encontramos dentro del supuesto establecido en el articulo 72 del
Reglamento, numeral 72.7, que establece : "En caso el pliego de absolucién de consultas y
observaciones e integracién de bases incurra en alguno de los supuestos previstos en el
numera/ 44.2 del articulo 44 de la Ley, corresponde al Titular de la Entidad declarar la
nulidad de este acto. Esta facultad es delegable”;

Que, en el presente caso se evidencia un vicio de nulidad advertido dos (2)
situaciones adversas que afectan o podrian afectar la continuidad del proceso, el resultado
o ¢l logro de los objetivos de la Municipalidad Distrital de Llacllin, configurandose la
causal establecida en el articulo 44° del D.S. N° 082-2019-EF que aprueba el TUO de la
Ley de Contrataciones, concerniente a actos que prescindan de las normas esenciales
del procedimiento, corresponde declarar la nulidad del procedimiento de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 003-2023-MDLL/CS - Segunda Convocatoria, debiendo
retrotraer el mismo a la etapa de convocatoria, a fin de que dicho acto y los
subsiguientes, se realicen conforme a la normativa de contrataciones admision de
ofertas

Que, con Informe Legal N° 003-2024-MDLL/ALE/RPV, de fecha 07 de febrero
del 2024, refiere que estado a los argumentos expuestos y €n marco a la normatividad
vigente, esta oficina de asesorfa legal externo advierte que deviene en NULIDAD DE
OFICIO lo solicitado, por la responsable de la Unidad de Logistica y Control Patrimonial de
la Municipalidad Distrital de Llacllin, por los antecedentes y demas actos administrativos
que corresponden.

En atencién a la opinién legal recibida, y a lo estipulado en el inciso 6) del Articulo 20°
delaLeyN°27972- Ley Organicade Municipalidades, por talrazon y en consonancia con elinforme
delaresponsable de la Unidad de Logfstica y Control Patrimonial de la vista;
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Plaza de Armas SN, Llacllin Email: municipalidad.llacliin1963@gmail.com
RUC. N° 20200036931 Facebook: Municipalidad Distrital de
Liacllin//Periodo 2023-2026




4_,/[47///(’%(///(/(((/ {:ﬁ/-j//'///// (,’/)ﬂ ( mf/ (7]
PROVINCIA DE RECUAY ~ REGION ANCASH
Ley N° 14699 - 08/11/1963

«Juntos por la Modernidad de Llacllin”

e v e s e

SERESUELVE:
ARTICULO PRIMERO: DECLARAR la NULIDAD de oficio del proceso de de seleccion
Adjudicacion Simplificada N° 003-2023-MDLL/CS - Segunda Convocatoria, contratacion
de la obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE PROVISION DE AGUA PARA RIEGO EN
SISTEMA EN SISTEMA DE RIEGO DE MARALTA DE CENTRO POBLADO CHAUCAYAN
DISTRITO DE LLACLLIN DE LA PROVINCIA DE RECUAY DEPARTAMENTO DE ANCASH,
CODIGO UNICO DE INVERSIONES N° 2601141", por haberse contravenido normas
obligatorias de ineludible cumplimiento segun el detalle siguiente: Violacién de los
incipios de transparencia, publicidad, eficacia ciencia e integrida i

MMMMMMMMM

N~ d) N v i) del TUO de la Ley N° 30225 de Contrataci Estado - D.S. N° 082-
~.2% 2019-EF.

ARTICULO SEGUNDO: RETROTRAER, el procedimiento de seleccién Adjudicacion
Simplificada N° 003-2023-MDLL/CS - Segunda Convocatoria, hasta la etapa de
convocatoria, debiendo el 6rgano de contrataciones de la entidad realizar el analisis,
revision, evaluacion del proceso incluyendo los actos preparatorios, respecto del
procedimiento de seleccién antes citado; y verificar, evaluar de manera integral el
contenido del expediente de contratacion a efectos de cautelar el cumplimiento de la
finalidad publica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias
que repercuten en el proceso de contratacion.

ARTICULO TERCERO: REMITIR copia de los actuados pertinentes a Secretaria
Técnica, con la finalidad de que, en cumplimiento de sus funciones, evalie las
responsabilidades de los funcionarios y/o servidores que han invertido en las
diferentes fases del procedimiento seleccion Adjudicacion Simplificada N* 003-2023-
MDLL/CS - Segunda Convocatoria, declarado nulo por el articulo primero de la
presente, conforme al articulo 9 del TUO de la Ley N° 30225.

ARTICULO CUARTO: FACULTAR al 6rgano encargado de las contrataciones de la
entidad para que, en coordinacion con el area usuaria, proceda a implementar las
medidas correctivas necesarias, pertinentes y conducentes que permitan realizar
una nueva convocatoria del proceso selectivo en el modo y forma de ley y en atencion
a las argumentaciones expuestas en la parte considerativa del presente acto
resolutivo.

ARTICULO QUINTO: DISPONER que el drgano encargado de las contrataciones del
estado de esta entidad edil proceda conforme a sus atribuciones y competencias y
publique la presente resolucion en el portal del SEACE en el modoy forma de ley.

ARTICULO SEXTO: DESE cuenta a la Gerencia Municipal, Oficina de Desarrollo Urbano y
Rural, Oficina de Contabilidad y Presupuesto, Unidad de Logistica y Control Patrimonial,
para conocimiento y fines de ley.

REGISTRESE, CO MUWTlFiQUESE Y ARCHIVESE.

Email: municipalidad.llactlin1963@gmail.com
Facebook: Municipalidad Distrital de
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