Direccién de Gestion de Riesgos SCE el
Informe Q nacioes

INFORME IVN N° 153-2024/DGR
Entidad: Municipalidad Distrital de Rimac

Procedimiento: Licitacién Publica N° 1-2024-CS/MDR-1, convocada para
la contratacion de Ejecucion de la obra: “Creacion del
servicio de transitabilidad vehicular y peatonal en las vias
internas del asentamiento humano Flor de Hamacas del
distrito de Rimac - provincia de Lima - departamento de
Lima. CUI N° 2535679”

Referencia: a) Expediente N° 2024-0153567
b) Expediente N° 2024-0162654

Mediante el formulario de Solicitud de Emision de Pronunciamiento, recibido el 7' de

noviembre de 2024 y subsanado el 25° de noviembre de 2024, el presidente del

comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion materia de analisis

remiti6 al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la

DSCEI@' solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas u
observaciones e integracion de Bases, presentada por el participante OMZA

Eimado digitalmente por LAURA CONTRATISTAS GENERALES S.A.C., en cumplimiento de lo dispuesto por el

vowoonvs  articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la

“Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”.

1. ANTECEDENTES

1.1 El 19 de septiembre de 2024, la Entidad publicd en el Sistema Electrénico de
,OSCE@:: Contrataciones del Estado (SEACE)® las Bases Administrativas del
procedimiento de seleccién de la referencia.

Firmado digitalmente por CANALES

FLORES Jose Ricardo FAU

20419026809 soft 1 2
Motivo: Doy V° B .
Fecha: 03.12.2024 21:52:09 -05:00

Del 20 de septiembre al 3 de octubre de 2024, se realiz6 la etapa de
formulacién de consultas y observaciones.

1.3 El 28 de octubre de 2024, se registré6 en el SEACE el pliego absolutorio de
consultas y observaciones, asi como las Bases Integradas.

pscmﬁ. 1.4 El 4 de noviembre de 2024, el participante OMZA CONTRATISTAS
- GENERALES S.A.C., presenté ante la Entidad su solicitud de elevacion de
Fitmado digitalmente por PAREDES cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e

CHU Carlos Miguel FAU

20419026809 soft Integracién de Bases.

Motivo: Doy V° B®
Fecha: 03.12.2024 21:48:17 -05:00

1.5 El 7 de noviembre de 2024, el OSCE recibié el formulario de Solicitud de
Emision de Pronunciamiento mediante el documento a) de la referencia, para
su evaluacioén correspondiente.

OSCE =
1.6 Este Organismo Técnico Especializado, mediante notificacion electronica del
PANDURO, Sofia Miros EAL 0 18 de noviembre de 2024, publicado en el SEACE, y su reiterativo del 22 de

20419026809 soft
Motivo: Doy V° B®
Fecha: 03.12.2024 21:43:51 -05:00

! Mediante Expediente N° 2024-0153567.
2 Mediante Expediente N° 2024-0162654.

3 . . . . . . ) o
Dicha plataforma sera el medio mediante el que se registraran todos los actos posteriores sefialados en los antecedentes.
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noviembre de 2024, solicitd informacién a la Entidad a efectos de contar con
toda la documentacion del expediente de contratacion; ante lo cual con fecha
25 de noviembre de 2024, la Entidad remiti6 la informacion.

2. BASE LEGAL

2.1 Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado

2.2 Reglamento de la Ley N° 30225.

2.3 Directiva N° 009-2019-OSCE/CD “Emision de pronunciamiento”.

24 Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases Estandar de Licitacion Publica para
la ejecucion de obras”.

25 Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones Aplicables para el Acceso y
Registro de Informacién en el Sistema Electronico de Contrataciones del
Estado — SEACE”.

2.6 Manuales de Usuario, Listados y otros documentos sobre el registro de
informacién en el SEACE V3.0.

3. ANALISIS

3.1. En principio, cabe sefalar que, de conformidad con lo establecido en el
numeral 72.10 del articulo 72 del Reglamento, el pronunciamiento que emite
el OSCE, se encuentra motivado e incluye la revisién de oficio sobre
cualquier aspecto trascendente de las Bases.

3.2. Para tal efecto, en el numeral 6.1 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD se
dispone que el OSCE emite pronunciamiento dentro del ambito de su
competencia, siendo de exclusiva responsabilidad de la Entidad convocante,
la determinacion de las caracteristicas técnicas, términos de referencia o
expediente técnico de obra que conforman el requerimiento.

3.3. AI respecto resulta |mportante senalar que, en el caso de obras, el
, , siendo que
este contlene un conjunto de documentos que comprende memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucién de obra,
metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacién de presupuesto de
obra, analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, gestiéon de
riesgos, formulas polindmicas vy, si el caso lo requiere, estudio de suelos,
estudios geoldgicos, de impacto ambiental u otros complementarios; los
cuales permitirian a los potenciales postores estructurar adecuadamente sus
ofertas, y conocer con exactitud los aspectos constructivos que implicaria la
contratacion.

3.4. Al respecto, cabe senalar que el articulo 41 del Reglamento y las Bases
Estandar objeto de la presente contratacién, establece que para convocar un
procedimiento de seleccion para la ejecucion de obras, se requiere contar
adicionalmente con el Expediente Técnico de Obra, y que aquel documento
sea publicado completo en el SEACE.
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3.5. Asi, el literal b) del numeral 11.2.2.1 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD
“Disposiciones Aplicables para el Acceso y Registro de Informacién en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE”, dispone que,
para la convocatoria de la licitacién publica, se debe registrar el expediente
técnico de obra en la consola de actos preparatorios del SEACE.

3.6. De los citados dispositivos legales, se desprende que el expediente técnico es
un documento necesario para la convocatoria de los procedimientos de
seleccién de obras, debido a que este contiene informacion relevante para la
ejecucion de la misma. Por ello, dicho documento debe ser difundido
obligatoriamente por la Entidad a través del SEACE desde la fecha de
convocatoria del procedimiento, ello a fin de que los participantes puedan
tener conocimiento del requerimiento de la Entidad y poder realizar, de
considerarlo pertinente, consultas y/u observaciones al respecto.

3.7. Dicho lo anterior, es conveniente sefialar que el OSCE, mediante Comunicado
N° 017-2020, a fin de impulsar una mayor transparencia y eficiencia en la
contratacion y ejecucion de las obras publicas, hizo de conocimiento publico la
obligatoriedad del uso de nuevas funcionalidades del SEACE para el registro
del expediente técnico de obra y el cuaderno de obra digital.

3.8. Asimismo, corresponde sefalar que los usuarios u operadores del SEACE son
responsables de registrar la informacién que corresponde y de manera
integral, conforme a lo establecido en la Ley, su Reglamento, normas
especiales y demas disposiciones que establezcan obligaciones de su registro
en el SEACE, siendo que, la ausencia de parte o la totalidad de la informacion
constituye una distorsion del acceso a la informacidon publica en la
contratacion estatal.

3.9. Ahora bien, en el marco de la revision efectuada al presente procedimiento de
seleccion, este Organismo Técnico Especializado ha advertido la necesidad

de abordar los siguientes aspectos. relacionados con el expediente técnico de
la obra materia de analisis:

e Planos de ejecucion de obra:

3.10. De la revision del rubro denominado “planos de ejecucién de la obra” de la
seccidn 2 del Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE, se aprecia
lo siguiente:

Seccién 2

Planos de ejecucion de obra

Nro MNombre del Archivo Fecha de Registro Tamafio (KB)

o - 19/09/2024
1 plan.rai 15:20:42 14636.0

Cuyo contenido es el siguiente:
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3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

M plan_20240919_152037_493 (1).rar

Archive Ordenes  Herramientas Favoritos  Opciones  Ayuda

Afiadir  Extraeren Comprobar Ver Eliminar Buscar Asistente Informacién | Buscarwvirus Com

T |M plan_20240919_132037_493 (1).rar - archivo RAR, tamaric descomprimido 14,987,048 bytes

MNambre Tamafic Comprimide  Tipo Maodificado

x Carpeta de archivos
GESTION DE RIESGOS.pdf 14,587,048 14,687,048 Documento Adob...  19/09/2024 12:32

De la revisién del archivo denominado “gestion de riesgos” y de todo el
extremo del expediente técnico de obra publicado en el SEACE, desde la
convocatoria, no se evidencia la publicacién de los planos de ejecucién de
obra.

En virtud a ello, mediante la notificacion electronica de fecha 18 de noviembre
de 2024 y su reiterativo de fecha 22 de noviembre de 2024, se solicitd a la
Entidad, entre otros aspectos, que se precise la ubicacion de los planos de
ejecucion de obra en el expediente técnico de obra, del SEACE, desde la
convocatoria.

Ante lo cual, la Entidad remitié el Informe N° 871-2024-SGOP-GDU-MDR,
sefialando lo siguiente:

“Respecto al expediente técnico de obra

1,2,3,4 y 5 adjunto el expediente técnico completo escaneado (...)” (Lo
subrayado y resaltado es agregado)

De lo expuesto mediante el citado Informe, se advierte que la Entidad no ha
precisado la ubicacion de los planos de ejecucion de obra en el expediente
técnico de obra, del SEACE, desde la convocatoria; ya que, recién, mediante
la respuesta a la notificacién electrénica, se estaria adjuntando los planos de
ejecucion, conforme a los puntos de la notificaciéon emitida por nuestro

despacho; por lo que, se desprende que el expediente técnico de obra

publicado en el SEACE no cuenta con dichos documentos desde la etapa
de convocatoria del presente procedimiento de seleccion.

Asimismo, corresponde mencionar que “los planos de ejecucién de obra, son
la representacion grafica mediante dibujos de la obra a ejecutar, sus
dimensiones, distribuciéon y los componentes que lo integran, constituyendo
los documentos que reflejan de manera exacta cada uno de los componentes
fisicos de la obra, los cuales pueden ser en dos o tres dimensiones”.

En relacién con ello, el articulo 35 del Reglamento, establece que, en caso de
ejecucion de obras bajo el sistema de contratacion de precios unitarios
-como es el caso del presente procedimiento-, el postor formula su oferta
considerando las partidas contenidas en los documentos del procedimiento,

las_condiciones previstas en los planos y especificaciones técnicas y las

cantidades referenciales del expediente técnico de obra.
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3.17.

3.18.

3.19.

3.20.

3.21.

3.22.

3.23.

De manera que, los planos son documentos que deben ser difundidos
obligatoriamente por la Entidad a través del SEACE desde la fecha de
convocatoria del procedimiento de seleccion; ello a efectos de que los
participantes puedan tener conocimiento de manera precisa del requerimiento
de la Entidad y asi poder realizar, de considerarlo pertinente, consultas y/u

observaciones al respecto; por lo que, la_omision de su publicacion en el
SEACE desde la convocatoria, no puede ser subsanada en la etapa de

absolucién de consultas y observaciones e integracion de Bases.

Corresponde senalar que, en el presente procedimiento de seleccién materia
de andlisis, no se cumplié con publicar el Expediente Técnico de Obra
completo, lo cual contraviene los Principios de Transparencia y Publicidad,
asi como lo establecido en las disposiciones normativas antes senaladas
correspondiente al objeto de la convocatoria, constituyendo un vicio que
afecta la validez del mismo.

Por tanto, considerando la deficiencia sefalada en el analisis del presente
informe y, atendiendo a lo prescrito en el articulo 44 de la Ley, resulta
necesario disponer que la Entidad declare la nulidad de la Licitacion Publica
N° 1-2024-CS/MDR-1, a efectos de que se corrijan los vicios advertidos,
debiendo retrotraerse a la etapa de convocatoria; sin perjuicio de adoptar
las acciones correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de
la Ley, asi como impartir las directrices pertinentes a fin de evitar situaciones
similares en futuros procedimientos de seleccion.

Gestidn de riesgos:

De la revision del rubro denominado “gestion de riesgos” de la seccion 3 del
Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE, en la convocatoria, no
se advierten los Anexos N° 1, N° 2 y N° 3 conforme a la Directiva
N° 012-2017-OSCE/CD.

En efecto, unicamente se ha publicado el archivo denominado “Informe de
analisis de riesgo de vias internas del AA. HH. Flor de Amancaes, distrito del
Rimac, provincia de Lima, departamento de Lima”.

Es asi que, mediante la notificacion electrénica de fecha 18 de noviembre de
2024 y su reiterativo de fecha 22 de noviembre de 2024, se solicitd a la
Entidad, entre otros aspectos, que se precise la ubicacién de los Anexos N° 1,
N° 2y N° 3, desde la convocatoria.

Ante lo cual, la Entidad remitié el Informe N° 871-2024-SGOP-GDU-MDR,
sefialando lo siguiente:

“Respecto al expediente técnico de obra

1,2,3,4 y 5 adjunto el expediente técnico completo escaneado (...)” (Lo
subrayado y resaltado es agregado)

Por lo tanto, se advierte que la Entidad no ha precisado la ubicacién de la
informacién respecto a la gestion de riesgos (Anexos N° 1, N° 2 y N° 3) en el
expediente técnico de obra, del SEACE, desde la convocatoria; ya que,
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3.24.

3.25.

3.26.

3.27.

3.28.

recién, mediante la respuesta a la notificacion electrénica, se estaria
adjuntando los Anexos N° 1, N° 2 y N° 3 conforme a los puntos de la
notificacion emitida por nuestro despacho; por lo que, se desprende que el
expediente técnico de obra publicado en el SEACE no cuenta con dichos
documentos desde la etapa de convocatoria del presente procedimiento de
seleccion.

Al respecto, en el numeral 32.2 del articulo 32 de la Ley, se establece que “en
los contratos de obra deben identificarse y asignarse los riesgos previsibles de
ocurrir durante su ejecucion, segun el andlisis realizado en la planificacion.
Dicho analisis forma parte del expediente técnico y se realizara conforme a las

directivas que se emitan para tal efecto. segun los criterios establecidos en el
reglamento” (El subrayado es nuestro).

Por su parte, el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento establece que
“para la contratacion de obras, la planificacion incluye la identificacion y
asignacion de riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion, asi como las
acciones y planes de intervencién para reducirlos o mitigarlos, conforme a los
formatos que apruebe el OSCE. El analisis de riesgos implica clasificarlos por
niveles en funcién a: i) su probabilidad de ocurrencia y ii) su impacto en la
ejecucion de la obra” (El subrayado es nuestro).

De otro lado, la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD denominada “Gestion de
riesgos en la planificacién de la ejecucion de obras” establece que, segun las
caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de su
ejecucion, se deben usar los formatos incluidos como Anexos N° 1, N° 2 y
N° 3 de la referida Directiva.

Agregado a ello, respecto al estudio de riesgos sefialados en la normatividad
de contrataciones publicas, la Opinién N° 152-2017/DTN sefialé lo siguiente:

“(...) De acuerdo con las disposiciones citadas, el _expediente técnico de
obra elaborado durante la etapa de planificacion, debe incorporar un

i llos ri revisibl iesen aft rl
correcta y oportuna ejecucién de la obra, con la finalidad de que, a partir de
dicho analisis, se determinen las acciones o planes de intervenciéon a
sequir durante la etapa de ejecucion, y de ese modo, se puedan evitar,
reducir y/o asignar aquellos riesgos previamente identificados.

(...)
Asi, la informacién resultante del “estudio de riesqos” pasara a formar parte

de las clausulas de identificaciéon y asignacion de riesgos previstas en el
contrato de obra respectivo, con el objeto de que durante la etapa de

ejecucion contractual se tengan plenamente identificados y asignados
todos los riesgos previsibles, y se cuente con las medidas o planes de
intervencion a seguir ante cualquier tipo de eventualidad que pueda afectar
los trabajos en obra. (...)” (El subrayado es agregado).

Adicionalmente, en el Memorando N° 399-2017/DTN, de fecha 31 de julio de
2017 emitido por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, se indica que la
obligacién de que todo expediente de obra cuente con un analisis de riesgos,
resulta aplicable para aquellos contratos de obra cuyo expediente técnico
haya sido convocado desde el 3 de abril de 2017. Asimismo, con relacién a
los formatos aprobados mediante la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD, se
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3.29.

3.30.

3.31.

3.32.

indicé que los mismos resultan obligatorios para todos aquellos expedientes
técnicos convocados a partir del 11 de mayo de 2017.

Cabe indicar que atendiendo a la importancia del documento materia de
analisis, la omision de su publicacién en el SEACE desde la convocatoria, no
podria ser subsanada en la etapa de absolucién de consultas y observaciones
e integracion de Bases; toda vez que la misma constituye la oportunidad en la
que los participantes pueden solicitar aclaraciones y/o realizar
cuestionamientos al Expediente Técnico de Obra, el cual incluye la Gestién de
Riesgos, conforme a la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD.

En tal sentido, corresponde sefialar que en el presente procedimiento de
seleccién no se ha cumplido con publicar el expediente técnico de obra

mpl I nv ria, lo cual contraviene los Principios de
Transparencia y Publicidad; asi como lo establecido en las Bases Estandar
correspondiente al objeto de la convocatoria, constituyendo un vicio que
afecta la validez del mismo.

Por todo lo expuesto y atendiendo a lo prescrito en el articulo 44 de la Ley,
resulta necesario disponer que la Entidad declare la nulidad de la Licitacion
Publica N° 1-2024-CS/MDR-1, a efectos de que se corrija el vicio advertido,
debiendo retrotraerse a la etapa de convocatoria; sin perjuicio de adoptar
las acciones correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de
la Ley, asi como impartir las directrices pertinentes, a fin de evitar situaciones
similares en futuros procedimientos de seleccion.

Estudio de suelos:

De la revisién del rubro denominado “indice del Expediente Técnico de Obra”
de la seccion 2 del Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE, en la
convocatoria, se aprecia lo siguiente:

indice del Expediente Tecnico de Obra

Hro Mombre del Archivo Fecha de Registro Tamario (KB)

19/09/2024

1 MDICEE. pdf 15:20:42

713

Cuyo contenido es el siguiente:

INDICE GENERAL

-

indice general del proyecto
Resumen Ejecutivo

Memoria Descriptiva

i

Estudios Basicos

4.1. Estudio Topogréafico

42, Estudio de Trafico

4.3. Estudio de Mecanica de Suelos

P VTR R W S —
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3.33. Ahora bien, de la revision integral del expediente técnico de obra publicado en
el SEACE, no se advirtié el documento correspondiente al “Estudio de suelos”.

3.34. Es asi que, mediante la notificacion electrénica de fecha 18 de noviembre de
2024 y su reiterativo de fecha 22 de noviembre de 2024, se solicité a la
Entidad, entre otros aspectos, que se precise la ubicacion del “Estudio de
suelos”, desde la convocatoria.

3.35. Ante lo cual, la Entidad remitié el Informe N° 871-2024-SGOP-GDU-MDR,
sefialando lo siguiente:

“Respecto al expediente técnico de obra

1,2,3,4 y 5 adjunto el expediente técnico completo escaneado (...)” (Lo

subrayado y resaltado es agregado)

3.36. Por lo tanto, se advierte que la Entidad no ha precisado la ubicacion del
“Estudio de suelos” en el expediente técnico de obra, del SEACE, desde la
convocatoria; ya que, recién, mediante la respuesta a la notificacion
electrénica, se estaria adjuntando el “Estudio de suelos” conforme a los
puntos de la notificacion emitida por nuestro despacho; por lo que, se
desprende que el expediente técnico de obra publicado en el SEACE no

cuenta con dicho documentos desde la etapa de convocatoria del
presente procedimiento de seleccion.

3.37. Dicho lo anterior, es conveniente indicar que el “estudio de mecanica de
suelos”, es un estudio que permite conocer las propiedades fisicas y
mecanicas del suelo, la composicién estratigrafica, entre otros; a través del
cual se determina la resistencia del terreno sobre el que se desplantan las
construcciones de ingenieria, el mismo que sirve de base para construir obras
proyectadas; por lo que, el buen desarrollo de este estudio garantiza un
adecuado disefio.

3.38. Asi, considerando la naturaleza de la obra, dicho documento permitiria
determinar con precision las condiciones y alcances en las que se ejecutara la
misma.

3.39. De manera que, dada la relevancia de la informaciéon que contendria el
documento sefialado, se desprende que, debid ser difundido obligatoriamente
por la Entidad a través del SEACE desde la fecha de convocatoria del
procedimiento de seleccion; ello a efectos de que los participantes puedan
tener conocimiento de manera precisa del requerimiento de la Entidad y asi
poder realizar, de considerarlo pertinente, consultas y/u observaciones al
respecto.

3.40. En tal sentido, corresponde sefalar que en el presente procedimiento de
selecciéon no se ha cumplido con publicar el expediente técnico de obra
completo desde la convocatoria, lo cual contraviene los Principios de
Transparencia y Publicidad; asi como lo establecido en las Bases Estandar
correspondiente al objeto de la convocatoria, constituyendo un vicio que
afecta la validez del mismo.
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3.41. Por todo lo expuesto y atendiendo a lo prescrito en el articulo 44 de la Ley,
resulta necesario disponer que la Entidad declare la nulidad de la Licitacién
Publica N° 1-2024-CS/MDR-1, a efectos de que se corrija el vicio advertido,
debiendo retrotraerse a la etapa de convocatoria; sin perjuicio de adoptar
las acciones correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de
la Ley, asi como impartir las directrices pertinentes, a fin de evitar situaciones
similares en futuros procedimientos de seleccion.

e Programa de ejecucion de obra:

3.42. De la revision del rubro denominado “calendario de avance” de la seccion 3
del Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE, en la convocatoria,

se aprecia lo siguiente:

Calendario de avance

Nro Nombre del Archivo Fecha de Registro Tamario (KB)
WETRA o 19/09/2024
1 METRADOS. pdf 15:25:40 21914.6

3.43. Es asi que al descargar el archivo inserto en el la seccién sefialada en el
numeral anterior, se puede visualizar el documento siguiente:

METRADOS
PROYECTO : "CREACION DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN LAS VIAS IN DE T,
o 4 EL SERVI DE ISIT; 1 L L l VIAS INTERNAS DEL ASENTAMIENTO
o e HUMANO FLOR DE AMANCAES DEL DISTRITO DE RIMAC - PROVINGIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA.- GUI 2535679
PRESUPUESTO 1.0 - Hrﬁffgﬁl—l;.om DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y FEATONAL EN LAS VIAS INTERNAS DEL ASENTAMIENTO
IMAND FLOR DE AMANCAES DEL DISTRITO DE G- Al A L - DE ]
PRoPETARIO s S ITO DE RIMAG - PROVINGIA DE LIMA - DEPARTAMENTO DE LIMA - CUI 2535679
UBICACION : DPTO: LIMA PROV: LIMA DIST: RIMAC
FECHA PROYECTO © 3010612024
) W e
lkem Descripeian Ref. Cant. Dimensiones Parcial Tatal
Elem. Lamge  Ancho  Alo ‘
1.1.1.1 ALQUILER DE OFICINA, ALMACEN Y CASETA DE GUARDIANIA 3.00 5
1442 CARTEL DE IDENTIFICACION DE OBRA DE 3.60MX4.80M 1.00 e
1413 ALQUILER DE BANGS PORTATILES ¥ LAVADERO 200 mos
1.1.21  TRAZO Y REPLANTED EN TERRENG NORMAL 9 ug%'g‘: "o
1122  MOVILIZACION Y DESMOVILIZAGION DE MAQUINARIAS ¥ EQUIPOS S
1.1.3.11 DEMOLICION DE PAVIMENTO FLEXIBLE E=2" 1 3(;;3 o
(133 ;Elr..nm_u_c[ ON DE MATERIAL EXCEDENTE PROVENIENTE DE LAS DEMOLICIONES CAVOLQUETE e
DE 15M3 (D=23.5KM) 5545 m
1.1.3.21 DEMOLICION DE VEREDAS, RAMPAS Y MARTILLOS DE CONCRETO CIEQUIPO LIVIANG E=0.10) 52 :
1.1.3.22 DEMOLICION DE MURO Y BARANDA DE CONCRETO - s e
1.1.323 DEMOLICION DE SARDINEL PERALTADO ARMADO o
1.1.3.24 DEMOLICION DE SARDINEL SUMERGIDD B=0.15M Y H=0.40M E:IH"Z[' o
1.13.25 DEMOLICION DE CORONA DE MURD EXISTENTE PIANCLAJES 15}.'5& o
11326 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE PROVENIENTE DE LAS DEMOLICIONES CIVOLQUETE e
DE 15M3 (D=20KM) 13384 m?
1141  DESMONTAJE DE BARANDA DE MADERA 5
1142 DESMONTAJE DE BARANDA DE METALIGA ?ji'fﬂ s
1151 EU}[E';I;ZACDN. IMPLEMENTACION Y ADMINISTRACION DEL PLAN DE SEGURIDAD Y SALUD EN B
! ELTRABAJD : 100 gbl
1152  EQUIPOS DE PROTECCION INDIVIDUAL - i
1153  EQUIPOS DE PROTECCION COLECTIVA 1 B
1154  GAPACITACION EN SEGURIDAD ¥ SALUD 109 32!
1185  RECURSOS PARA RESPUESTAS ANTE EMERGENCIAS EN SEGURIDAD Y SALL 0 g
1.16.1  TRANQUERA DE MADERA DE 2.40X1.20M PR TRIE e 2
1162  SENALIZACION DE DESVIO NIF TRANSITO EN PERIANA NE AewieTor immins 1000 und

3.44. Al respecto, se puede apreciar que la Entidad ha publicado unicamente el
archivo correspondiente al “Resumen de metrados”; no obstante, no se
advierte la publicacion del “Programa de ejecucion de obra”.

3.45. Es asi que, mediante la notificacion electronica de fecha 18 de noviembre de
2024 y su reiterativo de fecha 22 de noviembre de 2024, se solicité a la
Entidad, entre otros aspectos, que se precise la ubicacion del “Programa de
ejecucion de obra (CPM)”, desde la convocatoria.
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3.46. Ante lo cual, la Entidad remitié el Informe N° 871-2024-SGOP-GDU-MDR,
sefalando lo siguiente:

“Respecto al expediente técnico de obra

1,2,3,4 y 5 adjunto el expediente técnico completo escaneado (...)” (Lo
subrayado y resaltado es agregado)

3.47. De lo expuesto, se advierte que la Entidad no ha precisado la ubicacién del
“‘Programa de ejecucion de obra” en el expediente técnico de obra, del
SEACE, desde la convocatoria; ya que, recién, mediante la respuesta a la
notificacion electronica, se estaria adjuntando el mencionado programa; por lo

que, se desprende que el expediente técnico de obra publicado en el
EACE n n n dich men l nv ria.

3.48. Dicho lo anterior, cabe precisar que el “Programa de ejecucion de obra”,
segun la definicibn del Reglamento, es la secuencia légica de actividades
constructivas que se realizan en un determinado plazo de ejecucién; la cual
comprende las partidas del presupuesto del expediente técnico, asi como las
vinculaciones que pudieran presentarse, siendo que, dicho documento se
elabora aplicando el método CPM y es la base para la elaboracion del
calendario de avance de obra valorizado. Ademas, permite determinar la Ruta
Critica, que se define como la secuencia programada de las partidas de una
obra, cuya variacion afecta el plazo total de ejecucion de la obra.

3.49. Asimismo, cabe senalar que el “Programa de ejecucién de obra” es un
documento que debe ser difundido obligatoriamente por la Entidad a través
del SEACE con la publicacién del expediente técnico, desde la fecha de
convocatoria del procedimiento; ello a efectos que los participantes puedan
tener conocimiento de manera precisa del requerimiento de la Entidad y asi
poder realizar, de considerarlo pertinente, consultas y/u observaciones al
respecto.

3.50. En tal sentido, corresponde sefalar que en el presente procedimiento de
seleccion no se ha cumplido con publicar el expediente técnico de obra
completo desde la convocatoria, lo cual contraviene los Principios de
Transparencia y Publicidad; asi como lo establecido en las Bases Estandar
correspondiente al objeto de la convocatoria, constituyendo un vicio que
afecta la validez del mismo.

3.51. Por todo lo expuesto y atendiendo a lo prescrito en el articulo 44 de la Ley,
resulta necesario disponer que la Entidad declare la nulidad de la Licitaciéon
Publica N° 1-2024-CS/MDR-1, a efectos de que se corrija el vicio advertido,
debiendo retrotraerse a la etapa de convocatoria; sin perjuicio de adoptar
las acciones correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de
la Ley, asi como impartir las directrices pertinentes, a fin de evitar situaciones
similares en futuros procedimientos de seleccion.

3.52. En consecuencia, no corresponde emitir pronunciamiento respecto a la

presente solicitud de elevacion de cuestionamientos, conforme a lo descrito en
el numeral 7.9 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD.
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3.53.

3.54.

3.55.

OSCE

Adicionalmente, cabe senalar que, de la revision del contenido del expediente
técnico de obra de la convocatoria, se advierte la omisién de los siguientes
documentos:

- Cotizacion de materiales

- Cotizacién del costo hora-equipo o maquina
- Calculo del costo hora-hombre vigente

- Calendario de avance de obra valorizado

- Memoria de calculo

- Estudio geoldgico

- Estudio Hidroldgico

- Estudio de sefializacion y seguridad vial

- Plan de desvio vehicular

- CIRA y/o Plan de Monitoreo Arqueoldgico

Por lo que, considerando que dicha informacién podria resultar relevante para
la ejecucion de la obra; corresponderd a la Entidad verificar si dichos
documentos resultan aplicables o no al proyecto en cuestion, siendo que, de
ser asi, dicha informacion debera ser incluida en el expediente técnico de
obra.

Adicionalmente, correspondera a la Entidad verificar y evaluar de manera
integral el contenido del expediente de contratacion —lo cual incluye el
expediente técnico- a efectos de cautelar: i) el cumplimiento de la finalidad
publica, y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias
que repercutan en el proceso de contratacion, vy, ii) que se registre en el
SEACE el Expediente Técnico de Obra completo.

Finalmente, corresponde poner en conocimiento del Titular de la Entidad que
el OSCE brinda un servicio de asistencia técnica a las entidades contratantes
a través de la iniciativa denominada “OSCE te asiste”, que consiste en brindar
un acompanamiento oportuno a las entidades publicas a nivel nacional a fin
de contribuir a que los procesos de contratacién se ejecuten de manera
eficiente y eficaz, reduciendo los riesgos asociados a la existencia de defectos
0 vicios que puedan afectar la continuidad o celeridad en la realizaciéon de los
procesos de contratacion; en ese contexto, los funcionarios y/o servidores que
participan en los procesos de contratacion de la Entidad pueden solicitar la
referida asistencia a través del siguiente link:
https://forms.gle/5YNVzFNUeXHBvkyq7.

4. CONCLUSIONES

41

4.2

Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento
de seleccion conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley, de modo que

aquél se retrotraiga a la etapa de la convocatoria, a fin de que dicho acto

y los subsiquientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente; sin
perjuicio de adoptar las acciones, adicionales, de acuerdo con lo dispuesto en

el numeral 3 del presente Informe IVN.

Corresponde a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el contenido
del expediente de contratacion a efectos de cautelar el cumplimiento de la
finalidad publica, y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o
deficiencias que repercutan en el proceso de contratacion.
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4.3 Cabe recordar que, la demora del presente procedimiento de seleccion y en
consecuencia la satisfaccion oportuna de la necesidad, es de exclusiva
responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios intervinientes en
la contratacion.

44 Corresponde que el presente Informe IVN sea puesto en conocimiento del
Sistema Nacional de Control.

4.5 Se recuerda al Titular de la Entidad que el presente informe IVN no convalida
extremo alguno del procedimiento de seleccion.

4.6 Finalmente, considerando que el servicio de emision de pronunciamiento
sobre elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y
observaciones e integracion de Bases, no seria efectivamente prestado por el
OSCE, el participante podra solicitar la devolucién de la tasa, siendo que, para
tal efecto, debera coordinar dicho tramite con la Unidad de Finanzas
adjuntando el presente Informe.

Jesus Maria, 3 de diciembre de 2024

Cédigo: 6.13
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