CARTA N2 002/0EC/DTGG

Huari, 01 de septiembre del 2023
SENORES:

CONSORCIO CYSMA - Integrado por las empresas COSAVI SRL y CONSTRUCTORA Y SERVICIOS
MULTIPLES CYSMA SRL.

mtrinidadm@hotmail.com, cosavi srl@hotmail.com

Referencia:  ADJUDICACION SIMPLIFICADA N2 004-2023-MPHi-CS-1 - PRIMERA
CONVOCATORIA - CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: “CREACION DEL CENTRO DE
PROMOQCION DE LA CULTURA EN EL BARRIO SAN JUAN, DEL DISTRITO DE HUAR!- PROVINCIA
DE HUARI-DEPARTAMENTO DE ANCASH”

ASUNTO: INFORMO PERDIDA AUTOMATICA DE LA BUENA PRO POR CAUSA
IMPUTABLE AL POSTOR

Es grato dirigirme a Usted en mi calidad de representante del Organo Encargado de las
Contrataciones de la Municipalidad Provincial de Huari, para informarle que se ha declarado la
perdida automatica de la buena pro otorgada a su favor, segin los fundamentos expuestos en
el presente documento.

ANTECEDENTES

Con fecha 07 de agosto del 2023, se otorgo la buena pro a su representada CONSORCIO
CYSMA, en adelante el adjudicatario.

Con fecha 23 de agosto del 2023, el adjudicatario presentd los requisitos para suscripcion del
contrato.

Con fecha 25 de agosto del 2023, se le notifico al adjudicatario las observaciones a la
documentacion presentada para el perfeccionamiento del contrato.

Con fecha 29 de agosto del 2023, ei adjudicatario presento ia subsanacion de ias
observaciones que le fueran realizadas para perfeccionamiento del contrato.

1.- ANALISIS DE LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL PRESENTADO PARA
OCUPAR EL CARGO DE INGENIERO RESIDENTE DE OBRA.

El adjuaicatario en el expediente para perfeccionamiento de contrato, presenté al ING. JESUS
ERNESTO MONTES SALAZAR, a folios 88 y 87 del expediente se presenta la siguiente carta de
compromiso suscrita por el mencionado profesional:




CONSORCIO “CYSMA”
JR. SEBASTIAN BEAS N* 860 Huaraz
E- mall: mtrinidacm@hotmail, com
Telel. 428401 Celuvlar 943672675

CARTA DE COMPROMISO DEL PERSONAL CLAVE

Sefiores.

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 004-2023-MPHI-CS-1* CONVOCATORIA
Presents -

en e Jr 28 de

Yo, JESUS ERNESTO MONTES SALAZAR, con de N° 3162E814
Jubo N” 1077 Huaraz Ancash, declaro bajo juramento
me compromelo a prestar mis servicios en el cargo de INGENIERO RESIDENTE DE OBRA. para ejeculzr la obra,
mﬁucm:raczmwmuDEMMTmeanmowJum,mmmrowm PROVINCIA
DE HUAR! - DEPARTAMENTC DE ANCASH", al haber obtendo la buena pro la empress CONSTRUCTORA Y SERVICIOS MULTIPLES
CYSMA SARL.

Para dicho efecto, declaro que mis calficaciones y expeniencia son 125 siguientes:

A. Calificaciones
“Carvers o Eapeciatided INGENIERD CIVIL _ i o
Univirsided _ UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO O ANTUNEZ E MAYOLO i ki
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CONSORCIO “CYSMA"”

JR. SEBASTIAN BEAS N* B60 Huarax
£ mail: mtrinidagm @hotmail.com
Teief 428401 Celular: 943672675

o de la segurdad exierna e intema de 1a |
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l o mygae ! nild osas Tayapampa, Caros Fermin g 3124 | G meses
7 cousonclom_" umm de Tos servicios educativos de ia IEPI N' | 25-01-2010 | 30-11-2010 | 7 5meses
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u.lnmmmlmmuhdlnu 525meses
de ejecutar las actvidades que compranden el dessmpenc del referido cargo, durante el seriodo de

mi
ejecucion de ia obra
Huaraz 22 de Agosto de 2023

Firma, Nombres y Apellidos del personal

El adjudicatario, para acreditar la experiencia del personal en mencion, presenta 11

experiencias.

1.1.- ANALISIS DE LA EXPERIENCIA PROPUESTA EN EL ITEM 2

Para acreditar esta experiencia, el adjudicatario a folios 85 presenta la siguiente
documentacion:



CONSTRUCTORA Y SERVICIOS MULTIPLES“CYSMAS.R.L.

I sabarrian Beas N° 860, Huarar - Ancact

L. EMPRESA CONSTRUCTORA Y SERVICIOS MULTIPLES "LYSMA™ G.R.L.,
mediante su lepresentante Lagal, of Arquitecln Huperis Maygno 10 nidad
wuftoz, identificado con DNL N” 3106490260, Jeja.

CONSTANCIA DE CONFORMIDAD DE SERVICIO

Oué; rl Ing® Jessis Ernesto Montes Salazar, idtantificads con NN
31628814, domicilie en el Jr. 28 de Jukc N° 1077 - doera 4
Huaraz Departamentod de Ancach, ha prestadd servits Droreciond.e
Erviess CONSTRUCTORA Y SERVICIOS MULTIPLES “CYSMA™ S.R.L, o
caiidad de RESIDENTE DE OBRA del proyecto: “Construccidn de Ambionte
U Oficina para Prestacién de Servicios al PGblics en 1o I.C. Pachacutec
en 12 Localidad de San Marcos, Distrito San Marcos —~ Huari - Ancash”
an el periode comprendido para la ejecucidn de [a abiva entr:
da 2018 al 10 de Abril de 2019 acumutando un total de 170 dias calendarios

N

[
%

CClaore

urente su permanencia el Ingeniern ha QemosTrang rEsponsas aad y

domenc gn el cumplimiento de sus funciones; habwnde (umpiido Zan aus
melas y @ conformidad de la Emprese Constructara y Servicios Maltipies
"CYSMA” S.R.L

Se expide la presente constancia 3 soleatud de interesaan para los fines

Hue 2stime par convenientea,

Huaraz, Abril oe 2019

En la “CONSTANCIA DE CONFORMIDAD DE SERVICIO” a folios 85 del expediente, referido a la
experiencia propuesta-en-el item 2 se deja constancia gue el ING. JESUS ERNESTO-MONTES
SALAZAR ha laborado en la ejecucion de la obra “CONSTRUCCION DE AMBIENTE U OFICINA
PARA PRESTACION DE SERVICIOS AL PUBNICO EN LA I.E. PACHACUTEC EN LA LOCALIDAD DE
SAN MARCOS — HUARI - ANCASH” ocupando el cargo de RESIDENTE DE OBRA durante el
periodo comprendido del 23 de octubre del 2018 al 10 de abril del 2019.

En el “ACTA DE RECEPCION DE OBRA”, que figura en el portal de INFOBRAS, se consigna lo
siguiente:



GERENCIA DE DESARROLLO URBANO Y RURAL
SUB GERENCIA DE EJECUCION DE INVERSION PUBLICA
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Se puede apreciar que por lo menos existid un periodo de paralizacidn desde el 12 de febrero

del 2019 hasta el 16 de marzo del 2019.

Lo concreto es que, durante la ejecucion de la obra, ha existido la paralizacion de la misma,
esto de acuerdo al ACTA DE RECEPCION DE OBRA, en tal sentido se ha pretendido variar la
experiencia del personal propuesto de manera irregular, ahora, ante la interrogante acerca de
que si la informacidn que se consigna en un certificado que acredita la experiencia a un
profesional no se considera la paralizacién de obra debe ser o no considerada como

informacion inexacta, el Tribunal de Contrataciones del Estado en su Resolucién N° 0112-
2019-TCE-S3 (Resolucion que se visualiza en el portal web del OSCE), en su considerando 15y

17 sefiala:



15. Lo antes expuesto se debe a que el periodo en el cual se haya mantenido vigente
la relacion contractual entre la entidad convocante y el ejecutor de obra o el
periodo en el que se haya mantenido vigente la relacion contractual o laboral entre
el ejecutor de la obra y algin profesional que prestd servicios en aquella, ng,
acreditan, porsi solos, el periodo en que se ejecutd de manera efectivg la obra
el periodo en que de manera efectiva el profesional prestd sus
misma.

Asi, por ejemplo, la vigencia de una relacién laboral entre el ejecutor de la bbra y
el profesional, puede haber iniciado incluso de forma previa al inicio de la opra, sin
que resultara vélido computar dicho periodo como experiencia de esta Ultj

Es;m, explica por qué no pueden reputarse como experiencia efectiva los periodos

dérivados o coberturados por el establecimiento de relaciones contractuales o

“laborales y, por el contrario, por qué solo debe atenderse a los periodos en los que
(/ / se realizaron actividades de ejecucion en la obra,

[ TN ————

En el presente caso, por ende, no resulta factible reconocer como experiencia del
profesional aludido aguel periodo en el cual la obra estuvo paralizada, en tanto no
existe evidencia alguna [salvo las afirmaciones del Adjudicatario] de que en el
periodo de paralizacién el Especialista en seguridad, salud y medio ambiente haya
realizado actividad alguna en_la_obra. El hecho de que durante la aludida
paralizacion tanto la relacion contractual entre el ejecutor de la obra y la entidad
convocante, como la relacién leboral entre el especialista y el ejecutor de la obra,
se hayan mantenido vigentes, no permite reconocer experiencia durante dicho
periodo [criterio que aplicable respecto del profesional y respecto del ejecutor de
obra], en tanto la subsistencia de una relacion juridica no genera, por si misma,

experiencia, debiendo esta derivar de |2 ejecucién o desarrollo efectiv lgun
ivi | ra.

Asi, el Certificado de trabajo cuestionado da cuenta de que el sefior Alpino
Mendoza Garcia tiene una experiencia de 295 dias como Especialista en seguridad,
salud y medio ambiente de la oora aludida, a pesar de que existio una paralizacion

de 85 dias, con lo cual, en la realidad, no puede tener una experiencia superior a
210 dias.

17. Por lo expuesto, esta Sala cuenta con elementos para concluir que el Certificado
/~——~_de Trabajo del 19 de setiembre de 2018, emitido por el Consorcio San Mlarcos4
favor del serior Alpino Mendozg Garcia, supuestamente haber prestadé {servj

/ como especialista en segun;la? salud y medio ambignte en la obra,/ Akp/j
y mejoramiento del siste de agua potable y alcgntarillado sgénitario /dé Jos

“Organismo Supervisor

PERU | Ministerio de las Contrataciones mbumldec.ommnciones
de Economia y Finanzas delEstade = =G TIT LI

Resolucion N° 0112-2019-TCE-S3

barrios urbanos: Patron Santiago, Ef Salvador, Los Alamos, Wichaypampa, Serior
de Huanca y San Marcos del distrito de Challhuahuacho, provincia de Cotabambas,
departamento de Apurimac’, desde el 25 de noviembre de 2017 hasta el 15 de
setiembre de 2018, contiene informacion inexacta.

Es importante tener en cuenta que en reiterada jurisprudencia el Tribunal de Contrataciones
del Estado ha definido a un documento faiso como aquéi que no fue emitido o suscrito por el

5



érgano o persona (natural o juridica) que aparece en el mismo contenido del documento como
su emisor o suscriptor, en otros términos, como su autor. Asimismo, se ha sefialado que la
informacion inexacta supone que el contenido de algun documento no sea congruente con la
realidad, situacion que constituye una forma de falseamiento de esta.

De todo lo antes expuesto, se concluye que la documentacién, que el adjudicatario ha
presentado para acreditar la experiencia correspondiente al item N° 2, especificamente la
carta de compromiso y la constancia de conformidad de servicio, contiene informacién

inexacta.

2.- ANALISIS DE LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL PRESENTADO PARA
OCUPAR EL CARGO DE ESPECIALISTA EN SEGURIDAD EN OBRA.

El adjudicatario en el expediente de subsanacién de requisitos para perfeccionamiento de
contrato, present6 al ING. MARCIAL PROCESO SOLORZANO TORRE, a folios 09 del expediente
de subsanacidn se presenta la siguiente carta de compromiso suscrita por el mencionado
profesional:

CONSORCIO “CYSMA”
A SEBASTIAN BEAS N* 860 Huara:

t- mail mtrinidadm@

mail com
Telef. 428401 Celular 9436726 7%

e

HOJA ADICIONAL f
i
EXPERIENCIA DEL ESPECIALISTA EN SEGURIDAD EN OBRA ’

N Cliente o Empleador Objeto de ln contratacion Fecha de Facha de Tiempo
inicio | cuiminacion acumulado
1" ON RCIO SAN MIGUEL o T04.2022 3092 22 & menes
|
i |
| o EMF INVERSIONES )
° PICHIUPAMPA SR drc De Chana “rovincia De Huar 8082 v A3 aetd
Departarmento de Ancast
| nstola .
| ducativi
" educativa. in
13 NSORCIO ATR m
| - Manano D B-2014 12074 neses
! Aeyoramientn de I0S SBIVIDOS 06 BdUCKION NGA| £h '@
| 14 CONSORCIO ATE Wl a N° 486 de la localcad de Joss Mana 15.04-2013 30102013
{ Uga 10 O¢ Leorcio Prado « 1egion Hushuto
| 15 NSORCIO GCHe Const 0 zal comunal en la locaidad oe Pacash San . i
| SESENTA Marcos - hosei 26-08-2008 2204201 neses
|

La experiencia total acumulada es de: 37 meses

S

Firma, Nombres y Apeilidos del personal

2.1.- ANALISIS DE LA EXPERIENCIA PROPUESTA EN EL ITEM 11

Para acreditar esta experiencia, el adjudicatario a folios 08 del expediente de subsanacidn,
presenta la siguiente documentacién:



—————

CONSORCIO
SAN MALFL

CERTIFICADO DE TRABAJO

e

CERTIFICA
SOLORZANO TORRE MARCIAL PROCESO

= FSPECIALISTA EN SEGURIDAD EN OBRA

REMABIL TACION DE LA WFRAESTRUCTURA DT LA NSTTLOION COUCATA
INTEGRADA N° 86762 DEL NVEL INICIAL ¥ PRIMARIA CON CODIGO DE LOCALN 34135 DEL
P NE COTUCANCHA DSTRITO DE QUALD PROVINCIA DE YUNGAY REGION ANCASH
i3 ol
CONSORCIO S‘Nm.

A .
= B ;,-:.—.‘;_.';3. =

b ANTE LEGAL

En el “CERTIFICADO DE TRABAJO” a folios 08 del expediente de subsanacién, referido a la
experiencia propuesta en el item 11 se deja constancia que el ING. MARCIAL PROCESO
SOLORZANO TORRE ha laborado en la ejecucion de la obra “REHABILITACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA N° 86752, DEL NIVEL INICIAL Y
PRIMARIA, CON CODIGO DE LOCAL N° 041350 DEL C.P. DE COTUCANCHA, DISTRITO DE
QUILLO, PROVINCIA DE YUNGAY, REGION ANCASH” ocupando el cargo de ESPECIALISTA EN
SEGURIDAD EN OBRA durante el periodo comprendido del 27 de abril del 2022 al 30 de
septiembre del 2022.

De la revision del contrato de ejecucién de obra, el cual se muestra en el SEACE, se puede
verificar que el personal propuesto para ocupar el cargo de INGENIERO DE SEGURIDAD Y

SALUD OCUPACIONAL fue el ING. CESAR GARCIA PINEDA, tal como se muestra a continuacién:



Municy W?ﬂmﬁ{é il

CONTRATO DE EJECUC!

REFERENCIA PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N
010-2021 -MDQ/CS (PRIMERA CONVOCATORIA)

CONTRATACION DE EJECUCION DE LA OBRA: “REHABILITACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA N° 88752
DEL NIVEL INICIAL Y PRIMARIA, CON CODIGO DE LOCAL N* 041350 DELC.P
DE COTUCANCHA, DISTRITO DE QUILLO, PROVINCIA DE YUNGAY, REGION
ANCASH"

Conste par o presente docamentn fa cam Je fa eecucon de b obra
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N* 010-2021 -MDQ/CS1
cue celebran de una parte LA MUNIGFALIDAD DISTRITAL DF QUILLO oo RUC N®
2D22Z952256, con domicilia lega! H1tio N 13 CAL. PRINCIPAL NRO. #9 (A Z CDRAS nE
LA PLAZA DE ARMAS) ANCASH - YUNGAY - QUILLO, Sebicamente representad o <!
Vs ABOG. FLVER FLADIO PALACIOS HERNANDEZ. con DNEAY 33589033 en su condicidn
GERENTE MUNICIPAL, drl~gae med iante RESOLUCION DE ALCALDIA N* 102021
MDQ/A, vt fecha 14 de enero del 2021 » guien en adclinte e = demominars LA

+ ENTIDAD, y de otra parte o) "CONSORCIO SAN MIGUEL", conformada por los

1- AKE SHL. con RUC. N* 20833794867 con domichn legdl on ol NRON SIMON
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] venstudoria e SHOmMALCOM, (08 Partiipa i de 20%
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- s - HUARAZ INDEPFNDENCIA. w00 9654929990, one ¢

\ cosavh selihotmailooms, con una partapacon de B0

J Con somiiin comun del 1o o0 s JIRON JOSE DE SUCRE N° 1246 - HUARAZ
HUARA ANCASH Rep: ntante comun del Cof o Senor CESAR EDUARDO
GARCIA PINEDA, con DNI N 31618983 concorrens cosavl selErhotoull com.
o (s NE 927900959, para destinatanio de pago sera o sl de b e "

\ SRL son RUC N 20533794867 o quen on adeante 56 @ Genos

i

CONTRATISTA" o iox térmn mos v Cobdic innes aguientes

CLAUSULA PRIMERA ANTECEDENTES
p fexha de 22 de divemboe ded 2021 € Comité de seitceion adjudicn B buena § ¢
PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION PURLICA ESPECIAL AY 010 2021 MDOQ/LS pors
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CLAUSULA SEGUNDA OBJETO
El preasnte sontrate tepe por obxto la contrutaidn de 9 amcuoion de la Ohia
REHARIITACION DE LA INFRAFSTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
INTEGRADA N° 86752 DFL NIVEL INICIAL ¥ PRIMARIA. CON CODIGO DF LOCAL N*
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CLAUSULA TERCERA. MONTO CONTRACTUAL
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Ante la duda razonable que genera lo antes expuesto, el OEC de la Municipalidad Provincial de
Huari a través de la CARTA N° 001-2023/0EC/MPHi solicito informacion a la Municipalidad
Distrital de Quillo, tal como se muestra a continuacion:

GARTA N° 901-202WQECMPHM
HUAR!, 31 DE AGOSTO DEL 2023

Sefior
ALCALDF DF LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE QUILLO

Atencion ING. ELVIS JEANPIERRE CONTRERAS CARO
SUB GERENTE DE OBRAS SUPERVISION Y LIQUIDACION DE PROYECTOS

Ratecenct 4 “REHASILITACION DE L INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA INTEGRADA N* 86752, DEL NIVEL INICIAL Y PRIMARIA
CON CODIGO DE LOCAL N° 041350 DEL CP DE COTUCANCHA
DISTRITO DF QUILLO. PROVINCIA DE YUNGAY REGIOM ANCASH

ASUNTO: REQUERINMIENTO DE INFORMACION EN AMPARO DEL ARTICULO 87 OE
LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL

En respuesta, la Municipalidad Distrital de Quillo, a través del INFORME N° 456-2023-
MDQ/SGOSYLP, documento que se adjunta a la presente a través del Anexo 1, respondié

sefialando lo siguiente:
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De la lectura de los documentos mostrados, se puede concluir que no es cierto que el ING.
MARCIAL PROCESO SOLORZANO TORRE se haya desempefiado en el cargo de ESPECIALISTA EN
SEGURIDAD EN OBRA durante la ejecucion de la obra “REHABILITACION DE LA
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INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA N° 86752, DEL NIVEL INICIAL Y
PRIMARIA, CON CODIGO DE LOCAL N° 041350 DEL C.P. DE COTUCANCHA, DISTRITO DE
QUILLO, PROVINCIA DE YUNGAY, REGION ANCASH” tal como lo afirma el CERTIFICADO DE
TRABAIJO presentado a folios 08 del expediente de subsanacion, pues el profesional que ocupo
el cargo de ESPECIALISTA EN SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL en dicha obra fue el ING.
CESAR GARCIA PINEDA, tal como se prueba en los informes mensuales de valorizacion; mds
alin de la documentacion enviada por la Municipalidad Distrital de Quillo se puede concluir
que el ING. MARCIAL PROCESO SOLORZANO TORRE, no participd en ningun cargo durante la
ejecucion de la obra “REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA INTEGRADA N° 86752, DEL NIVEL INICIAL Y PRIMARIA, CON CODIGO DE LOCAL N°
041350 DEL C.P. DE COTUCANCHA, DISTRITO DE QUILLO, PROVINCIA DE YUNGAY, REGION
ANCASH”.

Es importante tener en cuenta que en reiterada jurisprudencia el Tribunal de Contrataciones
del Estado ha definido a un documento falso coma aquél que no fue emitido o suscrito por el
érgano o persona (natural o juridica) que aparece en el mismo contenido del documento como
su emisor o suscriptor, en otros términos, como su autor. Asimismo, se ha sefialado que la
informacién inexacta supone que el contenido de algin documento no sea congruente con la
realidad, situacion que constituye una forma de falseamiento de esta.

De todo lo antes expuesto, se concluye que la documentacién, gue el adjudicatario ha
presentado para acreditar la experiencia correspondiente al item N° 11, especificamente la
carta de compromiso y el certificado de trabajo, contiene informacién inexacta.

De lo expuesto, se puede concluir que estd probado que el postor ha presentado informacion
inexacta como parte del expediente de subsanacién para perfeccionamiento del contrato, ya
que la informacién en la documentacién presentada para acreditar la experiencia del item N°
11 correspondiente al profesional no corresponde a la realidad de los hechos que afirman.

En el supuesto que no se considerase la experiencia propuesta en el item N° 11, no se
cumpliria con los 36 meses que son solicitados en las bases, pero lo relevante es que esta
probado que se ha transgredido el principio de presuncion de veracidad.

Frente a todo lo expuesto, ha quedado demostrado que el postor ha presentado informacion
inexacta en el expediente de subsanacidn para perfeccionamiento del contrato, pudiendo
incluso ser falsa ya que resulta poco crefble o casi imposible que para el caso de la experiencia

propuesta en el item N° 11 del expediente de subsanacion, el ING. CESAR GARCIA PINEDA en
su calidad de REPRESENTANTE LEGAL DEL CONSORCIO SAN MIGUEL, haya suscrito el
CERTIFICADO DE TRABAJO con tan alto contenido inexacto siendo que peor adin, seguin la

informacién remitida por la Municipalidad Distrital de Quillo, es el mismo el que ha ocupado el
cargo de ESPECIALISTA DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL durante la-ejecucién de la obra
“REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA N°
86752, DEL NIVEL INICIAL Y PRIMARIA, CON CODIGO DE LOCAL N° 041350 DEL C.P. DE
COTUCANCHA, DISTRITO DE QUILLO, PROVINCIA DE YUNGAY, REGION ANCASH”, por lo tanto
es practicamente imposible que el ING CESAR GARCIA PINEDA haya suscrito el CERTIFICADO DE
TRABAIJO cuestionado; al respecto es preciso sefialar en primer lugar que la solicitud de
subsanacion a los documentos presentados se da en el caso de que estos no se encuentren
conforme a los requisitos establecidos en las bases integradas, la subsanacién no puede darse
a documentos que contienen informacién inexacta ya que si ese fuese el caso, entonces el
Organo Encargado de las Contrataciones se estaria coludiendo con el postor con la tnica
finalidad de suscribir el contrato, hecho enmarcado en el codigo penal, y en segundo lugar es
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preciso sefialar que en el presente caso esta informacion ha sido presentada justamente
dentro del trémite de una subsanacion por lo que no cabe la posibilidad de realizar una
segunda subsanacién; por todo lo expuesto, CORRESPONDE DECLARAR LA PERDIDA DE LA

BUENA PRO AL ADJUDICATARIO por haber transgredido el principio de presuncion de
veracidad en los documentos remitidos para la subsanacién de observaciones en el marco del
perfeccionamiento del contrato, en la medida que ha quebrantado dicho principio con la
finalidad de lograr lo requerido en las bases integradas y asi obtener una ventaja que significa

la suscripcion del contrato de ejecucion de obra.

3.- ANALISIS DE LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL PERSONAL PRESENTADO PARA
OCUPAR EL CARGO DE ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS.

El adjudicatario en el expediente de subsanacion de requisitos para perfeccionamiento de

contrato, present6 al ING. FELISMERO SALINAS FERNANDEZ, a folios 03 del expediente de
subsanacion se presenta la siguiente carta de compromiso suscrita por el mencionado

profesional:

CONSORCIO “CYSMA”
R SERASTIAN BEAS N” 80 Huarar

igaam@hotma cor
|

mait meni
Telel 428801 Celular S4I6T267S

HOJA ADICIONAL
EXPERIENCIA DEL INGENIERO ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS

|
" Fecha de Fecha de Tiempo |
wicio culminacion acumulado |

& rouns 4 5

|
|

|

|

|

’ N Chente o Empieador Cbjeto de la contratacion
’ reses)
|

]

1

|

10
La experiencia total acumulada es de. 14~ B
"S0I0 e Considera 4 5 meses porue e tras apa con el nimero 1 del listads p

“Solo se considar 85 [ . rasi
' 4 5 meses porque se tasiapa con el numern 3 del hstado o SENtad0 anlenorme:
< 3 ormente con ur mes y medic

.wuci.‘..

Flrma, Nombres y Apeliidos del personal

3.1.- ANALISIS DE LA EXPERIENCIA PROPUESTA EN EL ITEM 11

Para y o - .
acredltafr e.sta experiencia, el adjudicatario a folios 02 del expediente de subsanacién
presenta la siguiente documentacién: ’
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CERTIFICA
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DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INTE
NICIAL ¥ PRIMARSA, CON COMIGO DE LOCAL N* 541350 DEL C P DE COTUCANCHA, DISTRITS
DE QUILLO PROVINCIA DE YUNGAY REGION ANCASH™ swecitaic »

+ “REHABILITACION

RADA N° 06782 DEL NIVEL

B e

30 de setembie del 7027
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En el “CERTIFICADO DE TRABAJO” a folios 02 del expediente de subsanacion, referido a la
experiencia propuesta en el item 11 se deja constancia que el ING. FELISMERO SALINAS
FERNANDEZ ha laborado en la ejecucion de la obra “REHABILITACION DE LA
INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA N° 86752, DEL NIVEL INICIAL Y
PRIMARIA, CON CODIGO DE LOCAL N° 041350 DEL C.P. DE COTUCANCHA, DISTRITO DE
QUILLO, PROVINCIA DE YUNGAY, REGION ANCASH” ocupando el cargo de ESPECIALISTA EN
ESTRUCTURAS durante el periodo comprendido del 27 de abril del 2022 al 30 de septiembre
del 2022.

La Municipalidad Distrital de Quillo, a través del INFORME N° 456-2023-MDQ/SGOSYLP, sefiala
lo siguiente:
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De la lectura de los documentos mostrados, se puede concluir que no es cierto que el ING.
FELISMERO SALINAS FERNANDEZ se haya desermpeiiado en el cargo de ESPECIALISTA EN
ESTRUCTURAS durante la ejecucién de la obra “REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE
LA INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA N° 86752, DEL NIVEL INICIAL Y PRIMARIA, CON
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CODIGO DE LOCAL N° 041350 DEL C.P. DE COTUCANCHA, DISTRITO DE QUILLO, PROVINCIA DE
YUNGAY, REGION ANCASH” tal como lo afirma el CERTIFICADO DE TRABAJO presentado a
folios 02 del expediente de subsanacion, pues de la documentacion enviada por la
Municipalidad Distrital de Quillo se puede concluir que el ING. FELISMERO SALINAS
FERNANDEZ, por una parte no participé en ningun cargo durante la ejecucién de la obra
“REHABILITACION DE LA INFRAESTRUCTURA DE LA INSTITUCION EDUCATIVA INTEGRADA N°
86752, DEL NIVEL INICIAL Y PRIMARIA, CON CODIGO DE LOCAL N° 041350 DEL C.P. DE
COTUCANCHA, DISTRITO DE QUILLO, PROVINCIA DE YUNGAY, REGION ANCASH” y por otra
parte del Acta de Recepcién de Obra se puede verificar que ha existido un periodo de
suspensién de obra desde el 16 de agosto 2022 hasta el 26 de septiembre del 2022,
contradiciendo lo que se afirma en el certificado en cuestion, recayendo en presentacion de
informacion inexacta por lo menos, incluso pudiendo ser falsa.

De todo lo antes expuesto, se concluye que la documentacién, que el adjudicatario ha
iente al item N° ificamente la
carta de compromiso y el certificado de trabajo, contiene informacién inexacta.

De lo expuesto, se puede concluir que estd probado que el postor ha presentado informacion
inexacta como parte del expediente de subsanacion para perfeccionamiento del contrato, ya
que la informacién en la documentacion presentada para acreditar la experiencia del item N°
11 correspondiente al profesional no corresponde a la realidad de los hechos que afirman.

APRECIACION FINAL:

En concordancia con todo lo anterior, como primera referencia podemos citar lo resuelto por
el Tribunal de Contrataciones del Estado en su Resolucién N° 3044-2019-TCE-S2 (Resolucién
que se visualiza en el portal web del OSCE), en la cual el punto controvertido N° 2 se analiza si
se ha quebrantado el principio de presuncién de veracidad, en la medida de que se acredito la
experiencia del profesional desde el 11 de enero del 2014, cuando en realidad dicha

experiencia fue obtenida desde el 30 de enero del 2014, en el considerando 52, dicha
resoiucion sefala:

Por consiguiente, atendiendo a las consideraciones antes expuestas, ha quedado
acreditado que la Carta de Compromiso del Personal Clave del 2 de setiembre de 2019
contiene informacidn inexacta, en el extremo referido al periodo de labores del ingeniero
Victor Manuel Gonzales Medina, como Residente de la Obra: “II Etapa: Mejoramiento de la
transitabilidad vehicular y peatonal de la Av. Las Nustas Tramo Av. Seoane - Av. Los

Quipus - Tramo A. Manuel Seoane - Av. Paul Harris - Tramo Av. Amautas - Los Andes,

distrito de La Victoria - Chiclayo - Lambayeque, por lo que se ha quebrantado el principio

de presuncion de veracidad respecto de dicho documento.

Luego, en el punto controvertido N° 3 se analiza si corresponde ordenar a ia entidad que
suscriba el contrato, en el considerando 64, dicha resolucién sefiala:

De lo expuesto en los puntos controvertidos anteriores, este Colegiado encuentra que
aun cuando se ha determinado que la Entidad no siguio el procedimiento establecido en el
Reglamento para el perfeccionamiento del contrato, por otra lado, tamhién se ha
verificado que el Impugnante ha quebrantado el principio de presuncién de veracidad
con los documentos remitidos a la Entidad para el perfeccionamiento del contrato,
circunstancia ultima que imposibilita que se ordene a esta tltima que suscriba contrato

con dicho postor, por lo que corresponde declarar la perdida de la buena pro otorgada a
su favor.
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Es muy importante valorar lo sefialado en la Resolucién N° 3044-2019-TCE-S2, va que una vez
probada la presentacion de informacién inexacta presentada por el adjudicatario en su
expediente para el perfeccionamiento del contrato, el Tribunal de Contrataciones del Estado
declara la perdida de la buena pro a favor del adjudicatario por quebrantar el principio de
presuncién de veracidad con los documentos remitidos a la Entidad para el
perfeccionamiento del contrato, nétese que en ningiin extremo el Tribunal de
Contrataciones del Estado sefiala que este aspecto es subsanable, lo cual se condice con el
modo legal de actuar ya que de lo contrario se estaria validando una conducta ilegal, que es
la transgresién al principio de presuncién de veracidad.

Todo lo sefialado en la Resolucién N° 3044-2019-TCE-S2, se muestra a continuacién:

impugnante & su soficitud de fiscalizacion postesior, plasmada en sy Cara
N* 045-2019-MDP/A.

£n ese sentido, v contrariamente 3 lo opinado por 1a Entidad, este Colegado
encuentra que su accionar en el procedimienta de perfecclonamicnto del
COBLBIG s iia wisiD wilwdn desde Ta erision de ja Carte W 045-20199WIDF A,
por haber confundido o antepuesta a dicho procedimiento, uns distints, como
es aquel referido a la fiscalizacidn posterior, hecho que ha conilevado 2
considerar errdneamente en su Carta N° 049-2019-MDP/A que el Impugnante
“no hobm subsanodo las cbservaciones efectuodos”, y que por tanto “de
conformidad con el articulo 141 def Reglamento, no s2 suscribing ef contrato”, io
cual, oebe quedar Claro, no resulta acorde a ko establecido en 1a normativa antes
citada

Caso distinto habria acontecido u es que la Entidad hubiese sobcitado subsanar
abservaciondés a los documentos presentados para acreditar la experiencia de!
residente de obey, por no encontratse Adtoc canforme s lof requisites
establecidos en 1as bases integradas, 1o cual no se verifica en el presente caso, en
¢l que t& ha iolicitado "subsanar” dichos documentos pero Unmicamente s

I efectos de adelantar I3 fiscalizacion sebre jos mismos, lo cual se alefa

I comph € del proc previsia en el articulo 141 del Reglamento
para la suscripcion del contrato.

/ 42, Teniendo presente lo expuesto, se advierte que el procedimiento pars

o/ perfeccionar el conrato empleado por 1a Entidad, no s encontré acorde con

y aquél previsto en la normativa de contratacion pubbca para tales electos, hecho
que no resulita atribuible al Impugnante

43. Por consiguiente, este primer punto contravertido se declara fundado.

= SEGUNDO PUNTO CONTROVERTIOO: siel ha o
4 “wrincipio de presuncion de , con Ia i6n pe da para ol
(’ miento del contrato.
\ 44, Sin perjuicio de lo desarrollado en el primer punto controvertido, respecte a lo

Incorrecto del procedimiento de perfeccionamiento del contrato seguido por la
% Entidad. un cuestionamientc que se ha efectuado contra el proceder del

en dicho pi d , @5 que éste habria quebrantado el principio
de presunciin de veracidad, con la presentacion de documentacion falsa v/o
NTOIMACION MeXActa COmO Barte oo Ios AOCUMeNnLo: prosentades para acreditar
la experlencia de su personal clave

Pigra 54 % 64
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Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucién NP 3044-2019-TCE-S2

En esa medida, ¢ que dichos @ s relaci con una
posible afectacién a los principios bisicos de la contratacidn publica, como son
ol principio de itegridad y de presuncion de veracidad, este Tribunal, en tutela
dei interés publico, considera pertinente evaluar eflo, con mas razon aun sl es
que e Impugnante asi io ha solicitado expresamente omo parte de sus
pretensiones.

45, As, cabe sehalar gque, ante lss denunciss de faisedad ¢ inexactitud, este

|

47,

Colegiado mediante Decreto del § de nowembre de 2019, efectud diversos
requerimientos de nforMacion a cistintas entidates y empresas, a erecros ge
verlficar si alguna de ellas resutaba amparable

En respuesta a dichos requerimientos de informacion, se ha recabado
comunicaciones respecto & documentacian cuestionada, conforme se pasa a
detallar

experiencia del ingeniero Victor Manuel Gonzdles Meding, en cusnto a su
participacién como Residente de 1a Obra: “N Etopa: Mejoramiento de o

vemuar y p de ia Av. Las Nustos Tramo Av. Seocne = Av.
Los Quigus - Tramo A. Monue! Sesane — Av. Poul Harris - Tromo Av. Amgutas =
Los Andes, distrita de Lo Victorio - Chicloyo - Lambayeque”

(\u. Fluye de los antecedentes del case gque s¢ ha cuestionado el periodo de

Asi, puede apreciarie que adjnto a la Carta N° 004-2019/WALP/RC/CONSORCIO

EJECUTOR PERU del 4 de de 2019, fue pr como anexo de #sta
(s ftolios 212 al 213, la Carts de Compromiso del Personal Clave del 2 de
N bre de 2019, spond al ing victor Manuel Gonziles

ina, en la que se describe Gue su experiencia como residente de I obra
tes Citada abarch ¢! periodo comprendido entre el 11 de eneco de 2014 y el19
de mayo de 2014, esto es, por 129 dias

/Mo obstante ello, se ha sePaladc que dicho periodo de experiencia seria inexacto
toda vez que es recién mediante Resolucion de Alcaldia N* 066-2014-MLV del 30
de enera de 2014, que Ia Municipalidad Distrital de La Victonia - Chidayo, esto es,
1a entidad 2 favor del cual se ajecutd 3 obra, autarizé al contratista [a sustitucién
del ingeniero residente. César Augusto Tiparra de Los Santos, por el ingeniero
Victor Manuel Gonrdles Medina

Pagoe 83 50 08

COMo s IS, SE T DUESTD €N CUESTIOHAMIENTT (@ fecna reat ce oo e
labores del ingeniera Gonzales Medina como residente en 1a obra antes descrita,
ello a partir de 'a documentacion abrante en el expediente

Estando & dicha informacion dispar v a efectos de encontear (s verdad material
este Calegiado requirid informacién adiciona 3 fa Municipalidad Distrital de li
Victoria - Chiclayo (beneficiaris de la obra ejecutadal), a efectos Que confirme,
entre otros, la participacién del referida profesiona’ come Residente de fa unva‘

antes decrita asi como que sedale cual fue el
petiodo en el gue hi
labores efectivas como ta! Gue habria prestado

En rospueitc 3 ablo, mediante sseits o/n presenteda of 14 de noviembre do
2019, la Municipalidad Distrital de (a Victoria - Chiclavo atendio of
requacimiento de informacion, confirmando 13 participacién del ingeniers Victor
Manusl Gonzdles Medina en la obra antes mencionada Ahors bien, en cuant: ¥

ia fecha en que aquél inicio labores detalld lo siguiente ) o

e
maions b o oA 0 —— ]

e oo or e e, pgrdhay

M b b e ¥ aom0n. 4 hes gite nduer 4 feoha real se
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"
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o
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Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 3044-2019-TCE-52

De la imagen citada, se aprecia que el beneficano de la obra dewcrita (ia
Municipalidad Distrital de La Victoria - Chiclayo) declard anta este Triounal que si
bien aquella fue ejecutada entre ¢l 11 de enero de 2014 y el 20 de mavo de
2014 sin embargo, la participacion del ingeniero Victor Manuel Gonzdles Medina
en ella. come Residente ce Obra fue desde ¢l 30 de enero de 201§ en wrtud de
la Resolucion de Alcaldia N° 066-2014-MDLV en la que s aprobd la sustiucion
de dicho profesional

48.

49,

Estando a ello, se aprecia que la experiencia de dicho profesional seria menor a
1a deciarada en la Carta de Compromisa del Personal Clave del 2 de setembre de
2019, en la que se sehald que ella correspondia desde el 11 de enero de 2014,
informacion que dsta de fa reahdad

frente a eflo, el Impugnante ha reconotido Gue dicha experiencia debio
computarse desde ¢ 30 gde enero de 2014 y no desde el 11 de enero de 2014
{fecha de inicio de la obra), por lo que o acantecido obedeceria unicamente a un
“efror de tipeo”

/)

/

/

/

L
Sabre el particular, debe precisarse que lo alegado por el impugnante en cuanto
a un error material o de tipeo no causa conviccion en este Colegiado, toda ver
que el dato inexacto versa justamente en fa acreditacion
experiercia que se ha probado es imexistente, al est
profesional un periodo mayor de experienca de la que efectivamente cuenta,
por lo que el presente no es un simale “error” que o incida en el contenido de
1a informacion Gue se transmite con @ documento
—

-

\

51

Llegada a este punto, debe recordarse que en reiterados pronunciamientos del
Tribunal, se ha sefalado gue ¢! supuesto de informacidn inexacta comprende
aquelias mandfestacianes o declaraciones proporcionadas que contienen datos

« discordantes con |a realidad y que. por ende no se ajustan a la verdad, supuesto

\gn el que se subsume el presente caso

Asimismo, debe tenerse presente que el andliss que efectua este Tribunal sobre

presentacion de Informacion inexacta. se realiza er funcién al contenido de la

nformacion proporcionada y su correspondencia con la reahdad de los hechos

un determinado contexto fictico, definido estrictaimente por los propios

| términes en que ha sido expresada dicha informacion, este ditimo 3 efectos de
camprender €l real alcance de lo declarado.

§2. Por consiguiente, atendiendo a las wones antes ha dad

Pagre 57 de 06

areditado que |a Carta de Compromisd del Personal Clave del 2 de setiembre de
2019 contiene Informacion inexacta, en ol extremo refenda al perodo de
labores del ingeniero Victar Manuel Ganzales Medina, como Residente de la
Obra: I Erapo’ Me; fento de 1o vehiculor y peatonal de ia Av.
Los Nustos Tramo Av. Secone = Av. Los Quipus = Tramo A Manue) Seone - Av
Poul Marris - Tromo Av. Amoutas - Los Andes, distrito de Lo Victoria - Chicloye -
tombeyeque, por lo que se ha quebrantado el principic de presuncién de
veracidad respecto de dicho dotumento

53, Corforme a los fundamentos expuestas, no corresponde amparar ol argumrentc

54,

del impugnante referido a que no hadria quebrantada el principio de presuncidn
ge veracidad como parte de la dacumentacion remitida a la Entidad para gl
perfecconamiento del contrato

Por el contrarie. Io que ¢ P es abrir proc administrattvo
u'nuunnur contra los integrantes del Impugnante por haber presentado
informacon nexacta a la Entidad (infraccion gue se encuentra tipificada en ei

liretal i} del numeral 50 1 0
ooyt ionne 501 gel anticulo 50 de la Lev). consistente on of siguiente

Carta de Compromisc del Personal Clave del ? dé setembre ge 2019
emrtida por &l ingeniero Victor Manuel Gonziles Medina, en ot que druh.l
haberse desempehado come Residente de la Obra deneminada: Ltepa
Mejoromiento de la transitabilidod vebicular ¥ peatonai de lo Av. Los Nustas
Tramo Av. Secone - Av. Las Quipus ~ Trama A Marnuel Secane - Av. Paul

Harris - Tramo Av, Amautas - Los Andes, distrita de La Victoria - Chiclayo -

tomboyeque, por el periodo comprendido entr
1 eellld
19 ce mayo de 2014 e enero de 2014 al

( 55 ¥o' Otfa parte, se ha cuestionade fas

P i s los sig:

certificados, anexos a 'a Carta N ochlgfw:l =
ILF/RC/CONSO! OR

PERU del & de setiembre de 2016 ! WEA; ESECUT

Centificade de trabajo del 10 de dicembre de 2012, emitido por el
Consarcio Santa Lucia a favor de I3 ngemera Manen Kalina Puican Barrios,
por h:lmu desempefiado como “Ingeniera Fspecialista en Seguridad y
Salud” en la obra denominada "Mejoramiento del shitema de agua potable

Payra 58 0c 88




Tribunal de Contrataciones del Fstado
Resolucion N°3044-2019-TCE-S2

TERCER PUNTO CONTROVERTIDO: Determinar i corresponde ordenar a la Entidad
que suscriba el contrato con el Impugnante.

4. De lo expuesto en los puntos controvertidos anteriores, este Colegrado
encuentra que aun cuando se ha determinado que la Entidad no siguio el
procedimiento establecdo en el Regl to para el perh wento del
contrato, por otro lado, también se ha verficado que ¢f Impugnante ha
QUEDrINTIVE ®f PIACIPI0 ge Presuncion de versciced con oy douwmenton
remitidos 3 |3 Entidad para & perfeccionamiento del contrato, circunstancia
Uitima que imposibilita que se ordene a esta Litima gue suscriba contrato con
dicho postor, por lo que corresponde decharar ' perdide de la buena pro
olorgada a su favor

En razén de lo expuesto, este punte controvertido se declars infundado.

65. Sin perucio de ko concluido, del analisis efectuado en lineas anteriores ha de
quedar clare que una Entidad no puede dilatar el registro de fa declaratona de
perdida de la buena pro en el SEACE, cuando ya ha resuelto no suscribir contrato

~ con el pestor adjudicatario, y mucho menos pretender que por elfo no se pueda

{1\ contradecit Grcha Gecision en via administzativa a 1a espera del registro que debe

j efectuar, pues ello aparte de resultar leswo para los intereses del administrado
representa una demcra en el procedimiente de contratacidn, situacion que
e / debera tener presente (a Entidad para futuros procedimientos.
/

/ 66. Asimismo, 13 Entidad deberd tener presente que cuande el postor adjudicatano
se trate de un consorcio y éste pretenda efectuar un cambio de su representante
comin. deberd cuidar que se guarde la formalidad exigida en fa Directiva N™ 005
2019-0SCE/CD sobre "Participacion de Proveedores en consarc:o” para que esta
surta efectos, como o3 gue se remita, via conducto notarial, et acuerdo adoptado
por los integrantes del consorcio aceptando dicho cambio, Situacion que, de no
acontecer, debera ser materia de observacidn para su respectiva subsanacior, o
Y3 Que no ha ocurrido en el presente ¢aso v Gue resulta reprochable a la Entidad
| 67. Finalmente, y atenciendo a cue mediante Resolucion N* 2398-2019-TCF-53 del
\ 7 de agosto de 2019, este Tribunal solicité a la Entidad que efectue la
\ fiscalzacion posterior de la oferta del postor JAGU) S.AC, y que ios resultados

e clio debian ser remitidos al Tribunal demiro de un plazo de treinta (30 dias
bles de emitida dicha resolucion, o que no e ha visto cumplido en el

| presente caso, pese a haber swio reiterade al propio THular de la Entigad, con
OCASION B¢ su Paricipacion en '3 audiencs puDica cel presente expediente,
efectvada el 29 de octubre de 2019, hatendo transcurnde ya diez {10} dias

Fio-2 83 = 08

Como segunda referencia podemos citar lo resuelto por el Tribunal de Contrataciones del
Estado en su Resolucion N° 3900-2022-TCE-56 (Resolucion que se visualiza en el portal web
del OSCE), en la cual el tnico controvertido se analiza si corresponde revocar la decision de la
entidad de declarar la perdida automatica de la buena pro otorgada al impugnante, cabe
resaltar en que la perdida de la buena pro se basé en el hecho de que se ha quebrantado el
principio de presuncién de veracidad, en la medida de que se pretendid acreditar la
experiencia del profesional desde el 1 de febrero del 2022 hasta el 30 de mayo del 2022,

cuando en realidad existio una suspension en la ejecucién de la obra desde el 5 al 27 de abril
del 2022; en el considerando 31, dicha resolucidn sefala:

Ahora bien, en el presente caso, el certificado cuestionado, acredita una experiencia
ininterrumpida del sefior Pedro Rafael Moreno Davalos como ingeniero especialista en
seguridad durante la ejecucién de la obra en cuestién desde el 1 de febrero de 2022 hasta
el 30 de mayo de 2022; sin embargo, la informacién contenida en el acta de recepcion de
obra [la cual ha sido proporcionada por el propio Impugnante y la cual aparece registrada

en el portal web INFOBRAS] registra un periodo de suspension de la ejecucion de la obra
desde el 5 al 27 de abril de 2022.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, no resulta I6gico ni coherente sostener que el
citado profesional efectué labores efectivas como ingeniero especialista en seguridad
durante el periodo en que la obra se encontraba suspendida.

Aunado a elio, debe tenerse presente que, ei hecho de que un contratista atribuya
experiencia profesional a favor de su personal por un periodo mayor al efectivamente
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laborado, constituye para este Tribunal un falseamiento de la realidad, lo cual reviste
gravedad, mds aun si ello se da en el contexto de la prestacién de un servicio publico.

Cabe precisar, ademas, que de la revision efectuada a la documentacion remitida por
el impugnante, no se advierte que se haya adjuntado medio probatorio objetivo que
sustente las labores del sefior Pedro Rafael Moreno Davalos, como ingeniero especialista
en seguridad, durante el periodo de suspension de la ejecucion de la obra; sino que, por el
contrario, de la propia informacion que sustenta la ejecucion de la obra objeto de andlisis,
se evidencia claramente que ésta se encontraba suspendida del 5 al 27 de abril de 2022.

Por lo expuesto, cuando se consigna en el certificado de trabajo del 17 de junio de
2022, que el sefior Pedro Rafael Moreno Davalos laboré desde el 1 de febrero hasta el 30
de mayo de 2022, como Ing. Especialista en Seguridad, durante la “Ejecucion de obra la
obra rehabilitacion de la bocatoma Las Igneas, en el sector de Laramie, distrito de Chao,
provincia de Viry, region de La Libertad”; tal informacién no resulta congruente con la
realidad, puesto que debido a la suspensién del plazo de ejecucién de la citada obra [del
5 al 27 de abril de 2022], el citado profesional no pudo ejercer su cargo de forma
ininterrumpida como se pretende acreditar en el certificado cuestionado.

En ese sentido, de ia vaioracién conjurta y razonada de ios medios probatorios
actuados en el presente caso, esta Sala determina que el Certificado de trabajo del 17 de
junio de 2022, correspondiente a la experiencia del sefior Pedro Rafael Moreno Davalos,
presentado en el marco del perfeccionamiento contractual ante la Entidad, no
corresponde con la realidad que pretende acreditar; motivo por lo cual, la pretensién del
Impugnante, referida a que se revoque la decision adoptada por la Entidad que declard la
pérdida automatica de la buena pro no puede ser amparada.

Luego, en la parte resolutiva, se confirma la perdida automatica de la buena pro, se ejecuta
la garantia presentada para la interposicién del recurso de apelacién y finalmente se dispone
aperturar expediente administrativo sancionador a ios integrantes dei consorcio
impugnante.

Todo lo sefialado en la Resolucion N° 3900-2022-TCE-S6, se muestra a continuacion:

31. Ahora bien, en el presente caso, el certificado cuestionado, acredita una
experiencia ininterrumpida del sefior Pedro Rafel Moreno Davalos como ingeniero
especialista en seguridad durante la ejecucion de la obra en cuestidn desde el 1
de febrero de 2022 hasta el 30 de mayo de 2022; sin embargo, la informacién
contenida en el acta de recepcion de obra [la cual ha sido proporcionada por el
propio Impugnante y la cual aparece registrada en el portal web INFOBRAS

fegistra un periodo de suspensién de la ejecucion de la obra desde el 5 al 27 de

Pagina 50 de 53
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Tribunal de Contrataciones del Fstado
Resolucion N° 03900-2022-TCE-S6

Teniendo en cuenta o antes expuesto. no resulta Igico ni conerente sostener que
€l citade profesional efectuo fabores efectivas como ingeniero especialista en
seguridad durante el periodo en que !a obra se encontraba suspendida

Aunado 3 #ilo. debe teners pretente que. ¢ hecho de Que un contratesta stnibuys
expErensid profasiond 3 favor de w personal por un periodo mavor 3
efectivamente late

ado. constituye pars esle Tribunal un fatseamientio de '3
reabidad, 0 cusl reviste gravedad mas aun © elio se da 2n ol contexto de fa
_prestacion de un servicio publico

e ara

Cabe precisar. ademas. que de la revison efectuada 2 13 Jocumentacion remitida
per el Impugnante, no se adwierte que se hayd adjuntado medio protatorio
objetivo que sustente las labores del e Pedro Rafael Moreno Davalos. como
ingeniere especialista en seguridad, durante e! periodo de wipenuen de la
€jecucion de 13 obra, wno que. por el contrano, de ia propia informacon que
sustenta (2 epecucion de l1a obra objeto de analisis. 3¢ evidenca daramente que
1

eita e encontraba suspendida del S al 27 de abni de 20

Pat io expuestd, cuando se consigna en ¢! certificado de traba del 17 de
2022, que el sefor Pedro Ratael Moreno Davalos labore desde ol 1 de febrero
hasta el 30 de mayo de 2022 como Ing Especalista en Segundad. durante ia
on de obra Iy 0bra renatiitaCion de a bocatoma Las igneas. =n el sector
de laramie. distrito de Chao. provinca de Viru, region de La Libertad” tal
wiormacion no resulta congruente ton '3 realidad. puesto que SeDido 3 la
suspensién del ph ion de 1 cada obra [del S al 27 de abrii de 2022
el citado profesional no pudo epercer su cargo de forma ininterrumpida coma w
pretende acreditar en el certificado cuestionado,

En ese sentido. de fa valoracion conjunta y razonsda de jos medios prabatenios
c1uados en el presente £aso, 2513 Sala determing Qs &f Certificado de trabago del
17 de yunio de 2012 comeipondente 3 |3 eaperiencia del seror Pedrs Rafae
Moreno Davalos, presentado en & marco ded perfeccionamiento contractual ante
la Entidad, no corresponde con (a reahidad que pretende acredinar; Motivo Por o
tual la pretension del impugnante. referda a que se revoque 1a decison adoptada
per la Emtidad que declard fa perdida automitica de la buena pra ne puede ser
amparada

LA SALA RESUELVE

1 Decarar INFUNDADO e recursa de apelaion interpuesto por e postor
CONSORCIO EL SAUCE. contra la declaracion de perdida automatica de ia buena
pro de ia Licitacion Publica N° 013-2021-GRA/CS-1 - Primera Convocaiora
efectuada para la ejecucion de la obra. “Meoramiento del sistema de agua potobie

ra Pobiado San Francisco, Distrito de La Peca - Baguo - Amazonas”™, por los

1.1 CONFIRMAR ia perdida automatica de ia buena pro de Ia Lxitacion Pubhca N
21-GRA/(S 1 - Primera Conwocataria

s 43 = 99

PERU | Ministeric

de Econo

mia y Finanzas

Tribunal de Contrataciones del Estado
Resolucion N° 03900-2022-TCE-S6

2 LECUTAR s garantis presentada por el postor CONSORCIO EL SAUCE pars (s
Nterposicion oe su recurso de apelacien

E DISPONER aque 1o Secretaria del Tribw
expedients  administ o sancionador
CONSTRUCCIONES SOPLA BACALLA ING
E) RLTDA . integrante: dei CONSORCIO

ol de Contrataciones del Estedo abra
ontra f3s empresas SUPERVISION v
NIEROS E(RL y REVAL INGENIERCS
LSAUCE, por su tupuesta responsatyidad
en la comision de fas infracciones tipificadas en los literales b) e i) del numeral 50 |
del artculo 50 de b Ley, de conformidad con lo diapuesta en ia presente
Resolucion

4. PONER i presente resolucion en conocimeento del Tituiar de la Entidad. a fin de
que s realice fas actiones 08 su competencia, conforme a los Aundamentos 17y

20 de la presente Resoiug

S, PONERI3 presente resolucion en conocimiento del Organc de Control institucional
de la Entidad. a fin de que se realice las de su competenca, conforme 3
fundamentcs 17 y 20 de la presente Resoiu

6. DECLARAR gue ia presente resoiucon 3§Ota 18 via administrativa,

Registrese, comuniquese y publiquese

Sobre la responsabilidad del postor como consecuencia de presentar informacion falsa o
inexacta en un procedimiento administrativo, cabe precisar que todo postor es responsable de
la veracidad de los documentos presentados ante una entidad publica hayan sido

21



proporcionados por el mismo o por un tercero, esto en la medida que el beneficio, lo que en el
caso concreto significa la firma del contrato, sera aprovechable directamente por el postor por
lo tanto resulta razonable que el postor soporte los efectos de un potencial perjuicio en caso
se detecte un documento falso o inexacto, es decir la eventual apreciacion del adjudicatario
acerca de que el profesional seria el eventual responsable de la presentacion de informacion
falsa o inexacta respecto a la experiencia del plantel, ES ERRADA, como referencia de los antes
descrito, podemos citar lo resuelto por el Tribunal de Contrataciones del Estado en su
Resolucién N° 2721-2017-TCE-54 (Resolucién que se visualiza en el portal web del OSCE),
caso en el cual el contratista pretendio atribuir la responsabilidad del documento falso al
profesional sefialando que este ltimo le entregd el documento para proponerlo como parte
de su equipo a cambio de un determinado importe de dinero, finalmente el Tribunal de
Contrataciones del Estado, inhabilité al contratista por 40 meses por la presentacién de
informacion falsa, lo descrito se muestra a continuacion:
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Resolucion N© 2721-2017-TCE-S4

Sl W obatante b sulkiad de o) que serd dectoravie on b
resghcn,

uma, 15 DIC. 207

e :02\-.'?(1 TORA ¥ OOMSUTORA A & F INGENTERIA SA L., pe un memeds de v
(9) meses de MhabiAodn 1emporal on SUS deMChos de EErttDEr ON DRSS de Seleroin
contratar con el estado & habense detentinada du reSpONsabEdad €n B comisdn ge M
Infracoién previsty en o ieral by def numeead 50,1 del articuio S0 de ke Ley de Contrataciones
memw«wmu-,wmzzs oy o marcd de e LERme Pca
N2 2-2016-MOT/CS < Paymera Lo U

‘",E’m‘ v
Sobre (a existeatio

1. Enisipeesarte case, of expodiente ha sifo eemitido & [ Cuarty Sala del Trnunal debvio a
Qute, ia postiiondad a la facha de emisian du ja Resolucdn N 1898-2017-TCE 44 dei 4
e sl gk 1017, B0 b dlel 36 saliond; e ibjule, & Ta wlnpiisas
CONSTRUCTORA ¥ CONSULTORA A & F INGENIERIA $.A.C, o podonte el

oor g mqy de mueve () meges e inhabiitacion tempomat on s mm

22016 HU’ ls
Mg, b ake
n recibide o & de sob

N del pincigis de verdad matenal establed
ded y IV et 4 P ’ o
I & 9 IV ot Tituky Probeiner gl TUO e s LPAG. of U refiere s la @ av.—_\‘.«

Pustus 1 e 28

22



l}wﬁ  Suppeens

2 i Coviratacionss
e bad |

Cusstonado por Otre, o G s que o cocumentn cuestionado fue presentado en su
oportunicad come aarte de s olert iy

Anara been, aterciendd In dispuesto en ef amculo 39 del Reglamenta, debe precsare que
5 Deen los COCumentos preseriados como parte de 3 oferta son subsanables éstog
deben ser 0 meEmos docuterdon oresenlades en aques con fecha antersx ot
preseatacien de dertas; 90 emibargo, de b nformacidn proporttonada por ta Entidad
del Contraticta se adviente que & documenta ceestonado habea sido subsanado por oo
Aotumanta (2utfcadd cal 15 do agotn de H16, ety oo o resesssnlinte legal ¢
Cormarci Alpamayo, a favor del senor Canos Hugo Ohea Hetostrozs por habes prestaca
FUS SRNVITIDG COMO especiakst en ostructums en b obva: Mexvamvento de s nwas
eccatives ce la LE Primers N* 5444] lovge Basadre Grotwmann o0 13 wnwnni

. ante la Enhdad, hayan sido proporacnacos por ¢l musmo o por i e, Fih o5 Y
L R0 gue en o a0 de un oowbic beneficdo dervado de L dresentacion de un
V] decamento tako o neacto dentro del procedimients de selecodn, que o e
} detectado en sy moownto, édv svd aprovechable dicectamente por el poston,
4/ Lonsecumitenents, resulta rameabie que s & tambien quen wponte los Mectos e o
PORETCIAl PRIUIOD, en CAs (e Ao JOLUmento faiso 0 fevacts se delecte

Esto cbéga a que 103 provescores, PORDres y contralistas sean dbgentes en cuarts a k
verificacion de o auteohodad, verscidad y fdehdad de fon documenics y de b
Whereciin que presentsn detio del rarco Ue un process de sssion. que poc K
demas, constituye ura obligactn que Torma parte s s deberes como sdmanstiaios v
le da contendo @l Prinopo oe Comection v LUiatud que figen s atuaoones oan ke
Adrmemstracion

Graduacion de ks sancion

21.  En stecxitn a los cizernos de determinancny pradual de @ sancin, conforme 3 @ prevan
en ¢ arsculo 226 dal Reglatra= o, s& corgiderard ko = guient

8) Naturaleza de la infraccion: et 1omo a wbo ileno. debe fererse oo ouents
que o PANCIRIO 50 DISSUNCHN g6 wiracabn! debie egie 8 10005 104 8105 WOCLIAGS iy

Pl 1M e 2

LA SALA RESUFLVE

L Oncrar  mbdad de 2o 4 Ressuion O L 14
e 2017, a e e S nexs A

CONSTRUCTONA
(mluuAcl lnenllms‘t on RUC n' m_ulnru R G

'Ir‘«‘l)d!r‘-‘\e
¥

- g jrveos e e
SR T
~

1 SANCIOMAR © 4 cornprcin CONSTRUCTOR;
SAC, com AUC N' 20534121734

[P —
S i et

Beiraeh (o mtin
Wae 7 O Durie fou atusts SO o8 b
s Drvcacts e o Him

Aawan) 3¢ La ievapbvatans orpacs & In ey T ¥ED Lespudatig N* 134
hmmvaurmunmmmawm&mﬁuﬁhum
Retschorio

23



Cabe resaltar que segun la promesa de consorcio que obra en la oferta del adjudicatario, la
empresa CONSTRUCTORA Y SERVICIOS MULTIPLES CYSMA SRL es la responsable de la
veracidad de todos los documentos presentados en la oferta, para la firma del contrato y
durante la ejecucion de la obra, asi como su responsabilidad frente a terceros.

CONCLUSION:

En virtud a todo lo antes expuesto, de conformidad al articulo 141 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, modificado por
los Decretos Supremos N° 377-2019-EF, 168-2020-EF, 250-2020-EF y 162-2021EF, en virtud a
que su representada no ha cumplido con los requisitos que son solicitados en las bases para el
perfeccionamiento del contrato y adicionalmente a transgredido el principio de presuncién de
la veracidad, aspectos que recaen en responsabilidad en la comisién de las infracciones
tipificadas en los literales b) e i) del numeral 50.1 del articulo 50 Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por el Decreto Supremo N° 082-
2019-EF, y en la medida que el Organo Encargado de las Contrataciones- OEC determina y
comunica las observaciones formuladas a los documentos presentados para la firma del
contrato y, ademas, de ser el caso, comunica la decisién de declarar la pérdida de la buena pro
otorgada al postor ganador, pues, dicho drgano es quien se encuentra a cargo del tramite del
perfeccionamiento del contrato; se declara la PERDIDA AUTOMATICA DE LA BUENA PRO QUE
LE FUERA OTORGADA A SU REPRESENTADA.

Esperando que su representada actue en estricto cumplimiento de la normativa, sin
transgresién penal alguna, me despido sin antes manifestarle que, la Municipalidad Provincial
de Huari, se reserva el derecho de farmular las denuncias correspondientes ante el Tribunal de
Contrataciones del Estado, la Contraloria General de la Republica y el Ministerio Publico.

Atentamente,

N
{

AVID TIMOTEO GONZALES GOMEZ

Sub Gerente de Abastecimiento y Gestién Patrimonial y
resporisable del Organo Encargado de las Contrataciones
de la Municipalidad Provincial de Huari

Se adjunta:

ANEXO 1.- INFORME N° 456-2023-MDQ/SGOSYLP
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