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Obra
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA  CONSTRUCCION DE COBERTURA; EN EL(LA) PARQUE INFANTIL VIRGEN
PURISIMA DEL CENTRO POBLADO DE PICHIU QUINHUARAGRA, DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA HUARI,
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Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

PRODECCO TERRA NOVA S.A.C.

20611389770 27/12/2024Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 1
Consulta/Observación:
Consulta:

Fecha de envío :

Hora de envío : 08:11:05

DE LA REVISIÓN DE LAS BASES SE OBSERVA QUE EL PORCENTAJE DE PARTICIPACION MINIMA EXIGIDA
DECADA CONSORCIADO SEA MAYOR A 40%; POR LO QUE MANIFESTAMOS QUE AUN ASÍ EL ARTICULO 29
DELREGLAMENTO FACULTE EN EL NUMERAL 29.8 QUE ES EL ÁREA USUARIA EL RESPONSABLE DE
LAFORMULACIÓN DE LOS REQUERIMIENTOS, TAMBIÉN SEÑALA EN EL NUMERAL 29.11 QUE PUEDE
REALIZARSEUNA MODIFICACIÓN CON UN FIN DE MEJORA. POR TAL MOTIVO, CON LA FINALIDAD DE
FOMENTAR LA MAYORPARTICIPACIÓN Y PLURALIDAD DE POSTORES, SOLICITAMOS BAJAR EL PORCENTAJE
MÍNIMO DEPARTICIPACIÓN DE CADA CONSORCIADO A 15%. YA QUE DE NO SER ASÍ SE ESTARÍA LIMITANDO
LA LIBRECOMPETENCIA, VULNERÁNDOSE ASÍ EL PRINCIPIO DE LA LIBRE CONCURRENCIA, IGUALDAD DE
TRATO YCOMPETENCIA, LAS QUE RIGEN LAS CONTRATACIONES.
Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 3.1 14 34
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Análisis respecto de la consulta u observación:

 Sobre la observación planteada, es importante destacar lo señalado en el PRONUNCIAMIENTO N.º 493-2023-OSCE-
DGR:
¿El numeral 49.5 del artículo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que el área usuaria
tiene la potestad de definir el número máximo de consorciados, el porcentaje mínimo de participación de cada
consorciado y/o que el integrante del consorcio con mayor experiencia cumpla con un porcentaje específico de
participación."
Asimismo, el numeral 6.1 de la Directiva N.° 005-2019-OSCE/CD "Participación de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado" indica:
"(¿) De acuerdo con el Anexo N.° 1 - Definiciones del Reglamento, el consorcio es un contrato asociativo en el cual dos
(2) o más personas se asocian, con criterios de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar
con el Estado. El área usuaria puede establecer el número máximo de consorciados en función de la naturaleza de la
prestación, así como el porcentaje mínimo de participación de cada consorciado, y que el integrante con mayor
experiencia cumpla con un porcentaje determinado de participación."
Este razonamiento también es respaldado por la Opinión N.° 002-2020/DTN, la cual enfatiza que el área usuaria es la
responsable de definir las características técnicas de los bienes, servicios y obras que serán contratados, debido a su
conocimiento especializado.
Con base en lo expuesto, se concluye que es facultad exclusiva de la Entidad, a través de su área usuaria, establecer las
condiciones para los consorcios, en atención a la naturaleza de la prestación.
Ahora bien, del análisis integral del pliego de consultas y observaciones se advierte que la mayoría de postores, solicita
una reformulación en las condiciones de los postores en cuanto se refiere a la presentación en forma de consorcios; en
ese sentido el área usuaria de la entidad, como mejor conocedora de sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades
descritas en el artículo 16 de la ley y el artículo 29 del reglamento; específicamente al amparo de lo prescrito el numeral
29.11 del artículo 29 del reglamento de la ley de contrataciones, que prescribe: El requerimiento puede ser modificado
para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de
obra, así como los requisitos de calificación, previa justificación que debe formar parte de dicho expediente, bajo
responsabilidad. las modificaciones cuentan con la aprobación del área usuaria. Por lo tanto, en aras de generar mayor
pluralidad de postores y no imponer aspectos o extremos limitativos ha decidido acoger de forma parcial la observación y
reformular las condiciones de los consorciados de la siguiente manera: numeral 14. (l) los consorciados deberán de
especificar en la promesa de consorcio las obligaciones contractuales que corresponda a cada integrante, en cuanto se
refiere a las obligaciones financieras, administrativas, tributarias y legales; del mismo modo, el porcentaje de participación
mínima de cada consorciado será mayor al treinta y cinco por ciento.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

2
AS-SM-389-2024-MDSM/CS-2

Obra
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA  CONSTRUCCION DE COBERTURA; EN EL(LA) PARQUE INFANTIL VIRGEN
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Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

AK ENGINEERING & CONSTRUCTION S.A. - AKECSA

20552915438 03/01/2025Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 2
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 09:36:12

Con la finalidad de tener mayor participación de postores se solicita considerar como obra similar Creación de
edificaciones de inmuebles para la prestación de servicios sociales y culturales que contengan dentro de sus actividades
de ejecución características similares identificadas en el presupuesto de obra como ESTRUCTURA METALICA Y
COBERTURA.
Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico CAPITULO III 753
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Análisis respecto de la consulta u observación:

 En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva Nº 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al artículo 51 del Reglamento, la absolución de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (¿)
8.2.6. Análisis respecto de la consulta y/u observación recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el análisis que la sustenta, así como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresión normativa identificada por el proveedor.
En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que el área usuaria desarrolla sus funciones en cuanto se refiere a
la formulación de los términos de referencia, en estricto amparo del artículo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, el
mismo que señala:
El área usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(¿).
En ese mismo sentido, el artículo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, señala expresamente que:
(¿) es responsabilidad del área usuaria la adecuada formulación del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulación por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratación.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinión N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:
(¿) el área usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
características técnicas de los bienes, servicios y obras que se habrán de contratar.
Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO Nº 035-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.
Ahora bien, del análisis efectuado a la observación formulada por el participante, se evidencia que dicha observación está
orientada a proponer la modificación del concepto de obras similares, sugiriendo la inclusión de creación de edificaciones
de inmuebles para la prestación de servicios sociales y culturales. Sin embargo, dichos conceptos se encuentran fuera del
alcance y definición técnica del término "obras similares" tal como está establecido en las bases del procedimiento.
Sobre el particular y haciendo un análisis a fondo de la presente observación, se advierte que las obras e infraestructuras
solicitadas implica una definición demasiado amplia que podría atraer postores con experiencias menos específicas, lo
que podría afectar la calidad de las propuestas y la competencia real entre postores con experiencia más directamente
vinculadas al objeto del presente proceso. Para garantizar una adecuada competencia, es necesario mantener criterios
claros y específicos que aseguren que los postores seleccionados posean la experiencia más relevante; por ende,
resultaría contrario que se acoja dicha observación; en ese sentido, esta área usuaria en el marco de lo establecido en el
literal a, del Artículo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido no acoger dicha observación.
Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del artículo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:
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CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA  CONSTRUCCION DE COBERTURA; EN EL(LA) PARQUE INFANTIL VIRGEN
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Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

Especifico CAPITULO III 753
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Análisis respecto de la consulta u observación:

(¿) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, así como los requisitos de calificación, previa justificación que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobación del área
usuraria.
Bajo dichas consideraciones fácticas y legales, este despacho en calidad de área usuaria, acoge de forma parcial la
observación; por ende, Autoriza la modificación del concepto de obras similares; de la siguiente forma:
 Creación y/o construcción y/o mejoramiento y/o ampliación y/o implementación y/o ampliación y/o reforzamiento y/o
rehabilitación y/o instalación y/o reconstrucción y/o renovación y/u optimización de: plazas y/o parques y/o boulevard y/o
servicios recreativos.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS
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Obra
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA  CONSTRUCCION DE COBERTURA; EN EL(LA) PARQUE INFANTIL VIRGEN
PURISIMA DEL CENTRO POBLADO DE PICHIU QUINHUARAGRA, DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA HUARI,
DEPARTAMENTO ANCASH CON CUI N° 2551761

Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

CONTRATISTAS UNIDOS BAHUA S.A.C.

20531801084 03/01/2025Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 3
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 21:58:43

El principio de igualdad de trato del postor, establecido en el artículo 2° de la Ley de Contrataciones, exige que todos los
participantes tengan las mismas oportunidades. Sin embargo, la restricción de las obras similares a, ejecución de obras
que correspondan a: creación y/o construcción y/o mejoramiento y/o ampliación y/o implementación y/o ampliación y/o
reforzamiento y/o rehabilitación y/o instalación y/o reconstrucción y/o renovación y/u optimización de: plazas y/o parques
y/o boulevard. Para garantizar la libre concurrencia y evitar cualquier indicio de direccionamiento, esta ampliación se
alinea con los principios de transparencia y objetividad establecidos en los artículos 16 y 29 de la Ley de Contrataciones
del estado y su reglamento y la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD." Por lo tanto, es necesario ampliar la definición de
obras similares, considerando que esta debe abarcar todas las obras relacionadas con el objeto de la contratación de la
ejecución de obra la cual es la siguiente: CONSTRUCCION DE COBERTURA; EN EL(LA) PARQUE INFANTIL VIRGEN
PURISIMA DEL CENTRO POBLADO DE PICHIU QUINHUARAGRA, DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA HUARI,
DEPARTAMENTO ANCASH CON CUI N°2551761. Además de ello, luego de la revisión del expediente técnico, se
observa que uno de los activos estratégicos de esta obra es: construcción de espacio de recreación pasiva. Por tal motivo
se solicita al comité que amplié las obras similares a: creación y/o construcción y/o mejoramiento y/o ampliación y/o
implementación y/o reforzamiento y/o rehabilitación y/o instalación y/o reconstrucción y/o renovación y/u optimización de:
plazas y/o parques y/o boulevard y/o servicios recreativos y/o complejos deportivos.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 3.2 B 34
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Análisis respecto de la consulta u observación:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva Nº 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al artículo 51 del Reglamento, la absolución de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen(..)
8.2.6. Análisis respecto de la consulta y/u observación recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el análisis que la sustenta, así como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresión normativa identificada por el proveedor¿.
En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecución de Inversión Pública, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulación de los términos de referencia, en estricto amparo del artículo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que señala:
El área usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(¿).
En ese mismo sentido, el artículo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, señala expresamente que:
(..) es responsabilidad del área usuaria la adecuada formulación del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulación por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratación.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinión N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:
(¿) el área usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
características técnicas de los bienes, servicios y obras que se habrán de contratar.
Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO Nº 035-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.
Ahora bien, del análisis de la observación del participante; se advierte que, la observación planteada está
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Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

Especifico 3.2 B 34
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Análisis respecto de la consulta u observación:

orientada a la modificación del concepto de obras similares, solicitando se considere otros tipos de términos.
Sobre el particular y en cumplimiento de los principios de transparencia, competencia y haciendo un análisis a fondo de la
presente observación, se aclara que el término "servicios recreativos" debe considerarse adecuado, ya que el objeto de la
convocatoria está orientado a promover el acceso a actividades recreativas, lo cual requiere experiencia específica en
este tipo de intervenciones. Asimismo, se destaca que lo solicitado no se limita a intereses particulares, sino que responde
a un propósito de interés general.
Por ende, se ha decidido ACOGER PARCIALMENTE la observación; todo ello, en cumplimiento promover la mayor
participación de postores en el presente proceso.
Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del artículo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:
(¿) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, así como los requisitos de calificación, previa justificación que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobación del área
usuraria.
Bajo dichas consideraciones fácticas y legales, este despacho en calidad de área usuaria, acoge de forma parcial la
observación; por ende, Autoriza la modificación del concepto de obras similares; de la siguiente forma:
 Creación y/o construcción y/o mejoramiento y/o ampliación y/o implementación y/o ampliación y/o reforzamiento y/o
rehabilitación y/o instalación y/o reconstrucción y/o renovación y/u optimización de: plazas y/o parques y/o boulevard y/o
servicios recreativos.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS
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Obra
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA  CONSTRUCCION DE COBERTURA; EN EL(LA) PARQUE INFANTIL VIRGEN
PURISIMA DEL CENTRO POBLADO DE PICHIU QUINHUARAGRA, DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA HUARI,
DEPARTAMENTO ANCASH CON CUI N° 2551761

Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

CONTRATISTAS UNIDOS BAHUA S.A.C.

20531801084 03/01/2025Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 4
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 22:00:59

observamos el extremo restrictivo y limitativo que se ha prescrito en las bases, al consignar que los consorciados tengan
una participación mínima de cuarenta por ciento, ya que limita la capacidad de contratación de las empresas participantes
en comparación con lo que establece el OSCE (Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado), entidad que
solo otorga medio millón como límite mínimo para la capacidad de contratación. En este sentido, se solicita una
modificación de dicho requisito para que la participación mínima se reduzca al 35%, con el fin de fomentar una mayor
pluralidad de postores. Esto se argumenta con base en los principios de libre competencia establecidos en el artículo 2 de
la Ley de Contrataciones del Estado, que busca asegurar una mayor concurrencia de empresas en los procesos de
contratación.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 14 L 31
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART. 2 DEL TUO
Análisis respecto de la consulta u observación:

 Sobre la observación planteada, es importante destacar lo señalado en el PRONUNCIAMIENTO N.º 493-2023-OSCE-
DGR:
¿El numeral 49.5 del artículo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que el área usuaria
tiene la potestad de definir el número máximo de consorciados, el porcentaje mínimo de participación de cada
consorciado y/o que el integrante del consorcio con mayor experiencia cumpla con un porcentaje específico de
participación."
Asimismo, el numeral 6.1 de la Directiva N.° 005-2019-OSCE/CD "Participación de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado" indica:
"(¿) De acuerdo con el Anexo N.° 1 - Definiciones del Reglamento, el consorcio es un contrato asociativo en el cual dos
(2) o más personas se asocian, con criterios de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar
con el Estado. El área usuaria puede establecer el número máximo de consorciados en función de la naturaleza de la
prestación, así como el porcentaje mínimo de participación de cada consorciado, y que el integrante con mayor
experiencia cumpla con un porcentaje determinado de participación."
Este razonamiento también es respaldado por la Opinión N.° 002-2020/DTN, la cual enfatiza que el área usuaria es la
responsable de definir las características técnicas de los bienes, servicios y obras que serán contratados, debido a su
conocimiento especializado.
Con base en lo expuesto, se concluye que es facultad exclusiva de la Entidad, a través de su área usuaria, establecer las
condiciones para los consorcios, en atención a la naturaleza de la prestación.
Ahora bien, del análisis integral del pliego de consultas y observaciones se advierte que la mayoría de postores, solicita
una reformulación en las condiciones de los postores en cuanto se refiere a la presentación en forma de consorcios; en
ese sentido el área usuaria de la entidad, como mejor conocedora de sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades
descritas en el artículo 16 de la ley y el artículo 29 del reglamento; específicamente al amparo de lo prescrito el numeral
29.11 del artículo 29 del reglamento de la ley de contrataciones, que prescribe: El requerimiento puede ser modificado
para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de
obra, así como los requisitos de calificación, previa justificación que debe formar parte de dicho expediente, bajo
responsabilidad. las modificaciones cuentan con la aprobación del área usuaria. Por lo tanto, en aras de generar mayor
pluralidad de postores y no imponer aspectos o extremos limitativos ha decidido acoger de forma parcial la observación y
reformular las condiciones de los consorciados de la siguiente manera: numeral 14. (l) los consorciados deberán de
especificar en la promesa de consorcio las obligaciones contractuales que corresponda a cada integrante, en cuanto se
refiere a las obligaciones financieras, administrativas, tributarias y legales; del mismo modo, el porcentaje de participación
mínima de cada consorciado será mayor al treinta y cinco por ciento.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Nomenclatura :
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Descripción del objeto :
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EBL ESTRUCTURAS E.I.R.L

20604102457 03/01/2025Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 5
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 22:06:51

Observamos que las obras similares registradas en las bases de la presente convocatoria, resulta ser una condición
restrictiva y contraria al principio de libertad de concurrencia, prescrito en el artículo 2 de la ley de contrataciones del
estado, toda vez que se observa el concepto de obras similares en el extremo que solo considera plaza y/o parques y/o
boulevard, del mismo modo, delimita que dichas obras estén destinadas únicamente a estructura con fines de recreación.
Esta delimitación restringe la participación de empresas con experiencia en servicios recreativos, limitando así la
competencia y diversidad de propuestas que podrían aportar valor y calidad a la ejecución de la obra. En ese sentido
corresponde que se consideren el concepto de obras similares en un aspecto más amplio, basado en el pronunciamiento
N° 162-2023/OSCE-DGR; la cual indica claramente lo siguiente, (página 19): La entidad debe valorar de manera integral
los documentos presentados para acreditar la experiencia del postor en la especialidad. En tal sentido, aun cuando en los
documentos presentados la denominación del contrato no coincida literalmente con aquella prevista en la definición de
obras similares, se deberá validar la experiencia si las actividades que se realizaron en su ejecución resultan congruentes
con las actividades propias del contrato a ejecutar. En ese sentido, corresponde al comité, consignar en concordancia a
ley el concepto de obras similares de forma particular; para tal efecto nos permitimos solicitar, se consigne y/o se amplie
el concepto de obras similares de la siguiente forma: Se considera obra similar correspondientes a: creación y/o
construcción y/o mejoramiento y/o ampliación y/o implementación y/o  reforzamiento y/o rehabilitación y/o instalación y/o
reconstrucción y/o renovación y/u optimización de: plazas y/o parques y/o boulevard y/o infraestructura deportiva y/o
servicios recreativos.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 3.2 B 34
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ley de contrataciones del estado (articulo 2)
Análisis respecto de la consulta u observación:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva Nº 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al artículo 51 del Reglamento, la absolución de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen(..)
8.2.6. Análisis respecto de la consulta y/u observación recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el análisis que la sustenta, así como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresión normativa identificada por el proveedor¿.
En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecución de Inversión Pública, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulación de los términos de referencia, en estricto amparo del artículo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que señala:
El área usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(¿).
En ese mismo sentido, el artículo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, señala expresamente que:
(..) es responsabilidad del área usuaria la adecuada formulación del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulación por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratación.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinión N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:
(¿) el área usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
características técnicas de los bienes, servicios y obras que se habrán de contratar.
Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO Nº 035-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.
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Descripción del objeto :
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Especifico 3.2 B 34
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ley de contrataciones del estado (articulo 2)
Análisis respecto de la consulta u observación:

Ahora bien, del análisis de la observación del participante; se advierte que, la observación planteada está orientada a la
modificación del concepto de obras similares, solicitando se considere otros tipos de términos.
Sobre el particular y en cumplimiento de los principios de transparencia, competencia y haciendo un análisis a fondo de la
presente observación, se aclara que el término "servicios recreativos" debe considerarse adecuado, ya que el objeto de la
convocatoria está orientado a promover el acceso a actividades recreativas, lo cual requiere experiencia específica en
este tipo de intervenciones. Asimismo, se destaca que lo solicitado no se limita a intereses particulares, sino que responde
a un propósito de interés general.
Por ende, se ha decidido ACOGER PARCIALMENTE la observación; todo ello, en cumplimiento promover la mayor
participación de postores en el presente proceso.
Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del artículo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:
(¿) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, así como los requisitos de calificación, previa justificación que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobación del área
usuraria.
Bajo dichas consideraciones fácticas y legales, este despacho en calidad de área usuaria, acoge de forma parcial la
observación; por ende, Autoriza la modificación del concepto de obras similares; de la siguiente forma:
 Creación y/o construcción y/o mejoramiento y/o ampliación y/o implementación y/o ampliación y/o reforzamiento y/o
rehabilitación y/o instalación y/o reconstrucción y/o renovación y/u optimización de: plazas y/o parques y/o boulevard y/o
servicios recreativos.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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EBL ESTRUCTURAS E.I.R.L

20604102457 03/01/2025Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 6
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 22:08:20

Se observa que, en la base de la presente convocatoria, presenta ciertas limitaciones que atentan con el principio de
concurrencia establecido en el artículo 2 de la ley de contrataciones del estado. Dicho esto, nos percatamos que se ha
limitado el porcentaje de participación en dicho proceso en el cual menciona que el porcentaje de participación mínima de
cada consorciado será mayor al 40% y además, establece que la participación para el consorciado que aporta mayor
experiencia en la especialidad; es decir, obras similares sea mayor al 55%. Sin embargo, la ley de contrataciones del
estado establece que: las entidades son las encargadas de promover el libre acceso y participación de proveedores en
los procesos de contratación que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Además,
también dicha ley específica que se encuentra prohibida la adopción de prácticas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores. Bajo dichas consideraciones legales, pone en falta los principios mencionados
anteriormente por lo que solicitamos se reduzca la participación de cada integrante del consorcio con un porcentaje
mínimo de 37%.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 14 L 31
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

LEY N° 30225 - ARTICULO 2
Análisis respecto de la consulta u observación:

 Sobre la observación planteada, es importante destacar lo señalado en el PRONUNCIAMIENTO N.º 493-2023-OSCE-
DGR:
¿El numeral 49.5 del artículo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que el área usuaria
tiene la potestad de definir el número máximo de consorciados, el porcentaje mínimo de participación de cada
consorciado y/o que el integrante del consorcio con mayor experiencia cumpla con un porcentaje específico de
participación."
Asimismo, el numeral 6.1 de la Directiva N.° 005-2019-OSCE/CD "Participación de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado" indica:
"(¿) De acuerdo con el Anexo N.° 1 - Definiciones del Reglamento, el consorcio es un contrato asociativo en el cual dos
(2) o más personas se asocian, con criterios de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar
con el Estado. El área usuaria puede establecer el número máximo de consorciados en función de la naturaleza de la
prestación, así como el porcentaje mínimo de participación de cada consorciado, y que el integrante con mayor
experiencia cumpla con un porcentaje determinado de participación."
Este razonamiento también es respaldado por la Opinión N.° 002-2020/DTN, la cual enfatiza que el área usuaria es la
responsable de definir las características técnicas de los bienes, servicios y obras que serán contratados, debido a su
conocimiento especializado.
Con base en lo expuesto, se concluye que es facultad exclusiva de la Entidad, a través de su área usuaria, establecer las
condiciones para los consorcios, en atención a la naturaleza de la prestación.
Ahora bien, del análisis integral del pliego de consultas y observaciones se advierte que la mayoría de postores, solicita
una reformulación en las condiciones de los postores en cuanto se refiere a la presentación en forma de consorcios; en
ese sentido el área usuaria de la entidad, como mejor conocedora de sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades
descritas en el artículo 16 de la ley y el artículo 29 del reglamento; específicamente al amparo de lo prescrito el numeral
29.11 del artículo 29 del reglamento de la ley de contrataciones, que prescribe: El requerimiento puede ser modificado
para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de
obra, así como los requisitos de calificación, previa justificación que debe formar parte de dicho expediente, bajo
responsabilidad. las modificaciones cuentan con la aprobación del área usuaria. Por lo tanto, en aras de generar mayor
pluralidad de postores y no imponer aspectos o extremos limitativos ha decidido acoger de forma parcial la observación y
reformular las condiciones de los consorciados de la siguiente manera: numeral 14. (l) los consorciados deberán de
especificar en la promesa de consorcio las obligaciones contractuales que corresponda a cada integrante, en cuanto se
refiere a las obligaciones financieras, administrativas, tributarias y legales; del mismo modo, el porcentaje de participación
mínima de cada consorciado será mayor al treinta y cinco por ciento.

13/01/2025 06:27Fecha de Impresión:



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

2
AS-SM-389-2024-MDSM/CS-2

Obra
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA  CONSTRUCCION DE COBERTURA; EN EL(LA) PARQUE INFANTIL VIRGEN
PURISIMA DEL CENTRO POBLADO DE PICHIU QUINHUARAGRA, DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA HUARI,
DEPARTAMENTO ANCASH CON CUI N° 2551761

Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null

13/01/2025 06:27Fecha de Impresión:



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

2
AS-SM-389-2024-MDSM/CS-2

Obra
CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA  CONSTRUCCION DE COBERTURA; EN EL(LA) PARQUE INFANTIL VIRGEN
PURISIMA DEL CENTRO POBLADO DE PICHIU QUINHUARAGRA, DISTRITO DE SAN MARCOS, PROVINCIA HUARI,
DEPARTAMENTO ANCASH CON CUI N° 2551761

Entidad convocante :
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20600341325 03/01/2025Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 7
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 22:10:50

Según lo establecido en el artículo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, todos los participantes en un proceso de
contratación pública deben recibir un trato justo y equitativo. Esto requiere garantizar la igualdad de condiciones entre los
postores, evitando cualquier tipo de discriminación o favoritismo, y asegurando que los procedimientos se lleven a cabo
de manera transparente y objetiva. En ese sentido es preciso señalar que las bases del presente proceso, limitan en lo
que concierne a las obras similares condicionando solo a términos como plazas y/o parques y/o boulevard. Estos, son
limitativas y transgreden el principio de concurrencia establecido en el artículo 2 de la Ley de contrataciones, por ello
pedimos considerar de manera más amplia las obras que sean similares al objeto de la presente convocatoria. Para tal
efecto nos permitimos solicitar, se consigne y/o se amplíe el concepto de obras similares de la siguiente forma: Se
considerará como obras similares a ejecución de obras que correspondan a: creación y/o construcción y/o mejoramiento
y/o ampliación y/o implementación y/o ampliación y/o reforzamiento y/o rehabilitación y/o instalación y/o reconstrucción
y/o renovación y/u optimización de: plazas y/o parques y/o boulevard y/o servicios recreativos y/o complejos deportivos
y/o plazuelas y/o cobertura en infraestructura deportiva.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 3.2 B 34
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART. 2 DEL TUO
Análisis respecto de la consulta u observación:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva Nº 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al artículo 51 del Reglamento, la absolución de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen(..)
8.2.6. Análisis respecto de la consulta y/u observación recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el análisis que la sustenta, así como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresión normativa identificada por el proveedor¿.
En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecución de Inversión Pública, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulación de los términos de referencia, en estricto amparo del artículo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que señala:
El área usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(¿).
En ese mismo sentido, el artículo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, señala expresamente que:
(..) es responsabilidad del área usuaria la adecuada formulación del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulación por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratación.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinión N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:
(¿) el área usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
características técnicas de los bienes, servicios y obras que se habrán de contratar.
Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO Nº 035-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.
Ahora bien, del análisis de la observación del participante; se advierte que, la observación planteada está orientada a la
modificación del concepto de obras similares, solicitando se considere otros tipos de términos.
Sobre el particular y en cumplimiento de los principios de transparencia, competencia y haciendo un análisis a fondo de la
presente observación, se aclara que el término "servicios recreativos" debe considerarse adecuado, ya que el objeto de la
convocatoria está orientado a promover el acceso a actividades recreativas, lo cual
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Nro. de convocatoria :

Especifico 3.2 B 34
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART. 2 DEL TUO
Análisis respecto de la consulta u observación:

requiere experiencia específica en este tipo de intervenciones. Asimismo, se destaca que lo solicitado no se limita a
intereses particulares, sino que responde a un propósito de interés general.
Por ende, se ha decidido ACOGER PARCIALMENTE la observación; todo ello, en cumplimiento promover la mayor
participación de postores en el presente proceso.
Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del artículo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:
(¿) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, así como los requisitos de calificación, previa justificación que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobación del área
usuraria.
Bajo dichas consideraciones fácticas y legales, este despacho en calidad de área usuaria, acoge de forma parcial la
observación; por ende, Autoriza la modificación del concepto de obras similares; de la siguiente forma:
 Creación y/o construcción y/o mejoramiento y/o ampliación y/o implementación y/o ampliación y/o reforzamiento y/o
rehabilitación y/o instalación y/o reconstrucción y/o renovación y/u optimización de: plazas y/o parques y/o boulevard y/o
servicios recreativos.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

CONSTRUCTORA RIVERA AQUINO S.A.C.

20600341325 03/01/2025Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 8
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 22:11:50

Se observa que se ha insertado en las condiciones de presentación mediante consorcios aspectos limitativos, tales como
que cada consorciado debe tener una participación mínima del 40%. Al respecto, debemos señalar que el área usuaria no
justifica de manera razonable la exigencia de estos porcentajes, especialmente cuando las capacidades máximas de
contratación que emite el OSCE son de hasta medio millón de soles. Este requisito resulta incoherente y limita la libre
concurrencia de empresas que están iniciando actividades y que podrían beneficiarse del mecanismo de consorcio,
trabajando junto a empresas con más experiencia en el rubro. Esta situación podría generar un posible direccionamiento
hacia determinadas empresas y excluir a otros potenciales postores, limitando la participación. Cabe destacar que el
principio de libre concurrencia, establecido en la Ley de Contrataciones del Estado, señala que las entidades deben
promover el libre acceso y participación de proveedores, evitando exigencias y formalidades costosas e innecesarias, y
prohíbe prácticas que restrinjan o afecten la libre concurrencia. Bajo estas consideraciones, imponer una participación
mínima del 40% por consorciado resulta una restricción evidente, que contraviene dicho principio. Por lo tanto, solicitamos
reduzca la participación mínima al 30%.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 14 L 31
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART. 2 - DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Análisis respecto de la consulta u observación:

 Sobre la observación planteada, es importante destacar lo señalado en el PRONUNCIAMIENTO N.º 493-2023-OSCE-
DGR:
¿El numeral 49.5 del artículo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que el área usuaria
tiene la potestad de definir el número máximo de consorciados, el porcentaje mínimo de participación de cada
consorciado y/o que el integrante del consorcio con mayor experiencia cumpla con un porcentaje específico de
participación."
Asimismo, el numeral 6.1 de la Directiva N.° 005-2019-OSCE/CD "Participación de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado" indica:
"(¿) De acuerdo con el Anexo N.° 1 - Definiciones del Reglamento, el consorcio es un contrato asociativo en el cual dos
(2) o más personas se asocian, con criterios de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar
con el Estado. El área usuaria puede establecer el número máximo de consorciados en función de la naturaleza de la
prestación, así como el porcentaje mínimo de participación de cada consorciado, y que el integrante con mayor
experiencia cumpla con un porcentaje determinado de participación."
Este razonamiento también es respaldado por la Opinión N.° 002-2020/DTN, la cual enfatiza que el área usuaria es la
responsable de definir las características técnicas de los bienes, servicios y obras que serán contratados, debido a su
conocimiento especializado.
Con base en lo expuesto, se concluye que es facultad exclusiva de la Entidad, a través de su área usuaria, establecer las
condiciones para los consorcios, en atención a la naturaleza de la prestación.
Ahora bien, del análisis integral del pliego de consultas y observaciones se advierte que la mayoría de postores, solicita
una reformulación en las condiciones de los postores en cuanto se refiere a la presentación en forma de consorcios; en
ese sentido el área usuaria de la entidad, como mejor conocedora de sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades
descritas en el artículo 16 de la ley y el artículo 29 del reglamento; específicamente al amparo de lo prescrito el numeral
29.11 del artículo 29 del reglamento de la ley de contrataciones, que prescribe: El requerimiento puede ser modificado
para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de
obra, así como los requisitos de calificación, previa justificación que debe formar parte de dicho expediente, bajo
responsabilidad. las modificaciones cuentan con la aprobación del área usuaria. Por lo tanto, en aras de generar mayor
pluralidad de postores y no imponer aspectos o extremos limitativos ha decidido acoger de forma parcial la observación y
reformular las condiciones de los consorciados de la siguiente manera: numeral 14. (l) los consorciados deberán de
especificar en la promesa de consorcio las obligaciones contractuales que corresponda a cada integrante, en cuanto se
refiere a las obligaciones financieras, administrativas, tributarias y legales; del mismo modo, el porcentaje de participación
mínima de cada consorciado será mayor al treinta y cinco por ciento.
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ART. 2 - DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Análisis respecto de la consulta u observación:

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Nombre o Razón social :

Nro. 9
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 22:15:07

A través de las presentes bases, se advierte que se ha considerado aspectos totalmente limitativos como son: que
exclusivamente se consorcien un máximo de dos integrantes y que cada una de estas tengan un porcentaje mínimo de
participación del cuarenta por ciento. Por ello es necesario indicar que lo expresado anteriormente no se sustenta de
forma razonable dichos parámetros porcentuales. Evidentemente esto limita la libre concurrencia de empresas,
expresado en el artículo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado además de no poder usar el mecanismo del consorcio
con otras empresas que tienen experiencia en el rubro; Por lo dicho líneas arriba, esto representa una restricción
evidente, el hecho de consignar solo dos postores y que estos tengan una participación mínima del cuarenta por ciento es
limitativo, en ese sentido, solicitamos que se amplíe el número de consorciado a 3 consorciados y se reduzca la
participación de cada integrante del consorcio con un porcentaje mínimo de 25%.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 14 L 31
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

articulo 2 de la ley de contratacionesdel estado
Análisis respecto de la consulta u observación:

 Sobre la observación planteada, es importante destacar lo señalado en el PRONUNCIAMIENTO N.º 493-2023-OSCE-
DGR:
¿El numeral 49.5 del artículo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que el área usuaria
tiene la potestad de definir el número máximo de consorciados, el porcentaje mínimo de participación de cada
consorciado y/o que el integrante del consorcio con mayor experiencia cumpla con un porcentaje específico de
participación."
Asimismo, el numeral 6.1 de la Directiva N.° 005-2019-OSCE/CD "Participación de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado" indica:
"(¿) De acuerdo con el Anexo N.° 1 - Definiciones del Reglamento, el consorcio es un contrato asociativo en el cual dos
(2) o más personas se asocian, con criterios de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar
con el Estado. El área usuaria puede establecer el número máximo de consorciados en función de la naturaleza de la
prestación, así como el porcentaje mínimo de participación de cada consorciado, y que el integrante con mayor
experiencia cumpla con un porcentaje determinado de participación."
Este razonamiento también es respaldado por la Opinión N.° 002-2020/DTN, la cual enfatiza que el área usuaria es la
responsable de definir las características técnicas de los bienes, servicios y obras que serán contratados, debido a su
conocimiento especializado.
Con base en lo expuesto, se concluye que es facultad exclusiva de la Entidad, a través de su área usuaria, establecer las
condiciones para los consorcios, en atención a la naturaleza de la prestación.
Ahora bien, del análisis integral del pliego de consultas y observaciones se advierte que la mayoría de postores, solicita
una reformulación en las condiciones de los postores en cuanto se refiere a la presentación en forma de consorcios; en
ese sentido el área usuaria de la entidad, como mejor conocedora de sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades
descritas en el artículo 16 de la ley y el artículo 29 del reglamento; específicamente al amparo de lo prescrito el numeral
29.11 del artículo 29 del reglamento de la ley de contrataciones, que prescribe: El requerimiento puede ser modificado
para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el expediente técnico de
obra, así como los requisitos de calificación, previa justificación que debe formar parte de dicho expediente, bajo
responsabilidad. las modificaciones cuentan con la aprobación del área usuaria. Por lo tanto, en aras de generar mayor
pluralidad de postores y no imponer aspectos o extremos limitativos ha decidido acoger de forma parcial la observación y
reformular las condiciones de los consorciados de la siguiente manera: numeral 14. (l) los consorciados deberán de
especificar en la promesa de consorcio las obligaciones contractuales que corresponda a cada integrante, en cuanto se
refiere a las obligaciones financieras, administrativas, tributarias y legales; del mismo modo, el porcentaje de participación
mínima de cada consorciado será mayor al treinta y cinco por ciento.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
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Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

CONSTRUCTORA SEÑOR DE LOS MILAGROS DE
RAHUAPAMPA S.A.C.

20600628560 03/01/2025Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 10
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 22:17:44

Respecto a las condiciones de los consorcios, Con la finalidad de promover la pluralidad de postores, evitando prácticas
restrictivas que afecten la competencia. En la actualidad las empresas deben complementarse en contratos de
colaboración empresarial o CONSORCIOS, en 3 o 4 empresas para poder cumplir con los requisitos de calificación
exigidos en el procedimiento de selección de la referencia. Si bien es cierto el numeral 49.5 del art. 49 del reglamento
establece que El área usuaria Podría establecer: i) un número máximo de consorciados en función a la naturaleza de la
prestación, i) un porcentaje mínimo de participación de cada consorciado, y/o ii) que el integrante del consorcio que
acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participación, en concordancia al artículo 2° de la
Ley de Contrataciones del Estado, Principios que rigen en las contrataciones: a) Libertad de concurrencia: Las Entidades
promueven el libre acceso y participación de proveedores en los procesos de contratación que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas e innecesarias. b) igualdad de trato y e) competencia, ya que esto no tendría ningún
impacto negativo para la Entidad, ni contra la ejecución de la obra, al contrario, se creará pluralidad de postores,
solicitamos se amplie a 03 la cantidad de consorciados y que no restrinjan los porcentajes de participación.
Artículo 13.
 Participación en consorcio 13.1 En los procedimientos de selección pueden participar varios proveedores agrupados en
consorcio con la finalidad de complementar sus calificaciones, independientemente del porcentaje de participación de
cada integrante, según las exigencias de los documentos del procedimiento de selección y para ejecutar conjuntamente el
contrato, con excepción de los procedimientos que tengan por objeto implementar o extender la vigencia de los Catálogos
Electrónicos de Acuerdo Marco. En ningún caso, la participación en consorcio implica la obligación de crear una persona
jurídica diferente.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 14 L 31
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

art. 2 de la ley de contrataciones del estado
Análisis respecto de la consulta u observación:

 Sobre la observación planteada, es importante destacar lo señalado en el PRONUNCIAMIENTO N.º 493-2023-OSCE-
DGR:
¿El numeral 49.5 del artículo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece que el área usuaria
tiene la potestad de definir el número máximo de consorciados, el porcentaje mínimo de participación de cada
consorciado y/o que el integrante del consorcio con mayor experiencia cumpla con un porcentaje específico de
participación."
Asimismo, el numeral 6.1 de la Directiva N.° 005-2019-OSCE/CD "Participación de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado" indica:
"(¿) De acuerdo con el Anexo N.° 1 - Definiciones del Reglamento, el consorcio es un contrato asociativo en el cual dos
(2) o más personas se asocian, con criterios de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar
con el Estado. El área usuaria puede establecer el número máximo de consorciados en función de la naturaleza de la
prestación, así como el porcentaje mínimo de participación de cada consorciado, y que el integrante con mayor
experiencia cumpla con un porcentaje determinado de participación."
Este razonamiento también es respaldado por la Opinión N.° 002-2020/DTN, la cual enfatiza que el área usuaria es la
responsable de definir las características técnicas de los bienes, servicios y obras que serán contratados, debido a su
conocimiento especializado.
Con base en lo expuesto, se concluye que es facultad exclusiva de la Entidad, a través de su área usuaria, establecer las
condiciones para los consorcios, en atención a la naturaleza de la prestación.
Ahora bien, del análisis integral del pliego de consultas y observaciones se advierte que la mayoría de postores, solicita
una reformulación en las condiciones de los postores en cuanto se refiere a la presentación en forma de consorcios; en
ese sentido el área usuaria de la entidad, como mejor conocedora de sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades
descritas en el artículo 16 de la ley y el artículo 29 del reglamento; específicamente al amparo de lo prescrito el numeral
29.11 del artículo 29 del reglamento de la ley de contrataciones, que
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Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

Especifico 14 L 31
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

art. 2 de la ley de contrataciones del estado
Análisis respecto de la consulta u observación:

prescribe: El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, así como los requisitos de calificación, previa justificación que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. las modificaciones cuentan con la aprobación del área
usuaria. Por lo tanto, en aras de generar mayor pluralidad de postores y no imponer aspectos o extremos limitativos ha
decidido acoger de forma parcial la observación y reformular las condiciones de los consorciados de la siguiente manera:
numeral 14. (l) los consorciados deberán de especificar en la promesa de consorcio las obligaciones contractuales que
corresponda a cada integrante, en cuanto se refiere a las obligaciones financieras, administrativas, tributarias y legales;
del mismo modo, el porcentaje de participación mínima de cada consorciado será mayor al treinta y cinco por ciento.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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