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PRONUNCIAMIENTO N° 553-2024/0OSCE-DGR

Entidad Gobierno Regional de Huanuco Sede Central

Referencia Licitacion Publica N° 8-2024-GRH/CS-1, convocada
para la “Contratacion de la ejecucion de la obra:
Mejoramiento 'y ampliacion del servicio de
transitabilidad vial interurbana en el camino vecinal
HU-729, tramo: EMP.HU-109 DV. Iscopampa-Milpo-
distrito Rondos de la provincia de Lauricocha del
Departamento Huanuco- CUI N° 2577006.

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de solicitud de emision de pronunciamiento, el 12' de
septiembre de 2024 y subsanado el 25° de septiembre de 2024 el presidente del
Comité de Seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la referencia remitid
al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) la solicitud de
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones
presentada por el participante CONSTRUCTORA HILLARY SOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, en cumplimiento de lo
dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
en adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”.

Asimismo, cabe precisar que en la emision del presente pronunciamiento se utilizé el
orden establecido por el comité de seleccion en el pliego absolutorio® y los temas
materia de cuestionamientos de los mencionados participantes, conforme al siguiente
detalle:

) tionamiento uni Respecto a las absoluciones de las consultas y/u

observaciones N° 1 y N° 2.

2. CUESTIONAMIENTO

De manera previa, cabe sefialar que el OSCE no ostenta la calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinados aspectos del requerimiento
(especificaciones técnicas, términos de referencia y expediente técnico de obra,
segun corresponda); sin embargo, puede requerir a la Entidad informes que
contengan la posicion técnica al respecto?, considerando que el area usuaria es la

! Mediante Expediente N° 2024-0122605.

2 Mediante Expediente N° 2024-0129485.

? Para la emision del presente Pronunciamiento se utilizard la numeracion establecida en el pliego
absolutorio en version PDF.

4 Ver el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE.



dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Cuestionamiento tinico Respecto a las consultas y/u
observaciones N°1 y N° 2.

El participante CONSTRUCTORA HILLARY SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA cuestion6 las absoluciones de las consultas y/u
observaciones N° 1 y N° 2, sefalando lo siguiente:

()

Se hace la precision, que, durante el cronograma del mencionado proceso de seleccion en referencia
a la Formulacion de consultas y observaciones, nuestra representada CONSTRUCTORA HILLARY
SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA realizo dos observaciones dentro de la
fecha programada por el comité, asi mismo dichas observaciones no han sido acogidas, es asi que
mi representada realiza la presente solicitud a fin de que pueda ser revisada por el ORGANISMO
SUPERVISOR DE CONTRATACIONES DEL ESTADO (DSCE).

()

1. Participante que solicita ¢l Pronunciaméento (*)

N* do Consullal Observacidn

OBSERYACION N°01

La Ley de Contrataciones del Estado ¢n su articulo 16, jRequerimiento,;, establece lo
[siguiente: 16.1 El drea usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones téenicas, términos de referencia o
cxpediente téenico, respectivamente, asi como los requisitos de calificacidn; ademds de
justificar la finalidad piblica de la contratacidn. Los bienes, servicios u obras que se
requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad.

Ahora bien, de la revision integral de las bases se advierte, que se esta considerando
como similar a:

; Creacion yfo mejoramiento yfo ampliacion de caminos vecinales.

En amparo a los principios que rigen las contrataciones, especificamente Libertad de
Zoncurrencia, lgualdad de Trato, Transparencia y Competencia, se solicita ampliar las
denominaciones de obras similares, considerando: AMPLIACION Y/O
REHABILITACION Y/O MEJORAMIENTO de caminos vecinales,

()




OBERVACION Mo02

la Loy de Contratsciones ded Estado en su arliculo 16. ;_Hﬁp.lurimi{'um.,:_ estnblece lo
iguiente: 16,1 Bl dren usuarin requiere 165 bienes, servicios u obms s confrtar, siendo
peacines: (denicas, [Ermings de referencia o

responsable de formular las especi
lexpediente Wenioo, respectivamenie, asi como los requisitos de calificacidn; ademis de
justificar la finalidad piblica de la contratacitn. Los bienes, servicios u obras que se
requicran deben estar oricmados al cumplimiento de las furciones de la Entidad.

Ahara bien, de Ia revisitn integral de los bases se sdvierte, que se estl considerando
lcamo simiilar a;

| Creacin yio mejoramiento y ampliacion de caminos vecinales)

s observa que las obras requeridas como similares constituyen obras iguales o casi
idénticas al objeto de la obra que es materia del procedimiento de seleceibn, aspecto que
jfecinria la mayor compelencin y concurrencin de postores, €3 decir sc eslaria
restringienda adn mads la competencin eon esla candicitn.

Se solicita suprmir el Wrming CREACION, ya que el objeto de la comvocatoria mo ¢s la
ICreacidn yio Construcciin de una carrelera nueva sino, es el JMEMRAMIENTO ¥
AMPLIACION DEL SERVICIO DE TRAMSITABILIDAD VIAL INTERURBANA
EN EL CAMING VECINAL HU-T29 TRAMO: EMP. HU-108 DV, ISCOPAMPA-
MILPD = DISTRITO RONDOS DE LA PROVINCIA DE LAURICOCHA DEL
DEPARTAMENTC HI JI‘.NLI(‘(},—_. b aquee quiere decir que se 1n|h:|j.'|n| sobre una
farrelern existente,

El comité de seleccidn al momento de definir los aleances de una obra similar debe
precisar qué trbajos resullan parecidos o semejantes a aquellos que deben ejecularse en
la obra objeto de la convocatoria; asimismo, debe considerarse que ol listado de
lctividades contemplado en la definicién de pobray, del Anexo Unico del Reglamento no
Licme un canicler inxativo;.

Eon consecuencin, le observacion realicndn e contrunio ol nemers] 16,27 del articuls 16
e la Ley, que dispone que el requerimiento, especificaciones y expediente tbenicos no
tienen por efecto la creacidn de obstdculos ni el dircccionamients que pefjudiquen la
eompetencia en el procedimiento de seleceion. Asimismo, vulnera los principios de
libertad de concurrencia y compelencia previsios en el articulo 2 de la Ley, que
Misponen que ;Las Entidades promucyven el libre acoeso y participacién de provesdores
jen bos procesos de conbratacidn que realicen, debiendo evitarse exigencias y
formalidades costosas e inneossarias, Se encuentra prohibida In adopeitn de pricticas
fque Heniten o afecten la libre concurrencia die proveedoresy .

i otro Lado, segln el principio de competencia [Los procesos de conlratacion inclayen
Misposiciones que permiten establecer condiciones de competencia efectiva y oblener la
propuesia mds ventajosa para satisfacer el intenés pdblico que subyace a la contrataciin.
Se encuenira prohibida la adopcidn de priclicas que restrinjan o afecten la competencia

()"

Pronunciamiento

Al respecto, cabe precisar que el numeral 72.8 del articulo 72 del Reglamento, sefiala
que los participantes pueden formular cuestionamientos al Pliego de absolucion de
consultas y observaciones de las Licitaciones Publicas y Concursos Publicos, asi
como a las Bases Integradas de dichos procedimientos, por la supuesta vulneracion a
la normativa de contrataciones, los principios que rigen la contratacion publica y otra
normativa que tenga relacion con el objeto de la contratacion.

Por su parte, el numeral 6.2 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD “Emision de
Pronunciamiento”, en adelante la Directiva, sefiala que el participante debe
identificar y sustentar la vulneracion que se habria producido.

Ahora bien, en el presente caso, el recurrente cuestion6 las absoluciones brindadas
por la Entidad, sin brindar un nuevo sustento, ni identificar de manera especifica y
clara en qué extremos y de qué manera las absoluciones brindadas por el 6rgano a
cargo del procedimiento de seleccidon seria contraria a la normativa de contratacion
publica u otras normas conexas que tengan relacién con el procedimiento de



seleccion o con el objeto de la contratacion, limitandose a replicar 1o que ya fue
consultado _y/u observado _en el pliego absolutorio®; conforme lo establece la
Directiva N°009-2019-OSCE/CD.

En ese sentido, considerando lo expuesto en el parrafo anterior, este Organismo
Técnico Especializado ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre
los supuestos cuestionamientos derivados de la absolucion de consultas y/u
observaciones, y no representa la convalidacién de ninglin extremo de las bases, este
Organismo Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones
puntuales a partir de la revision de oficio, segun el siguiente detalle:

3.1. Costo de reproduccion y entrega de bases y del expediente técnico de la
obra

De la revision del numeral 1.10. “Costo de reproduccion y entrega de bases y del
expediente técnico de la obra” del Capitulo I de la Seccioén Especifica de las Bases
Integradas, se observa lo siguiente:

1.10. COSTO DE REPRODUCCION Y ENTREGA DE BASES Y DEL
EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA

Los participantes registrados tienen el derecho a recabar las bases y el
expediente técnico de la obra en version impresa o digital, segun su
eleccion, para cuyo efecto deben:

Pagar en . Caja de la Entidad

© En la Oficina de la Sub Gerencia de
Recoger en Abastecimiento, sito en la Calle Calicanto
145, Amarilis — Huanuco.

Costo de bases . Impresa: S/ 10.00 (Diez con 00/100 soles)

De lo anterior, se observa que la Entidad no habria establecido la direccion donde se
debera pagar por el derecho a recabar las bases y el Expediente Técnico de Obra,
limitdndose a mencionar “Caja de la Entidad”.

Es asi que, mediante Informe técnico N° 002-2024-GRH.-CS/LP-008-2024-1, la
Entidad sefialo lo siguiente:

5> De acuerdo al orden de prelacion del pliego absolutorio, corresponden a las consultas y/u

observaciones N° 1y N° 2.



B.I COSTO DE REPRODUCCION Y ENTREGA DE BASES Y DEL
EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA

De la observacion realizada a través de la Notificacion Electronica N° 1,
indicar que la direccion donde se deberd pagar por el derecho a recabar las
bases y el Expediente Técnico de Obra, sera en la Calle Calicanto 145,
Amarilis- Huanuco.

En tal sentido, considerando lo sefialado precedentemente y con ocasion de las
Bases Integradas Definitivas, se implementara la siguiente disposicion:

Se adecuara el contenido del numeral 1.10.“Costo de reproduccion y
entrega de bases y del expediente técnico de la obra” del Capitulo I de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas Definitivas, segln el siguiente
detalle:

1.10. COSTO DE REPRODUCCION Y ENTREGA DE BASES Y DEL
EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA

Los participantes registrados tienen el derecho a recabar las bases y
el expediente técnico de la obra en version impresa o digital, segun
su eleccion, para cuyo efecto deben:

Caja de la Entidad, sito en la Calle

Pagar en Calicanto 145, Amarilis — Hudnuco.

- En la Oficina de la Sub Gerencia de
Recoger en Abastecimiento, sito en la Calle Calicanto
145, Amarilis — Hudanuco.

Costo de bases : Impresa: S/ 10.00 (Diez con 00/100 soles)

Cabe precisar que, deberd dejarse sin efecto toda disposicion de las Bases o del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en las presentes disposiciones.

3.2. Equipamiento estratégico

De la revision del equipamiento estratégico consignado en el literal A.l
“Equipamiento estratégico” del numeral 43 del Capitulo III de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas, se observa lo siguiente:

43. REQUISITOS DE CALIFICACION




CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:

ITE
M

RELACION DE EQUIPO MINIMO

CANTIDAD

1

CAMION CISTERNA 150HP 2000
GAL

01

CAMION VOLQUETE 15 M3

01

RODILLO LISO VIBR. AUTOP
100-135HP

01

CARGADOR S/LLANTAS 160-195
HP 3.5 YD3

01

RETROEXCAVADORA
S/LLANTAS 80-110HP 0.5-1.3YD3

01

EXCAVADORA SOBRE ORUGAS
175 HP 1.5 YD3

01

TRACTOR D7

01

COMPACTADOR VIBR. TIPO
PLANCHA 4HP

01

MARTILLO NEUMATICO DE 25
kg

01

COMPRESORA NEUMATICA 150
HP 380-590PCM

01

10

MEZCLADORA DE CONCRETO
9-11P3

01

11

MOTOBOMBA 4” INCL
MANGUERA

01

12

VIBRADOR DE CONCRETO 4HP
1.50”

01




13 | NIVEL TOPOGRAFICO CON 01
TRIPODE

14 | ESTACION TOTAL 01

Asimismo, de la revision del equipamiento estratégico incluido en la “Relacion de
precios y cantidades de recursos requeridos” del expediente técnico de obra, se
aprecia lo siguiente:

EQUIPCS

HERRAMIENTAS MAMUALES SehA O
MOTOSIERREA DE 307 und
MIRAS Y JALONES HE
ESTACION TOTAL HE
CASCOS CON CINTAS REFLECTIVAS pzZa
CHALECOS REFLECTIVG und
BAMCD DE TRABAID S0
MEZCLADORA DE COMCRETO DE 9 him
-11P3
CAMION CISTERMA 150 HF 2000 GAL fm
CAMION VOLQUETE 15 M3 nm
MOTOBOMBA 4" INCL. MANGUERA Y hm
BCCS
CLZALLA him
COMPRESORA NEUMATICS 150 HP him
380-500 PCM
COMPACTADOR VIBR. TIPCI PLAMCHA 4 hm
HF

RODILLO LISOWVIBR AUTOP 100-135HP hrm

10- 12T

CARGADOR SILLANTAS 160-195 HP 3.5 hrm

YOI

RETROEXCAVADORS SALLANTAS him

80- 1 10HP 0.5-1.3¥03

MARTILLO NELUMATICO DE 25 K4 hirmi

VIBRADOHR DE CONCRETO 4 HF 1.50° hirmi

EXCAVADORA SOBRE ORLUGAS 175 HFP hrm

1 Swd3

TRACTOR DV M

MOTONIVELADORA DE 125 HP g

MNNEL TOPOGRAFICD HE

De lo expuesto, se aprecia que el equipamiento estratégico sefialado en las Bases
Integradas no se condice con el consignado en la “Relacion de precios y cantidades
de recursos requeridos” del Expediente Técnico de Obra.



Al respecto, las Bases Estandar aplicables al objeto de la contratacion, en referencia
al equipamiento estratégico, establece lo siguiente:

“Se debe consignar aquel equipamiento (equipo y/o maquinaria que se
extrae del expediente técnico) clasificado como estratégico para la
ejecucion de la obra, concordante con la relacion de precios y cantidad
de recursos requeridos por tipo en el expediente técnico”.

En relacion con ello, corresponde sefialar que, la Entidad mediante Informe técnico
N°002-2024-GRH.-CS/LP-008-2024-1, sefial6 lo siguiente:

“B.2 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

De la revision realizada a través de la Notificacion Electronica N°I, se
ha uniformizado el término para el Equipamiento Estratégico, indicando
“NIVEL TOPOGRAFICO” .

Asimismo, respecto a los equipos “rodillo liso vibratorio” y “motobomba 47, se
advierte que la descripcion no se condice con aquella obrante en la relacion en la

“Relacion de precios y cantidades de recursos requeridos” del Expediente Técnico
de Obra.

En tal sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementara la
disposicion siguiente:

- Se adecuara el literal A.1 “Equipamiento estratégico” del numeral 43 del
Capitulo III de la Seccion Especifica, conforme al siguiente detalle:

43. REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

A.1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:

ITE | RELACION DE EQUIPO MINIMO | CANTIDAD
M

1 CAMION CISTERNA 150HP 2000 01
GAL

2 | CAMION VOLQUETE 15 M3 01




3 | RODILLO LISO VIBR. AUTOP 01
100-135HP 10-12T

4 | CARGADOR S/LLANTAS 160-195 01
HP3.5YD3
4 | RETROEXCAVADORA 01

S/LLANTAS 80-110HP 0.5-1.3YD3

5 | EXCAVADORA SOBRE ORUGAS 01
175 HP 1.5 YD3

6 | TRACTOR D7 01

7 | COMPACTADOR VIBR. TIPO 01
PLANCHA 4HP

8 | MARTILLO NEUMATICO DE 25 01
kg

9 | COMPRESORA NEUMATICA 150 01

HP 380-590PCM

10 | MEZCLADORA DE CONCRETO 01
9-11P3

11 | MOTOBOMBA 4” INCL 01
MANGUERA Y ACCS

12 | VIBRADOR DE CONCRETO 4HP 01
1.50”

13 | NIVEL TOPOGRAFICO €6~ 01
FRHODE

14 | ESTACION TOTAL 01

Cabe precisar que, debera dejarse sin efecto toda disposicion de las Bases o del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en las presentes disposiciones.



3.3. Personal clave

De la revision del literal A.2 “Calificaciones del plantel profesional clave” de los
requisitos de calificacion del capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas, se aprecia lo siguiente:

A.2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE

Regquisitos:

1. RESIDENTE DE OBRA
Formacion Académica

Ingeniero Civil, titulado

2. ESPECIALISTA EN MECANICA DE
SUELOS:

Formacion académica
Ingeniero Civil, titulado.

3. ARQUEOLOGO

Formacion Académica
Arquedlogo, titulado

4. ESPECIALISTA E MA.
Formacion
Académica
Ingeniero civil o ingeniero industrial o ingeniero de
higiene y seguridad industrial o ingeniero de seguridad
v salud en el trabajo o ingeniero ambiental, titulado.

5. ESPECIALISTA EN GESTION
SOCIAL
Formacion Académica
Socidlogo, titulado.

Por otro lado, de la revision del “Desagregado de gastos generales™ del expediente
técnico de obra publicado en el SEACE, se aprecia lo siguiente:



Sueldos y benelicios

LA
WAL

De lo expuesto, se advierte incongruencias con las siguientes denominaciones:

- “Residente de obra” indicado en los requisitos de calificacion de las Bases
Integradas; con respecto a “ingeniero residente de la obra” indicado en el
“desagregado de gastos generales” del Expediente Técnico de Obra.

- “Arqueologo” indicado en los requisitos de calificacion de las Bases
Integradas; con respecto a “arquedlogo responsable del Plan de Monitoreo
Arqueologico” indicado en el “desagregado de gastos generales” del
Expediente Técnico de Obra.

Al respecto, las Bases Estandar aplicables al objeto de la contratacion, establecen lo
siguiente, respecto a los profesionales que formen parte del plantel profesional:

“(...)

Los profesionales que formen parte del plantel profesional deben_ser
solo aquellos incluidos en el desagregado del andlisis de gastos
generales del expediente técnico, que sean estrictamente necesarios
para la ejecucion de la obra teniendo en consideracion la naturaleza,
complejidad y envergadura de la obra a ejecutar, asi como el plazo de
ejecucion previsto, cautelando que no constituya un obsticulo que
perjudique la competencia de postores.

().

En relacion con ello, corresponde sefialar que, la Entidad, mediante Informe
técnico N°002-2024-GRH.-CS/LP-008-2024-1, sefialo lo siguiente:

B.3 PLANTEL PROFESIONAL

De la observacion realizada a través de la Notificacion Electronica N°
1, se ha uniformizado el término para el Plantel Profesional, indicando
(..). LINGENIERO RESIDENTE DE OBRA y 3.ARQUEOLOGO
RESPONSABLE DEL PLAN DE MONITOREO ARQUEOQOLOGICO




En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementara la
siguiente disposicion:

- Se adecuari el literal A.2 “Calificaciones del plantel profesional clave” de
los requisitos de calificacion del capitulo III de la Seccion Especifica,
conforme al siguiente detalle:

A.2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL
CLAVE

Requisitos:

6. INGENIERO RESIDENTE DE OBRA
Formacion Académica

Ingeniero Civil, titulado

7. ESPECIALISTA EN MECANICA DE
SUELOS:
Formacion académica

Ingeniero Civil, titulado.

8. ARQUEOLOGO RESPONSABLE DEL PLAN DE
MONITOREO ARQUEOLOGICO

Formacion Académica
Arquedlogo, titulado

9. ESPECIALISTA EN
SSOMA.
Formacion
Académica
Ingeniero civil o ingeniero industrial o ingeniero de
higiene y seguridad industrial o ingeniero de seguridad
y salud en el trabajo o ingeniero ambiental, titulado.

10. ESPECIALISTA EN
GESTION SOCIAL
Formacion
Académica
Socidlogo, titulado.

Cabe precisar que, debera dejarse sin efecto toda disposicion de las Bases o del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en las presentes disposiciones.



3.4. Calendario de avance de obra valorizado

De la revision del calendario de avance de obra publicado en el SEACE, en la
Seccion 3, apartado “Calendario de Avance”, carpeta “Cronograma de ejecucion”, se

aprecia que el monto total no coincide con el presupuesto actualizado del ETO, tal
como se visualiza a continuacion:

Presupuesto total del calendario de avance de obra

CRONOGRAMA VALORIZADD DE EJ

LIDAD VAL INTERURBANA EM EN EL CAMIENO W
LAURICOCHS DEL DEPARTAMENT

1 Und Metrado Precio (5] | Parcial (57.]
1 COSTO DIRECTO ST, 152,B71.47]
GAS TS GEMERALES (o) S/ 643.62380]
LITIL DAL (5o = 3257 B643.56
[ SUB TOTAL PRE 'S-JF'UL-""_!]__E\- B_154.728 32
EPR R ) 1 ART TR 1

I PRESUPUESTO DE DEFU'- SI'9.621, 550 I

Presupuesto Total del ETO

PRESUPUESTO DEL PROYECTO
COMPONENTES

01 MEJORAMIENTO ¥ REHABILITACION DE CAMING VECINAL | S/ 4,030,384.78
02 OBRAS DE ARTE, DRENAJE Y SERALIZACION N 748,202.16
03 IMPACTO AMBIENTAL s/ T4,162.16
04 FLETESYCOMBUSTIBLE 8 906,437.32
COSTODIRECTO & 5, ?su 187. ﬁ

Gastos Generales| & T B3124752  10.96%

Utiided| & 20200837  5.00%
SUBTOTAL| I, 5,670,444.33

Impuesto General a los Ventas| S/ 120229098 18.00%

| PRESUPUESTOTOTALOEEJECUCIONDEOBRA| §. | Tetmast

En relacion con ello, corresponde sefialar que, la Entidad mediante Informe técnico
N°002-2024-GRH.-CS/LP-008-2024-1, senal¢ lo siguiente:

“C.1 CALENDARIO DE AVANCE DE OBRA VALORIZADO

De la revision realizada a través de la Notificacion Electronica N°1, el
area usuaria, ha remitido a la Sub Gerencia de Estudios, para su
pronunciamiento y/o correccion del archivo del Calendario de Avance de

Obra Valorizado. Al respecto la dependencia antes indicada ha corregido




dicho _error material, proporcionando en CD, el Calendario de Avance
de Obra Valorizado corregido” .

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementaran las
disposiciones siguientes:

- Se debera tener en cuenta lo indicado por la Entidad en su Informe técnico
N°002-2024-GRH.-CS/LP-008-2024-1.

- Se publicara el “Calendario de avance de obra valorizado” del Informe
técnico N°002-2024-GRH.-CS/LP-008-2024-1.

Cabe precisar que, debera dejarse sin efecto toda disposicion de las Bases o del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en las presentes disposiciones.

3.5. Otros documentos del expediente técnico de obra

Al respecto, de la revision integral del Expediente Técnico de Obra publicado en el
SEACE, no se aprecia la siguiente informacion:

e (Calculo del costo hora-hombre vigente.
e Estudio Geoldgico

Ante ello, la Entidad mediante Informe técnico
N°002-2024-GRH.-CS/LP-008-2024-1, senald lo siguiente:

C 2 OTROS DOCUMENTOS DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

De la revision realizada a través de la Notificacion Electronica N°I, el
darea usuaria, ha remitido a la Sub Gerencia de Estudios, para su
pronunciamiento, respecto pues segun la observacion no se evidencia
dentro del expediente técnico publicado, el “Calculo del costo
hora-hombre vigente” y el “ESTUDIO GEOLOGICO”. Al respecto la
dependencia antes indicada, ha proporcionado en CD, la Resolucion

geoldgico”.

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementara la
siguiente disposicion:

- Se incluird los archivos “estudio geoldgico” y “Resolucion Ejecutiva
Regional N° 658-2023-GRH/GR(donde se encuentra el calculo hora
hombre)”, remitidos por la Entidad mediante Informe técnico
N°002-2024-GRH.-CS/LP-008-2024-1, en virtud al principio de
transparencia.

% La presente disposicidn no requiere implementacion en las Bases.



Cabe precisar que, debera dejarse sin efecto toda disposicion de las Bases o del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en las presentes disposiciones.

3.6 Orden de prelacion

De la revision del numeral 36 del requerimiento del Capitulo III de la Seccion
Especifica de las Bases, se aprecia lo siguiente:

36. DOCUMENTOS COMPLEMENTARIOS
Forman parte integrante del Contralo, las presentes Bases y todos los documentos indicados en
los Requerimientos técnicos minimos proporcionados por la ENTIDAD; asi como, los planos y toda
otra documentacidn referente a la Obra, que tienen por finalidad complementarse muluamente,
En caso de discrepancia entre diferentes partes de los Documentos de Conltrato, se aplicara el
siguiente orden de precedencia entre |03 MisMOS:

- Constitucién politica del Perd.

- Ley y Reglamento de Contrataciones del Estado.
- Absolucion de Consultas y Observaciones,

- Bases Integradas

- Oferta del CONTRATISTA

- Contrato

No obstante, en el numeral 1.6 del Capitulo I de la Seccion Especifica de las Bases,
se dispone que el procedimiento de seleccion se encuentra bajo el sistema a “precios
unitarios”.

Siendo que, conforme al articulo 35 del Reglamento, se establece que unicamente el
sistema a suma alzada cuenta con un orden de prelacion para dirimir discrepancia
entre los documentos del Expediente Técnico de Obra durante la ejecucion
contractual’, conforme se describe a continuacion:

Tratandose de obras, el postor formula dicha
oferta considerando los ftrabajos que resilten
necesarios para el cumplimiento de la prestacién
requerida segin los planos, especificaciones
técnicas, memoria deseriptiva, presupuesto de obra
gue forman parte del expediente técnico de obra, en
ese orden de prelacion; debiendo presentar en su
oferta el desagregado de partidas que la sustenta.
El mismo orden de prelacion se aplica durante la
gjecucion de la obra.

En tal sentido, se suprimira el orden de prelacion previsto en el numeral 36 del
requerimiento del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases.

Cabe precisar que, debera dejarse sin efecto toda disposicion de las Bases o del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en las presentes disposiciones.

7 Para mayor abundamiento revisar 'las paginas 23 y 24 del Manual de Contrataciones de obras publica
- OSCE - médulo II - USAID PERU- en la url: https://pdf.usaid.gov/pdf docs/PAOOHRF3.pdf



3.7 Penalidades

De la revision del literal b) -Otras penalidades- del numeral 34 del requerimiento del

Capitulo IIT de la Seccion Especifica de las Bases, se aprecia lo siguiente:

ki POR ATRASO EN SUBSANAR LAS
OBSERVACIONES PENDIENTES.

Cuando el contratista de manera gegﬂn_ infTT“Eectn l::jel
injustificada, no presenta la upervisor o Insp r de
stjlbsanaciﬂn y levantamiento de ffmaggtgmp:fam;aiﬁl obra o Administrador de
cbservaciones denfro  del plazo dIadea'traer Confrato con V°B* del Sub
eslablecido de los  documentos ' Gerente de Obras vy
presentados. La multa es por cada dia Supernvision,
de refraso a partir de vencido el plazo
establecido.

(..)

g CONCEPTO DE APLICACION DE FORMA DE

M PENALIDAD CALCULO PROCEDIMIENTO

13 CALIDAD DE LOS MATERIALES
Cuando el contratista utilice ph:;adla gegtml infcllnnem -::jel
gjecucién de la obra materia [} upervisor o Insp e
m]::-ms calidad que los especificados ;fnﬁﬂmﬂmpﬁlog;;e; obra o Administrador de
en el Expediente Técnico. her Al Contrato con V'B* del Sub

e s Gerente de Obras vy
Supervision..
..)

16 | INCUMPLIMIENTO DE Sequn intorme aal
ESPECIFICACIONES TECNICAS Supervisor o Inspector de
El incumplimienta de las obra o Administrador de
especificaciones técnicas de producios | /2000 del Valor | Contralo con V°B° del Sub
entregables (requisites indicados en | Confratado, por | Gerente  de  Obras
planos y EE. TT.), materiales y | ocumencia. Supervisidn.
equipos previstos en el Expediente
Técnico de obra.

(..)

19 | ENTREGA DE INFORMACION Segun informe del
INCOMPLETA ¥/O CON ERRORES Supervisor o Inspector de
¥/ EXTEMPORANEO obra o Administrador de
Cuando el contrafista entregue | 1/5000 del valor def | Contrato con V°B® del Sub
documentacion incompleta (faltante) o | contrato, por | Gerente de Obras vy
con errores o fuera del plazo | ocumencia. Supervisidn.
normative, perjudicando el  tramite
normal de los mismos (solicitud de
adelantos  directo o  maleriales,

rl.nnwnu A L L L
valorizaciones, prestaciones
adicionales, programa de ejecucion de
obra aclualizado, resullados de los
confroles  de  calidad, informes
semanales, quincenales o mensuales
o informacion solicitada por la entidad
con plazo establecido, solicilud de
ampliacion de plazo).
(..)




I_zl T Fﬂf FIIESEMHCmn de dﬂ;;:aﬁ'ien1ﬂs 095 UIT d 5|3g1'.|n il'lfﬁ;lﬁﬂ_d-l'.‘l SUPE‘IViE’Dr
técnicos de las especialidades sin ser dbc‘:mmnlom{ég:icz o Inspector de obma o
sSuscritos, Administrador de Contrato

4] informe no iy
suscrbo con V*B® del Sub Gerente de

De la revision del cuadro de otras penalidades distintas a la mora, se advierte que
existen supuestos que no resultan razonables y congruentes con el incumplimiento
y/o el supuesto considerado no es objetivo, conforme a los lineamientos de las Bases
Estandar.

Al respecto, cabe sefialar que la Opinion N° 154-2018/DTN, emitida por la
Direccion Técnico Normativa, dispone lo siguiente:

“(..) las penalidades distintas a la mora debian ser objetivas,
razonables y congruentes, segun el siguiente detalle:

(i) Objetivas. Implicaba que la Entidad establecia de manera clara y

precisa los tipos de incumplimiento que serdn penalizados, los
montos o porcentajes de la penalidad para cada tipo de

incumplimiento, y la forma o procedimiento mediante el que se
verificaria la ocurrencia de tales incumplimientos, segun la naturaleza
v caracteristicas particulares de cada contratacion,

(i) Razonables. Implicaba que cada uno de los montos o porcentajes de
la penalidad que habrian de aplicarse al contratista debian ser
proporcionales a la gravedad y reiteracion del incumplimiento.

(iii) Congruentes con el objeto de la convocatoria. Implicaba que se
penalizara el incumplimiento de alguna obligacion comprendida o
relacionada con el objeto de la convocatoria.

(...)" (El subrayado y resaltado es nuestro).

Penalidad N° 7: se castiga con penalidad el atraso en subsanar “observaciones” de
documentos presentados por el contratista. No obstante, no determina en qué
tramites o gestiones y qué documentos serian -en caso de omitirse- los pasibles de
dicha penalidad, por lo cual el contratista no tendria la predictibilidad requerida para
dirimir en qué casos se le aplicaria dicha penalidad, lo cual implica que dicho
supuesto no resulta objetivo. En tal sentido, se suprimira la penalidad N° 7.

Penalidad N° 13: se castiga con penalidad el utilizar materiales de “menos calidad”
a los especificados en el Expediente Técnico de Obra. No obstante, utilizar un
material de menor calidad no resulta un término del todo claro, en la medida de
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“calidad® comprende el conjunto de propiedades inherentes a un objeto que le
confiere dicha capacidad para satisfacer una determinada necesidad. Es decir, se
puede cuestionar que el material no sea aquel descrito en el Expediente Técnico de
Obra, pero determinar si es menor al previsto resulta subjetivo, méxime si en la
penalidad N° 16 se estd castigado el incumplimiento de las especificaciones
técnicas, incluyendo los materiales. En tal sentido, se suprimira la penalidad N° 13.

Penalidad N° 19; se castiga con penalidad la entrega “incompleta” de
documentacién o con errores o fuera de plazo relativas a la “solicitud de adelanto
directo o materiales, valorizaciones, prestaciones adicionales, programa de ejecucion
de obra actualizado, resultados de controles de calidad, informes semanales,
quincenales o mensuales o informes solicitando por la entidad con plazo establecido,
solicitud de ampliacion de plazo).

Si  bien, el articulo 161 del Reglamento establece que el incumplimiento de
obligaciones contractuales puede conllevar la disposicién de penalidades por parte
de la Entidad; cierto es que dichas penalidades deben ser objetivas y congruentes
con el objeto de la contratacion. Por ello, en el caso de los tramites de “solicitud de
ampliacion de plazo” y “prestaciones adicionales” no existe una lista de documentos
que deben ser materia de presentacion en la Ley y el Reglamento.

Asimismo, los tramites de “programa de ejecucion de obra actualizado, resultados
de controles de calidad, informes semanales, quincenales o mensuales o informes
solicitando por la Entidad con plazo establecido” no contienen la lista de
documentos requeridos previamente, es decir, el contratista no tendria la
predictibilidad requerida para dirimir en qué casos se le aplicaria dicha penalidad, lo
cual implica que dicho supuesto no resulta objetivo.

Por otro lado, respecto a los tramites de “adelantos”, debemos sefialar que su
presentacion con defecto Unicamente afecta al “contratista”, en la medida que no
obtendria el beneficio de la liquidez prevista por la Entidad para apalancar la
ejecucion de la obra. Siendo ello no implica de por si el incumplimiento de una
obligacion contractual del contratista, maxime si la presentacion de la solicitud del
adelanto es facultativa.

Cabe agregar que, de la lista de tramites que deberian ser pasible de castigo por
penalidad “incompleta” o con “errores” o “extemporaneo” que encuentre regulado la
lista de documentos es la ‘“valorizacion”, conforme a la Directiva
N° 001-2022-OSCE/CD - “Gestion de las valorizaciones de obra a través del
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado - SEACE”, y el plazo de
presentacion en el articulo 194 de Reglamento.

En tal sentido, se suprimira de la penalidad N° 19 los tramites descritos con
excepcion de la “valorizacion”.

Penalidad N° 21: se castiga con penalidad la presentacion de documentos técnicos

8 Conforme a la Real Academia de la Lengua Espafiola (RAE), “calidad” comprende “Propiedad o
conjunto de propiedades inherentes a algo, que permiten juzgar su valor”.



de especialistas “sin ser suscritos”. No obstante, la Entidad no ha previsto
previamente los documentos que deberian ser materia de suscripcion por parte del
personal. Siendo que, el contratista no tendria la predictibilidad requerida para
dirimir en qué casos se le aplicaria dicha penalidad, lo cual implica que dicho
supuesto no resulta objetivo. En tal sentido, se suprimira la penalidad N° 21.

Cabe precisar que, debera dejarse sin efecto toda disposicion de las Bases o del
Pliego Absolutorio que se oponga a lo establecido en las presentes disposiciones.

4. CONCLUSIONES
En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1 Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en
atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

4.2 Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe
interposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio
cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan en el
procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, cabe sefalar que, las disposiciones vertidas en el pliego
absolutorio que generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman sobre
los aspectos relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que fueron
materia del presente pronunciamiento.

4.3 Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracion de Bases
definitivas por el OSCE, correspondera al comité de seleccion modificar en el
cronograma del procedimiento, las fechas del registro de participantes,
presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que,
entre la integracion de Bases y la presentacion de propuestas no podra mediar
menos de siete (7) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de la
publicacion de las Bases integradas en el SEACE, conforme a lo dispuesto en el
articulo 70 del Reglamento.

4.4 Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento
no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jesus Maria, 14 de octubre de 2024.
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