ICIPALIDAD PROVINCIAL ELECCION
DE TUMBES

ACTA DE VERIFICACION DE DOCUMENTOS OBLIGATORIOS PARA ADMISION,
CALIFICACION, EVALUACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

CALIFICACION, EVALUACION Y OTOURLDAMIEN L L= b s o e

DE LA ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 07-2024-MPT-CS-1

En la ciudad de Tumbes, siendo las 08:30 horas del dia 10 de diciembre del 2024, se reunieron en ta Sub
Gerencia de Abastecimiento de la Municipalidad Provincial de Tumbes, los integrantes del Comité de
Seleccién, desighados con RESOLUCION DE GERENCIA ADMINISTRATIVA N°596-2024-MPT-G.ADM,
del 19 de octubre del 2024, encargado de conducir el procedimienio de seleccion de la Adjudicacién
Simplificada N° 7-2024-MPT-CS-1, OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LA AV. LAS AMERICAS, CALLE LIBERTAD Y LOS PASAJES 19 Y 20
COMPRENDIDOS ENTRE LA CALLE 17 Y LA CALLE SANTA MARTHA DEL A.H. JOSE LISHNER
TUDELA DEL DISTRITO TUMBES - PROVINCIA DE TUMBES - DEPARTAMENTO DE TUMBES
CONDIGO UNICO N° 2492907, cuyo Valor Referencial es de S/ 970,323.41 (Novecientos Setenta Mil
Trescientos Veintitrés y 41/100 soles), a fin de llevar a cabo la apertura de ofertas, admision, evaluacion,
calificacion y otorgamiento de buena pro de ser el caso.

El quorum necesatio que exige la normativa de contratacion plblica se logrd con la presencia de los
siguientes miembros:

ING® ANIBAL DARIQTitular X SERENTE oE
; LEON BALLADARES :
PrESIdente Suplente DependenCla DESARROLLO RURAL
¥ URBANO
Titular X .
. . |suB GERENCIA DE
1er Miembro ING® JOSE LUIS Dependencia
CRUZADO DIAZ Suplente OBRAS PUBLICAS
LIC ADM. DEYSITitular
MILAGROS PISCOYA
. X _ |5UB GERENCIA DE
2do Miembre  I[TORRES Suplente Dependencia ABASTECIMIENTO

Los miembras del comité de seleccion por unanimidad, acuerdan continuar con el procedimiento de seleccién
en vista gue no existe observaciones por parte del OSCE.

DETALLE DE LOS PARTICIPANTES
9 . De acuerdo con el cronograma establecido en el SEACE, se registraron como participantes ios sig uienies:

Nro. | RUC/Cédigo | Nombre o Razoén Social Fecha de | Estade
registro en el
procedimiento

1 10178856842 | MERINO CORREA  VICTOR |2024-10-28 Valido

FERNANDO 23:57:18.0

2 17146479375 | TORRES ENRIQUEZ GUIOVANI 2024-10-26 Valido
10:31:22.0

3 20134101190 | AC & A INGENIERQS | 2024-12-03 Valido
CONTRATISTAS SA. 21:41:56.0

4 20274419637 | J.CA. CONTRATISTAS | 2024-11-06 Valido

L GENERALES S.R.LTDA. 11:28:01.0
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20409211411

J & JALEMAN CONSTRUCTORES
SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA

ELECCION

2024-10-23
11:21:09.0

Valido

20409215913

ARQUITECTURA INGENIERIA
CONTRATISTAS GENERALES
EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA

2024-10-26
14:23:39.0

Vilido

20409241248

TAVI E MPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA

2024-10-26
01:19:49.0

Valido

20409285024

GEREVARO CONSTRUCCIONES
Y SERVICIOS  GENERALES
E.LR.L.

2024-10-24
08:06:48.0

Valido

20409285962

OPERACIONES Y
CONSTRUCCIONES CIVILES
QOPECONCI SOCIEDAD
COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA

2024-11-15
09:29:23.0

Valido

10

20409306714

CONSTRUCCIONES
GENERALES DCCJE.IL.R.L

2024-11-06
08:49:10.0

Valido

11

20409357203

COMERCIALIZADORA
MARASAWI S.R.L.

2024-10-29
13:15:39.0

Valido

12

20409367004

CONSTRUCCIONES BIENES Y
SERVICIOS MULTIPLES DAYMI
E.LR.L.

2024-10-29
17:06:08.0

Valido

13

20409401113

PROYECTOS Y
CONSTRUCCIONES TUMBES
ELRL

2024-10-24
11:12:02.0

Valide

14

20409425560

SAMARA AYSET E.LR.L.

2024-11-22
12:41:42.0

Valido

15

20409452371

SERVICIOS Y
CONSTRUCCIONES CAR & VAL
E.LR.L.

2024-11-03
23:48:03.0

Valido

16

20400483098

LIN YIN CONSTRUCCIONES Y
PROYECTOS E.LR.L.

2024-10-26
14:20:11.0

Valido

17

20445671135

CONSTRUCTORA Y SERVICIOS
GENERALES CHAVISANE.LR.L.

2024-10-28
16:56:49.0

Valido

18

20453646310

CONSTRUCTORA DAHCSA
CONTRAT. GRALES EIRL

2024-10-23
20:24:07.0

Valido

19

20453649840

MACSELL CONTRATISTAS
GENERALES SRL

2024-10-30
08:12:33.0

Valido

20

20484033952

CONSTRUCTORA
ELR.L

MACIZA

2024-10-30
12:46:59.0

Valido

21

20484034762

EMPRESA CONSTRUCCIONES Y
SERVICIOS MULTIPLES H.L.V.
S.R.L.

2024-11-22
07:36:49.0

Valido

22

20484139271

CONSTRUCTORA ALCAY
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

2024-10-30
17:42:29.0

Valido

23

20484206997

CONSTRUCTORA JORDAN SRL

2024-10-24
10:368:13.0

Valido

24

20484228451

CONSTRUCCIONES Y
SERVICIOS GENERALES CIX
EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA

2024-11-05
13:57:44.0

Valido
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25

20484266892

PALIDAD PROVINCIAL
DE TUMBES

PYV CONTRATISTASE.IR.L.

2024-10-23
05:44:17.0

ELECCION

Valido

26

20484301710

D & H VENTAS Y SERVICIOS
GENERALES SOCIEDAD DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA

2024-10-26
20:23:14.0

Vilido

27

20496177046

CONSTRUCCIONES HL E.LR.L.

2024-11-21
16:59:24.0

Valido

28

20525400892

CONSTRUCCIONES RCJ
EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA

2024-10-24
15:12:34.0

Valido

29

20525413285

INVERSIONES Y
REPRESENTACIONES CGA
EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA

2024-10-23
17:10:00.0

Valido

30

20525413871

CONSTRUCCIONES VENTAS Y
SERVICIOS OCTALIER EIRL

2024-10-24
10:09:17.0

Valido

31

20525488889

CONSTRUCCIONES Y
SERVICIOS MULTIPLES OBACO
EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA

2024-10-28
08:51:26.0

Valido

32

20625625207

CONSER EL CODO SAC

2024-11-04
10:54:28.0

Valido

33

20526238479

CONSTRUCTORES Y
CONSULTORES YEIAYEL S.R.L.

2024-11-06
22:38:14.0

Valido

34

20529467606

CORPORACION VILLANUEVA
CABALLERO S.A.

2024-11-07
00:10:27.0

Valido

35

20529805854

PROYECTOS Y
CONTRUCCIONES COSTA AZUL
E.IL.LR.L.

2024-11-26
16:00:37.0

Valido

36

20530227406

CORPORACION J & E
CONTRATISTAS GENERALES
S.R.L.

2024-10-24
19:07:45.0

Valido

37

20539254643

RUKE CONSULTORES EIRL

2024-10-31
00:41:50.0

Valido

38

20568716753

COBADAY SOCIEDAD
COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA -
COBADAY S.R.L.

2024-11-09
13:59:01.0

Vélido

39

20601505828

CORPORACION LUMAYJE S.A.C.

2024-10-23
00:56:11.0

Valido

40

20602250564

GRUPO R & R SERVICIOS
GENERALES SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA - GRUPO R
& R SERVICIOS GENERALES
S.AC.

2024-11-09
08:49:29.0

Valido

41

20603194676

GREBO CONSTRUCCION Y
SERVICIOS S.AC. - GREBO
SAC

2024-11-27
23:11:33.0

Valido

42

20603425104

TECNICAS DE I[INGENIERIA Y
CONTRATOS S.AC. -
TEINGECON S AC.

2024-11-06
12:24:40.0

Valido
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42 120602974965 | CONSTRUCTORA Y SERVICIOS : 2024-11-22 Valido
CHRIS Y RD SOCIEDAD|13:15:04.0
COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA
44 | 20604833681 | JSG CONSTRUCTORES S.AC. 2024-11-27 Valido
11:57:47.0
45 120605432345 CONTRATISTAS GENERALES | 2024-10-25 Valido
TUMBES NORTE SOCIEDAD08:45:11.0
ANONIMA CERRADA
46 20606891947 | AGUILAR TALLEDOC & | 2024-10-23 Valido
ASOCIADOS S.AC. 00:13:39.0
47 | 20607484229 | CONSTRUCTORA LIDERAL | 2024-12-03 Valido
EILR.L. 16:14:27.0
48 |20608231885] CRG INGENIEROS EIR.L. 2024-11-07 Valido
11:22:35.0
49 120608363441 | HF. CONSTRUCTORES EIR.L. 2024-10-26 Valido
14:28:23.0
50 20608581473 GRUPQ RAMASEB EI.R.L. 2024-10-29 Valido
23:40:41.0
51 20610312251 | CONSTRUCTORES Y | 2024-10-24 Valido
CONSULTORES JBAN EMPRESA | 13.05:32.0
INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA
52 20612736724 | CONSTRUCCIONES ASP SAC 2024-10-25 Valido
19:09:31.0
53 | 20613303881 | LOKEBAXT INGENIEROS S.A.C. [2024-11-12 Valido
01:41:01.0

DETALLE DE LOS POSTORES

En el dia y horario sefialado en el SEACE, los siguientes participantes presentaron sus propuestas en
forma electronica.

Nro. RUC Nombre o Razén Social Fecha de Hora de Forma de | ADMITIDO
Presentaci |Presentaciéj Presentac NO
on n ion ADMITIDO
1 20525400892 iCONSTRUCCIONES RCJ 04/12/2024 08:45:15 Electrdnico Sl
EMPRESA INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA
2 20484266892 | PY V CONTRATISTAS E.LL.R.L. 104/12/2024 14:46:08 Electronico |
3 20484139271 [CONSTRUCTORA ALCAY 04/12/2024 15:33:41 Electronico NO
SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA
4 20526238479 | CONSTRUCTORES Y 04/12/2024 17:07:00 Electrénico MO
CONSULTORES YEIAYEL
SR.L.
5 20607484229 | CONSORCIO LIDES 04/12/2024 19:01:33 Electrénico sl
6 20400425560 | CONSORCIO SAMARA AYSET {04/12/2024 19:02:50 Electronico NO
7 20484206997 <(‘E",Ig)ll_\JSTRUCTOR}Q JORDAN 04/12/2024 19:03:31 Electronico MO
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20453649840 | MACSELL CONTRATISTAS 0411212024 19:20:10 Electrénico NO

GENERALES SRL

9 20612736724 | CONSORCIO ASP 2024 04/12/2024 | 20:21:56 | Electrénico Si

10 20453646310 | CONSTRUCTORA DAHCSA  |04/12/2024 | 20:58:33 | Electronico NO
CONTRAT. GRALES EIRL

1 20484033952 | CONSTRUCTORA MACIZA 04/12/2024 21:00:08 Electrénico NG
ELRL

73 20409241248 | CONSORGIO JAMAICA 04/12/2024 | 21.03.27 | Electronico 1)

73 20409215913 | CONSORCIO ARQUING 04/12/2024 | 21.34:41 | Electronico Si

14 20409211411 | J & J ALEMAN 04/12/2024 | 21.43:31 | Electronico NO
CONSTRUCTORES
SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA

15 10178856842 | MERINO CORREA VICTOR 04/12/2024 23:04:03 Electronico 51
FERNANDO

16 20606891047 | CONSORCIO INGENIERIA GK [04/12/2024 23:56:46 Electrénico MQ

(OBBERV
ADO)

Acto seguido, se procede con la apertura de los archivos DIGITALES descargados del SEACE que
contienen las ofertas de los mencionados postores, y con la revision de las mismas a fin de verificar la
presentacion de los documentos requeridos en las bases integradas.

De acuerdo al articulo 73 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado "(...) 73.2. Para la
admisién de las ofertas. el comité de seleccidn verifica la presentacidén de los documentos requeridos en
los literales a), b), ), e) ¥ ) del articulo 52 y determina si las ofertas responden a las caracteristicas y/o
requisitos funcionales vy condiciones de las especificaciones técnicas especificadas en las bases. De no
cumplir con lo reguerido, la oferta se considera no admitida. 73.3. Adicionalmente, en el caso de obras, ei
comité de seleccién declara no admitidas las ofertas que no se encuentren dentro de los limites del valor
referencial.”

Asi mismo, de acuerdo al articulo 68 de la Ley de Contrataciones del Estado: "(...) 68.4. Tratandose de
consuitoria de obras y ejecucién de obras, se rechaza la oferta que supere el vaior referencial en mas del
diez por ciento {10%) v que se encuentran por debajo del noventa por ciento (90%). (..)"

Asi mismo, de acuerdo al articulo 68 de la Ley de Contrataciones del Estado: "(_..) 68.4. Tratandose de
consultoria de obras y ejecucion de obras, se rechaza la oferta que supere el valor refeérencial en mas del
diez por ciento (10%) v que se encuentran por debajo del noventa por ciento {(80%). {...)"

Del resultado de la revision de la Oferta presentada por los postores y de conformidad con el numeral 2.2.1.2 Capitulo
il de las hases integradas, se cbtiene el resultado siguiente:

1. CONSTRUCCIONES RCJ E.l.R.L. (ADMITIDO).
2. PY V CONTRATISTAS E.l.R.L. (ADMITIDO).

3. CONSTRUCTORA ALCAY S.A.C (NO ADMITIDO}

La oferta economica (ANEXQO N° 6) del Postor CONSTRUCTORA ALCAY S.A.C (Folio del 18 al 22)
se evidencia errores en las descripciones de las partidas que se detallan a continuacion:

Atendiendo a los argumentos expuestos, corresponde remitirnos a lo establecido en las bases
integradas, considerando que éstas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion,
y @s en funcion de ellas, que debe efectuarse la admision, evaluacion y calificacion de las ofertas.
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Asi, en relacidn al caso particular, se advierte que, segln lo dispuesto en el numeral 1.6 del Capitulo
I, Seccion Especifica de las bases integradas, el procedimiento de seleccidn se rige bajo el sistema
de precios unitarios, de acuerdo a [o establecido en el expediente de contratacion.

De otor lado, de la revision de las bases integradas, se aprecia que en ¢! literal g) del apartado 2.2.1.1
del inciso 2.2.1 del numerai 2.2 del Capitulo !l, respecto a la presentacién de la oferta econémica, se
estabiecid lo siguiente:

i M = LT

g) El precio de la oferta en SOLES, y:

v Eldesagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma
alzada.

v Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el Gitimo
parrafo del literal b) det articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
(Anexo N° 6)
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresados

con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos
{2) decimales.

Aunado a ello, obra en las Bases Integradas el “Anexo N° 6 — Precio de la Oferta”, a través del cual
se orienta a los postores respecto de la forma como debia llenarse dicho anexo, segtin se reproduce
a continuacion:

ANEXQO N° &
PRECIO DE LA OFERTA

Sefiores .

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 07-2024-MPT-CS-1
Presenle.-

[INCLUIR LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE OBRA, AFIN DE QUE EL POSTOR CONSIGNE 1.OS PRECIOS UNITARIOS
¥ EL PRECIO TOTAL DE SU OFERTA, TAL COMO SE MUESTRA DE MANERA REFERENCIAL EN EL SIGUIENTE EJEMPLO:

s TRIOX WE 3UB
PARTIDA D TRADO PU TOTAL
ITEM
1 Total costo directo {A)
2 Gastos generales

21 Gastos fijos
2.2 (3aslos variabies
Total gastos generales (B)

3 Utifidad (C)
SUBTOTAL (A+B+C)
4 GV

5 Monto total de la oferta
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Ei precio de la oferta en [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA] incluye todos los tributos, seguros, transporte,
inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laberales conforme a ia legislacién vigente, asi come cualguier otro concepto que
pueda tener incidencia sobre el costo de la obra a ejecutar; excepto la de aquellos postores que gocen de alguna exoneracién legal,
no incluiran en el precio de su oferla los tributos respectivos.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o coman, segin corresponda

Nétese que, en de dicho Anexo se consigna que el postor debe incluir la estructura del presupuesto de
obra para ofertar el precio unitario y el precio total de la oferta.

En relacién con la citada disposicion, en el expediente técnico de obra publicado en el SEACE, se
contempla el Resumen General del presupuesto de Obra y costo total de la inversion, cuyas imagenes se
muestran a continuacion:

COSTO TOTAL DE INVERSION
Proyectio . .
“MEJORAMIENTO DEL SERVICIKD DE AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO DE LA AV,
LAS AMERICAS, CALLE LIBERTAD Y LOS PASAJES 19 ¥ 20 COMPRENDIDOS ENTRE
LACALLE 17 ¥ LA CALLE SANTA MARTHA DEL AH. JOSE LISHNER TUDELA OEL
OITRITO TUMBES - PROVINCIA DE TUMBES - DEPARTAMENTO DE TUMBES™
JEntaad Tumbes - Tumbes - Tumbes
Codigo Descripcion subpresupuesto Cantidad Precio (5.) Parcial {5/
XN T siema 38 fg.n T itabe s IR T G Rt kA E
L' ’ Ve G ATIEHY ooATRERL D
[kxx] CApac1an ¥ £340A5 N santana TEd E1E £0L00 ERRT: RGN
O Weaidas g mTgaz on ambiema ol AR B AL R TN %
Coszo Directa 5. 6893399
Gawies Genera'es (T FFPINCTY 02
Itn dao Wi GFPTOLT v 42
Sub total
LR TR
T T
TOTAL EJECUCION DE OBRA

Como se aprecia, en el presupuesto de obra se indica de forma expresa que al sub presupuesto de sistema
de capacitacion y educacion sanitaria y sub presupuesto de medidas de mitigacion ambiental no se les
asigna gastos generales ni utilidad.
Teniendo claro lo requerido en las bases integradas, corresponde revisar la documentacion presentada en
la oferta del CONSTRUCTORA ALCAY S.A.C. Asi a folios 18 al 22 obra el Anexo N° 6 — Precio de la
Oferta, cuya imagen se reproduce a continuacion:

9 ' Folio 18 costo directo del sistema de agua potable S 181,246.81
Eolio 19 costo directo del sistema de alcantarillado S/ 469,509.85
Eolio 22 costo directo de capacitacidén de educacion sanitaria S/ 14,000.00

Folio 22 costo directo de capacitacidon de mitigacién ganitaria §/10,500.00
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TOTAL DEL COSTO DIRECTO S/ 685,256.66 (FOLIO 22)

Asimismo, el postor CONSTRUCTORA AL.CAY S,A.C en el folio 22 se describe

101 TOTAL COSTO DIRECTO (A} S/ 685,256 66
2 8] Gastos Genero'es (6 00000 % }
2.1} Gastos fios /32,892 32
2.2 | Gastos vancbies V822308
TOTAL GASTOS GENERALES (8) §/41,115.40
30| unidad  12.00000%) (€} §/13,705 13
SUB TOTAL {A+B+() 4007719
40|16V 18% V133213189
5.0 MONTO TOTAL DE LA OFERTA LY 873,291:?_8_

SON: $/873,291.08 (OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIl, DOSCIENTOS NOVENTA Y
UNO CON 08/100 SOLES)

El precio de la oferta en SOLES. incluye todos 103 tnbutos, seguros, transporte, inspecciones,
pruebas y, de ser el caso, fos coslos laborales conforme a la fegisfacion vigente, asl como
cualquier otro concepto que pueda tener incidencia sobre el costo de la obra a ejecutar; excepto
la de aquellos postores que gocen de ailguna exoneracidn iegal, no incluirdn en el precio de su
oferta Jos tributos respectivos.

Tumbes, 04 de diciembre de! 2024

De ia revision integral a la oferta del CONSTRUCTORA ALCAY S.A.C, se aprecia que presenté
su “Anexc N° 6 — Precio de la Oferta” junto con el detalle de los precios unitarios. Asimismo, se verifica
que, por la ubicacion de las partidas capacitacion de educacion sanitaria y mitigacion sanitaria en la
estructura de su oferta economica, el CONSTRUCTORA ALCAY S.A.C, ha grabado de gastos
generaies y utiidades a dichas partidas, lo que denota el incumplimiento de lo expresamenie
establecido en las bases integradas.

Como ya se ha referido, el propio formato de Anexo previsto en las bases integradas precisa que &l
postor debe considerar la estructura del presupuesto de obra del expediente técnico Obra (Resumen
General del Presupuesto y Presupuesto Analitico} para ofertar el precio unitario y el precio fotal de su
oferta, presupuesto de obra que indica expresamente que el sub presupuesto de capacitacion de
educacitn sanitaria y mitigacion sanitaria no se les grave gatos generales ni utilidad.

Sobre el particular, cabe indicar que el presupuesto total de obra se calcula en funcién al costo directo,
los gastos generales (fijos y variables), la utilidad y los impuestos {cuando correspondan).

. En cuanto al costo directo, si bien la normativa de contrataciones no ha previsto una definicién, estos
pueden definirse como todos aquellos costos que quedan insumidos en la obra. Dentro de estos se
consideran los referidos a: mano de obra, materiales y equipo necesario para fa ejecucién de [a obrs.
Cabe precisar que, estructuraimente, €l costo directo es el resultado y sumatoria de la multiplicacion
de los metrados por los precios unitarios de cada partida que conforma la obra. En ese sentido, el
coste directo es aquel que se calcula valorizando el coste de cada partida a través de la aplicacion de
los precios unitarios sobre los respectivos metrados.

En cuanto a los gastos generales, estos forman parte de los denominados “costos indirectos” los
cuales son aquellos que no pueden atribuirse a una unidad de cbra especifica 0 un grupo de ellas, ya
qgue se producen con independencia de las cantidades producidas y no se incluyen en la
descomposicion de los costos unitarios.
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Siguiendo esa linea, el Anexo de Definiciones del Reglamento, define los gastos generales como (...)
aquellos costos indirectos que el contratista efectia para la ejecucion de la prestacion a su cargo,
derivados de su propia actividad empresarial, por lo que no pueden ser incluidos dentro de las partidas
de fas obras o de los costos directos def servicio™.

Los gastos generales se dividen a su vez en: Gastos Generales Fijos, “son aquellos que no estan
relacionados con el tiempo de ejecucion de la obra a cargo del contratista” y Gastos Generales
Variables, “son aquellos que estan directamente relacionados con ef tiempo de ejecucion de la obra
y por fo tanto pueden incurrirse a lo largo de todo el plazo de gjecucion de la prestacion a cargo del
contratista.” Es decir, la principal diferencia entre los gastos generales fijos y variables es que los
primeros no estan supeditados a la variacion del tiempo, mientras que los segundos si estdn
vinculados a un ambito temporal.

Cabe indicar que dentro del presupuesto de obra se realiza un anélisis de gastos generales, en el
cual se calcula y define ef monto a pagar por dicho concepto. Asimismo, para efectos practicos, [os
gastos generales se expresan como un porcentaje del costo directo.

Bajo dicho contexto, corresponde senalar que conforme al articulo 60 son subsanables 1o siguiente:
“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrolio de la admision, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualguier postor que subsane alguna omisién o corrija algdn error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;
b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su
representante;
¢c) La legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, e/ contenido del documento con la
firma legalizada que se presenfe coincide con ef contenido del documento sin legalizacion que

obra en la oferta;
d) La traduccion de acuerdo a lo previsto en el articulo 59, en tanfo se haya presentado el
documento objeto de traduccion;

e) Los referidos a las fechas de emision o denominaciones de las constancias o certificados
emitidos por Entidades publicas,

) f) Los referidos a las divergencias, en la informacién contenida en uno o varios documentos,
siempre que las circunstancias materia de acreditacion existiera al momento de la presentacion de
la oferta;

g} Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad publica o un privacio

ejerciendo funcion pablica;

h) La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo funcion

publica.

60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales
documentos hayan sido emitidos con anterioridad a fa fecha establecida para la presentacion de

9 ' ofertas, tales como autorizaciones, permisos, Htulos, constancias, certificaciones Wo documentos

que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y ofros de naturaleza analoga.

60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econémica puede
subsanarse la ribrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta econdmica no es subsanable.
En caso de divergencia entre el precio cotizado en niameros y letras, prevalece este dftimo. En los
sistemas de contrataciébn a precios unitarios o ltarifas, cuando se advierta errores aritméticos,
corresponde su coreccién al 6érgano a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha
rectificacién en el acta respectiva; en este (itimo caso, dicha correccién no implica la variacion de
los precios unitatios ofertados.

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto. a condicion de
la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres {3) dias habiles.
La presentacion de las subsanaciones se realiza a fravés del SEACE,
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Conforme se puede apreciar, el Reglamento establecid que la omision de determinada informacion en
formatos y declaraciones juracas, distintas a la oferta subsanables. Asimismo, se precisd que en el
documento que contiene la oferta econémica solo puede subsanarse la rdbrica y la foliacion.

En ese sentido, se puede apreciar de los fundamentos que anteceden que la inclusion en la oferta
econdmica det CONSTRUCTORA ALCAY S.A.C, de gastos generales y utilidad a dos sub
presupuestos que no corresponden segun lo establecido en el expediente técnico no son susceptibles
de ser subsanados, pues se encuentran en el documento gue contiene la oferta economica; y,
ademas, no estan referidos ni a la rdbricania la foliacion.

Adicionalmente, conforme se ha expuesto en los considerandos que anteceden, ha quedado acreditado
que la oferta del CONSTRUCTORA ALCAY S.A.C presenta incorporacion de gastos generales no
previsto en la estructura del presupuesto de obra para ofertar el precio unitario y el precio total de la
oferta que van mas alla de un simple error material o formal, por lo que debe descartarse gue nos
encontremos ante un supuesto de error subsanable, de acuerdo a lo establecido en el articulo 60 del
Reglamento. En tal sentido, admitir correcciones en lo ofertaco por el CONSTRUCTORA ALCAY
S.A.C implicaria variar el alcance de la oferta de éste e incluso modificar lo expresamente propuestio
por dicho postor, lo que ya excede totaimente de la correccion de simples errores materiales. Permitir
modificaciones de tal naturaleza en el contenido de las ofertas, afectaria la transparencia y oportunidad
can las que éstas deben ser formuladas, asi como también repercute en la competencia que, en
condiciones de igualdad, debe prevalecer en todo proceso de contratacién con el propdsito de
garantizar un andlisis objetivo de 1o ofertado y velar por un uso eficiente de los recursos del Estaco.

Cabe recordar que cada postor debe ser diligente, y presentar ofertas claras y congruentes, de modo
tal que el Comité de Seleccion pueda advertir lo que el postor oferta, sin recurrir a interpretaciones. Asi
pues, toda informacidn contenida en la oferta técnica o econémica debe ser objetiva, clara, precisa y
congruente entre si a fin de posibilitar al Comite de Seleccion la verificacién directa de lo ofertado por
los postores y, de esta forma, corroborar si io descrito es concordante coh lo requerido por la Entidad.

Por tanto, este Colegiado considera que, en la oferta del CONSTRUCTORA ALCAY S.A.C, nose
ha cumplido con presentar debidamente la oferta econdmica, requisito de admision de la oferta, pues
el Anexo N° 6 contiene gastos generales para el sub presupuesto capacitacion de educacion sanitaria
y sub presupuesto mitigacion sanitaria que no corresponden seglin lo establecido en af expediente
técnico de obra.

En consecuencia, toda vez que la condicion de dicho postor no variara, carece de objeto ahordar los
otros cuestionamientos a su admisién.

Ver Resolucion N° 4477-2024-TCE-S4, del 12 de noviembre de 2024

4. CONSTRUCTORES Y CONSULTORES YEIAYEL S.R.L. (NO ADMITIDO)

La oferta econémica (ANEXO N° 6) del Postor GCONSTRUCTORES Y CONSULTORES YEIAYEL

8.R.L (Folio del 11 al 15) se evidencia erfores en las descripciones de las partidas gue se detallan a
@ : continuacion:

Atendiendo a los argumentos expuestos, corresponde remitirnos a lo establecido en las bhases
integradas, considerando que éstas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccién,
y es en funcién de ellas, que debe efectuarse la admision, evaluacion y calificacion de las ofertas.

Asi. en relacion al caso particular, se advierte que, segin lo dispuesto en el numeral 1.6 del Capitulo
|, Seccion Especifica de las bases integradas, el procedimiento de seleccién se rige bajo el sistema
de precios unitarios, de acuerdo a lo establecido en el expediente de contratacion.
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De otor lado, de la revisién de las bases integradas, se aprecia que en el literal g) del apartado 2.2,1.1
del inciso 2.2.1 del numeral 2.2 del Capitulo |l respecto a la presentacion de la oferta econdmica, se
establecié lo siguiente:

h) El precio de la oferta en SOLES, y:

v Eldesagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a sums
alzada.

v Los precios unitarios, considerando las partidas segln lo previsto en el ltimd
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta inciuye el monto de la prestacion accesoria, cuando correspOnd%
(Anexo N° 6)
El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser expresado

con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de doy
{(2) decimales.

Aunado a ello, obra en las Bases Integradas el “Anexo N° 6 — Precio de la Oferta”, a través del cual
se orienta a los postores respecto de la forma como debia llenarse dicho anexo, segin se reproduce
a continuacion:

ANEXDON° 6
M PRECIO DE LA OFERTA
Sefiores i
COMITE DE SELECCION
ADJUBDICACION SIMPLIFICADA Ne 07-2024-MPT-CS-1
Presente.~

mﬂWﬂMMﬁWﬁmlﬂ“ '

(INCLUIR LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE OBRA, AFIN DE QUE EL POSTOR CONSIGNE LOS PRECIOS UNITARIOS
Y EL PRECIO TOTAL DE SU OFERTA, TAL COMO SE MUESTRA [JE MANERA REFERENCIAL EN EL SIGUIENTE EJEMPLO:

- ey e -
PARTIDA D TRADO PU TOTAL
ITEM
'LL Total costo directo (A)
2 Gastos generales

2.1 Gastos fijos
2.2 Gastos variables
Total gastos generales (B}

3 Utilidad (C)
SUBTOTAL (A+B+C)

4 GV

5 | Monfo total de la oferta

2

El precio de la oferta en [CONSIGNAR LA MCNEDA DE LA CONVOCATORIA] incluye todos los tributos, seguros, transporte,
inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos faborales conferme a la iegislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que
pueda tener incidencia sobre el costo de |a obra a ejecutar; excepto la de aquellos postores que gocen de alguna exoneracion legal,
no inciuiran en el precio de su oferta los tributos respectivos.
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[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Flrma,Nombres ¥ Ape!lidos det postor o
Representante legal o comin, segun corresponda

Notese que, en de dicho Anexo se consigna que el postor debe incluir la estructura del presupuesto de
obra para ofertar el precio unitario y el precio total de la oferta.

En relacion con la citada disposicion, en el expediente técnico de obra publicado en el SEACE, se
contempla el Resumen General del presupuesto de Obra y costo total de Ia inversidn, cuyas imagenes se
muestran a continuacion:

COSTO TOTAL DE INVERSION
Proyecio “
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUAPOTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA AV,
LAS AMERICAS. CALLE LIBERTAD Y LOS PASAJES 19 Y 20 COMPRENDIDOS ENTRE
LA CALLE 17 Y LA CALLE SANTA MARTHA DEL AH. JOSE LISHNER TUDELA DEL
DITRITO TUMBES - PROVINCIA DE TUMBES - DEPARTAMENTC DE TUMBES™
Entcad Tumbes - Tumbes - Tumbes
Cadigo Descripcion subpresupuesto Gantidad Precio (/) Parcial (5 F
. % jlemna de Ag.d Tolae o 5tat e g
| g G CATIAEL LT
I Capac Wodn y saaac.in sarnara Ly FEIRY SULIR
25 Vacioas 6 M9l of amben’a Rt TR
Costo Directo 5 689339 QIJ
Gaso: Ceneraes (10% SFPTQ (1Y O 365 4
s dan 104 SEPTO L < 52 269434
) Sub total 806223079
[ER Y hi
[,
TOTAL EJECUCION DE OBRA

Como se aprecia, en el presupuesto de obra se indica de forma expresa que al sub presupuesto de sistema
de capacifacion y educacion sanitaria y sub presupuesto de medidas de mitigacion ambiental no se les
asigna gastos generales ni utilidad.

Teniendo claro lo requerido en las bases integradas, corresponde revisar la documentacion presentada en
ia oferta del CONSTRUCTORES Y CONSULTORES YEIAYEL S.R.L, afolios 11 al 15 obra el Anexo
N° 6 — Precio de la Oferta, cuya imagen se reproduce a continuacion:

Folio 11 costo directo del sistema de agua potable S/ 191 ,246.81

Folio 12 costo directo del sistema de alcantarillado Sf 473,593.17

Folio 14 costo directo de capacitacion de educacién sanitaria S/ 14,000.00

Folio 14 costo directo de capacitacion de mitigacion sanitaria S/ 10,500.00

TOTAL DEL COSTO DIRECTO S/ 689,339.98 (FOLIO 14)

Asimismo, el postor CONSTRUCTORA ALCAY S.A.C en el folio 14 se describe
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i Total costo directo (A) £86,339.98

2 Gastos generales $/66,484.00
21 Gastos fijos 5/3,344,04
22 Gastos variables 5/63,139.06
Total gastos generales (8) 5/66,484.00

3 Utilidad (C} $/41,814.76
SUBTOTAL {A+B+C} $/797,638.74

4 IGV $/143,574.97
5 Monto torsl de la oferta 5/941,213.71

De la revision integral a la oferta del CONSTRUCTORES Y CONSULTORES YEIAYEL S.R.L,
se aprecia que presenté su “Anexo N° 6 — Precio de la Oferta” junto con el detalle de los precios
unitarios. Asimismo, se verifica que, por la ubicacién de las partidas capacitacién de educacion
sanitaria y mitigacion sanitaria en la estructura de su oferta economica, el CONSTRUCTORES Y
CONSULTORES YEIAYEL S.R.L ha grabado de gastos generales y utilidades a dichas partidas,
lo que denota el incumplimiento de lo expresamente establecido en [as bases integradas.

Como ya se ha referido, el propio formato de Anexo previsto en las bases integradas precisa que el
postor debe considerar la estructura del presupuesto de obra del expediente técnico Obra (Resumen
General del Presupuesto y Presupuesto Analitico} para ofertar el precio unitario y el precio total de su
oferta, presupuesto de obra que indica expresamente que el sub presupuesto de capacitacion de
educacién sanitaria y mitigacion sanitaria no se les grave gatos generales ni utilidad.

Sobre el particular, cabe indicar que el presupuesto total de obra se calcula en funcidn ai costo directo,
los gastos generales (fijos y variables), la utilidad y fos impuestos (cuando correspondan).

En cuanto al costo directo, si bien la riormativa de contrataciones no ha previsto una definicion, estos
pueden definirse como todos aquellos costos que guedan insumidos en la obra. Dentro de estos se
consideran los referidos a: mano de obra, materiales y equipo necesario para la ejecucion de fa obra.
Cabe precisar que, estructuraimente, el costo directo es el resultado y sumatoria de la multiplicacion
de los metrados por los precios unitarios de cada partida que conforma la obra. En ese sentido, &l
costo directo es aquel que se calcula valorizando el costo de cada partida a través de la aplicacion de
los precios unitarios sobre los respectivos metrados.

@ : En cuanto a los gastos generales, estos forman parte de los denominados “costos indirectos” 1os
cuales son aquellos que o pueden atribuirse a una unidad de obra especifica o un grupo de ellas, ya
gue se producen con independencia de las cantidades producidas y no se incluyen en Ia

descomposicion de los costos unitarios.

Siguiendo esa linea, el Anexo de Definiciones del Reglamento, define los gastos generales como “(...)
aquelios costos indirectos que ol contratista efectiia para la ejecucion de la prestacion a su cargo,

derivados de su propia actividad empresarial, por lo gue no pueden ser incluidos dentro de fas partidas
de las obras o de los costos directos del servicio”.

Los gastos generales se dividen a su vez en. Gastos Generales Fijos, “son aquellos que no estan
relacionados con el tiempo de ejecucién de la obra a calgo del coniratista’ y _Gas’tos Generales
Variables, “son aquelios que estan directamente relacionados con el iempo de ejecucion de la obra
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y por lo tanto pueden incumirse a lo largo de fodo el plazo de ejecucion de la prestacion a cargo del
contratista.” Es decir, ia principal diferencia entre los gastos generales fijos y variables es que los
primeros no estan supeditados a la variacion del tiempo, mientras gue los segundos si estan
vinculados a un ambito temporal.

Cabe indicar que dentro del presupuesto de obra se realiza un analisis de gastos generales, en el
cual se calcula y define el monto a pagar por dicho concepto. Asimismo, para efectos practicos, os
gastos generales se expresan como un porcentaje del costo directo.

Bajo dicho contexto, corresponde sefialar que conforme al articulo 60 son subsanables lo siguiente:
“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el drgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algtin error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, fos siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parciaf o total ofertado y al precio u oferta econémica;
b) La nomenclatura del procedimiento de seleccién y falta de firma o foliatura del postor o su
representante;
¢c) La legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el confenido del documento con la
fima legalizada que se presente coincide con el contenido del documento sin legalizacion que
obra en la oferta;
d) La traduccién de acuerdo a lo previsto en el articulo 59, en tanto se haya presentado el
documento objeto de traduccion;
e) Los referidos a las fechas de emisién o denominaciones de las constancias o certificados
emitidos por Enlidades pablicas;
) Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios documentos,
siempre que las circunstancias materia de acreditacion existiera al momento de la presentacion de
la oferta;
g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad publica o un privado
eferciendo funcion publica;
h) La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Piablica o un privado eferciendo funcion
publica.
60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales
documentos hayan sido emitidos con anterioridad a fa fecha establecida para la presentacion de
ofertas, tales como autonzaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o documentos
que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y ofros de naturaleza analoga.
60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econdmica puede
subsanarse la ribrica y la foliacién. La falta de firma en la oferta econémica no es subsanable.
En caso de divergencia entre el precio cotizado en numeros y letras, prevalece este Gitimo. En los
sistemas de contratacion a precios unitarios o larifas, cuando se advierta errores antmeticos,
comesponde su correccion al organo a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha
rectificacion en el acta respectiva; en este Gltimo caso, dicha correccion no implica fa variacion de
los precios unifarios ofertados.
60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de
fa efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias habiles.
La presentacion de fas subsanaciones se realiza a través del SEACE.

Conforme se puede apreciar, el Reglamento establecié que la omision de determinada informacion en
formatos y declaraciones juradas, distintas a la oferta subsanables. Asimismo, se preciso que en el
documento que contiene la oferta econdmica solo puede subsanarse la rubrica y la foliacion.

En ese sentido, se puede apreciar de los fundamentos que anteceden que la inclusion en la oferta
econdmica del CONSTRUCTORES Y CONSULTORES YEIAYEL S.R.L, de gastos generales y
utilidad a dos sub presupuestos que no corresponden seg(n lo establecido en el expediente técnico no
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son susceptibles de ser subsanados, pues se encuentran en el documento que contiene la oferta
economica; y, ademas, no estan referidos ni a la rabrica nia la foliacidn.

Adicionalmente, conforme se ha expuesto en los considerandos que anteceden, ha quedado acreditado
que la oferta del CONSTRUCTORES Y CONSULTORES YEIAYEL S.R.L, presenta
incorporacion de gastos generales no previsto en la estructura del presupuesto de obra para ofertar el
precio unitario y el precio total de la oferta que van mas alla de un simple error material o formal, por lo
que debe descartarse que nos encontremos ante un supuesto de error subsanable, de acuerdo a 1o
establecido en el articulo 60 de! Reglamento. En tal sentido, admitir correcciones en lo ofertado por
CONSTRUCTORES Y CONSULTORES YEIAYEL S.R.L, implicaria variar el alcance de fa oferta
de éste e incluso modificar lo expresamente propuesto por dicho postor, lo que ya excede totalmente
de la correccion de simples errores materiales. Permitir modificaciones de tal naturaleza en el contenido
de las ofertas, afectaria la transparencia y oportunidad con las que éstas deben ser formuladas, asi
como también repercute en la competencia que, en condiciones de igualdad, debe prevalecer en todo
proceso de contratacion con &l propésito de garantizar un analisis objetivo de lo ofertado y velar por un
uso eficiente de los recursos del Estado.

Cabe recordar que cada postor debe ser diligente, ¥ presentar ofertas claras y congruentes, de modo
tal que el Comité de Seleccion pueda advertir lo que el postor oferta, sin recurrir a interpretaciones. Asi
pues, toda informacion contenida en la oferta técnica o econémica debe ser objetiva, clara, precisa y
congruente entre si a fin de posibilitar ai Comité de Seleccion la verificacion directa de lo ofertado por
los postores y, de esta forma, corroborar si lo descrito es concordante con lo requerido por la Entidad.

Por tanto, este Colegiado considera que, en la oferta del CONSTRUCTORES Y CONSULTORES
YEIAYEL S.R.L, no se ha cumplido con presentar debidamente la oferta econémica, requisito de
admisién de la oferta, pues el Anexo N° 6 contiene gastos generales para el sub presupuesto
capacitacién de educacion sanitaria y sub presupuesto mitigacion sanitaria que no corresponden segln
io establecido en el expediente técnico de obra.

En consecuencia, toda vez que la condicion de dicho postor no variara, carece de objeto abordar los
otros cuestionamientos a su admision.

Ver Resolucién N° 4477-2024-TCE-S4, del 12 de noviembre de 2024
5. CONSORCIO LIDES (ADMITIDO).
6. CONSORCIO SAMARA AYSET (NO ADMITIDO)

La oferta econdmica (ANEXQ N° 6) del Postor CONSORCIO SAMARA AYSET (Folio del 30 al
35) se evidencia errores en las descripciones de las partidas que se detallan a continuacion:

Atendiendo a los argumentos expuestos, corresponde remitirnos a o establecido en las bases
integradas, considerando que estas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion,
y es en funcion de ellas, que debe efectuarse la admision, evaluacion y calificacion de las ofertas.

Asi. en relacion al caso particular, se advierte que, segun lo dispuesto en el numeral 1.6 del Capitulo
@ ' |, Seccién Especifica de las bases integradas, el procedimiento de seleccion se rige bajo el sistema
de precics unitarios, de acuerdo a lo establecido en el expediente de contratacion.

De otor lado, de la revision de las bases integradas, se aprecia que en &l literal g) del apartado 2.2.1.1
del inciso 2.2.1 del numeral 2.2 del Capituio Il, respecto a la presentacion de la oferta econdmica, se
establecid lo siguiente:
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iy El precio de la oferta en SOLES, y:

v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a sumg
alzada.

v Los precios unitarios, considerando fas partidas segiin lo previsto en el Gltimd
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesaria, cuando correspond#
(Anexo N° 6)
El precio total de la oferta y los subtotales gue lo componen deben ser expresados

con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con mas de dos

{2) decimales.

Aunado a ello, obra en las Bases Integradas el "Anexo N° 6 — Precio de la Oferta”, a través del cual
se orienta a los postores respecto de la forma como debia llenarse dicho anexo, seglin se reproduce
a continuacién:

ANEXQO N° 6
PRECIO DE LA OFERTA
Sefiores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 07-2024-MPT-CS-1
Presente.-

e e T T T T T T LT T T T OTE S T g

[INCLUIR LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE CBRA, AFIN DE QUE EL POSTOR CONSIGNE LOS PRECIOS UNITARIOS
Y EL. PRECIO TOTAL DE SU OFERTA, TAL COMO SE MUESTRA DE MANERA REFERENCIAL EN EL SIGUIENTE EJEMFLO:

o 210110, “NE SO
PARTIDA D TRADO PU TOTAL
ITEM
1 Totai costo directo (A)
2 Gastos generales

2.1 Gastos fijos
2.2 Gastos variables
Total gastos generales (B}

3 Utilidad (C)
SUBTOTAL (A+B+C)

4 IGV

5 Monto total de la oferta

]

El precio de la oferta en [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA] incluye todos los tributos, seguros, transporle,
inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la legistacion vigente, asi como cualquier otre concepto que
pueda tener incidencia sobre ef costo de la obra a ejecutar; exceplo la de agueiios postores que gecen de aiguna exoneracion legal,
no incluirdn en el precio de su oferta los tributos respectivos.

[CONSIGNAR CiUDAO Y FECHA]

'Firma, Nombres y Apeliidos del postor o
Representante iegal o comdn, segin correspenda
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Nétese que, en de dicho Anexo se consigna que el postor debe incluir la estructura del presupuesto de
obra para ofertar el precio unitario y el precio total de la oferta.

En relacién con la citada disposicion, en el expediente técnico de obra publicado en el SEACE, se
contempla el Resumen General del presupuesto de Obray costo total de |a inversidn, cuyas imagenes se
muestran a continuacidn:

COSTO TOTAL DE INVERSION
Prayecto -
“MEJORAMIENTO DEL SERVICICO DE AGUA POTAB LE ¥ ALCANTARILLADO DE LA AV,
LAS AMERICAS., CALLE LIBERTAD ¥ LOS PASAJES 180Y 20 COMPRENDHDCOS ENTRE
LA CALLE 17 ¥ LA CALLE SANTA MARTHA DEL AH. JOSE LISHNER TUDELA DEQ
DITRITO TUMBE S - PROVINCIA DF TUMBES . DEPARTAMENTO DE TUMBES”
Entaad Tumbes - Tumbes - Tumbes
r(l_odigo Descripcion subpresupuesto Cantidad Precic {8i.) Parcial {8/
[t S yema de .3 Totabe Y
A Tapac taniny £GLCA 04 sarkara ey
R Yeoias ¢e mrigas o Ambenta s

Costo Directo
Rastos Generales 103 SEPTOH1Y 32 o an 434 O

U gan H SFPTO LT v D24

Sub total

-~

G0TEe

TOTAL EJECUCION DE OBRA
Como se aprecia, en el presupuesto de obra se indica de forma expresa que al sub presupuesto de sistema
de capacitacién y educacion sanitaria y sub presupuesto de medidas de mitigacion ambiental no se les
asigna gastos generales ni utilidad.

Tenisndo claro lo requerido en las bases integradas, corresponde revisar la documentacion presentada en
la oferta del CONSORCIO SAMARA AYSET. Asi a folios 30 al 35 obra el Anexo N°® 6 — Precio de |a
Oferta, cuya imagen se reproduce a continuacion:

Folio 30 costo directo del sistema de agua potable S/ 191,246.81

Folio 32 costo directo del sistema de alcantarilado 8/ 473,593.17

Folio 34 costo directo de capacitacién de educacion sanitaria S/ 14,000.00
Folio 35 costo directo de capacitacion de mitigacion sanitaria S/ 10,500.00
TOTAL DEL COSTO DIRECTO S/ 689,339.98 (FOLIO 35)

Asimismo, el postor CONSORCIO SAMARA AYSET en el folio 35 se describe
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i 1 Total coste directo (A) s 689,329.98 |
2 GGastsgeverales b j
2 ; Gastos hjos 1.00% | s 6,493.40 i
2.7 | Geslos variables  5.00% b4/ 34,467.00 o
-&"ﬂ Total gasios generales (B} & 00% _ ! st 41,360.40 |
3 Uthdad (G RETEIFAS b N St 437681
\ | SUBTOTAL (Astisy ’ B s/ 740,077.39 |
Aoy o S 13321389
5 | Monto total do la oferta: OCHOUCN 1O SUTENTA YOTRLS | S/ 873,291.08 ‘

! MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y TINGCON U8/ I SOETES |

Bl precio de la ukaida en SOLES incluye lodos los libitos, seguras, ransporte, nspecciones, pruebas
y. de sor ol cosn Jos costos laburales conforme @ la legislacion wigente, ast como cualquier olro

conceplo gue pueda tener ncidencia sobre et coslo de la cbra a ejscular; oxceplu la de aguellos
postares qgue gocen de aljuna exoneraeon legal, no incluirdn en of preae de su oferla los tribuitos
fespetlivns.

De la revision integral a ia oferta del CONSORCIO SAMARA AYSET, se aprecia que presento su
"Anexo N° 6 — Precio de la Oferta” junto con el detalle de los precios unitarios. Asimismo, se verifica
que, por la ubicacion de las partidas capacitacién de educacion sanitaria y mitigacion sanitaria en la
estructura de su oferta econémica, el CONSORCIO SAMARA AYSET ha grabado de gastos
generales y utiidades a dichas partidas, lo que denota el incumplimiento de lo expresamente
establecido en las bases integradas.

Como ya se ha referido, el propio formato de Anexo previsto en las bases integradas precisa que el
postor debe considerar la estructura del presupuesto de obra del expediente técnico Obra (Resumen
General del Presupuesto y Presupuesto Analitico) para ofertar el precio unitario y el precio total de su
oferta, presupuesto de obra que indica expresamente que el sub presupuesto de capacitacion de
educacién sanitaria y mitigacion sanitaria no se les grave gatos generales nj utilidad.

Sobre el particular, cabe indicar que el presupuesto total de obra se calcula en funcion al costo directo,
los gastos generales (fijos y variables), la utilidad y los impuestos (cuando correspondan).

En cuanto al costo directo, si bien la nomativa de contrataciones no ha previsto una definicion, estos
pueden definirse como todos aquellos costos que quedan insumidos en la obra. Dentro de estos se
consideran los referidos a: mano de obra, materiales y equipo necesario para la ejecucion de la obra.
Cabe precisar que, estructuralmente, el costo directo es el resultado y sumatoria de la multiplicacién
de los metrados por los precios unitarios de cada partida que conforma la obra. En ese sentido, el
costo directo es aquel que se calcula valorizando el costo de cada partida a través de |a aplicacion de
los precios unitarios sobre los respectivos metrados.

En cuanto a los gastos generales, estos forman parte de los denominados “costos indirectos” os
cuales son aquellos que no pueden atribuirse a una unidad de obra especifica o un grupo de ellas, ya
que se producen con independencia de las cantidades producidas y no se incluyen en la
descomposicion de los costos unitarios.

Siguiendo esa linea, el Anexo de Definiciones del Reglamento, define los gastos generales como *(...)
aquellos costos indirectos que el contratista efectia para la ejecucién de la prestacion a su cargo,
derivados de su propia actividad empresanial, por lo que no pueden ser incluidos dentro de las partidas
de ias obras o de los costos directos del servicic”.

9 Los gastos generales se dividen a su vez en: Gastos Generales Fijos, “son aquellos que no estan
relacionados con el tiempo de ejecucion de la obra a cargo del conlratista’ y Gastos Generales
Variables, “son aquellos que estéan directamente relacionados con el tiempo de ejecucion de la obra
y por lo tanto pueden incurrirse a lo largo de tado el plazo de gjecucion de la prestacién a cargo del
contratista.” Es decir, la principal diferencia entre los gastos generales fijos y variables es que los
primeros no estan supeditados a la variacion del tiempo, mientras que los segundos si estan

vinculados a un ambito temporal.
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Cabe indicar que dentro del presupuesto de obra se realiza un analisis de gastos generales, en el
cual se calcula y define el monto a pagar por dicho concepto. Asimismo, para efectos practicos, [os
gastos generales se expresan como un porcentaje de! costo directo.

Bajo dicho contexto, corresponde sefalar que conforme al articulo 60 son subsanables lo siguiente:
“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1, Durante el desarrolio de la admision, evaluacién y calificacién, el érgano a cargo cel
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
80.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;
b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del posfor o su
representante;
¢) La legalizacion notarial de alguna firna. En este supuesto, ef contenido del documento con la
fira legalizada que se presente coincide con el contenido del documento sin legalizacion que
obra en la oferta;
d) La traduccion de acuerdo a lo previsto en el articulo 58, en tanto se haya presentado el
documento objeto de traducciorn;
e) Los referidos a las fechas de emisidn o denominaciones de las constancias o cerlificados
emitidos por Entidades ptblicas;
D Los referidos a las divergencias, en la informacioén contenida en uno ¢ varios documenios,
siempre que las circunstancias materia de acreditacion existiera al momento de la presentacion de
la oferta;
g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad piiblica o un privado
ejerciendo funcion pablica;
h) La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Pablica o un privado ejerciendo funcicn
piiblica.
60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los liferales g) y h) siempre que tales
documentos hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de
ofertas, tales como autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o documentos
que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza analoga.
60.4. En el documento que contiene ¢l precio ofertado u oferta economica puede
subsanarse la rubrica y la foliacion. La fafta de firma en la oferta econdmica no es subsanable.
En caso de divergencia entre el pracio cotizado en nameros y letras, prevalece este dftimo. En los
sistemas de contratacion a precios unifarios o farifas, cuando se advierfa errores aritméticos,
corresponde su correccion al Organo a cargo dei procedirniento, debiendo constar dicha
rectificacion en el acta respectiva; en esle dlfimo caso, dicha correccion no implica la variacion de
los precios unitarios ofertados.
60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion e
la efectiva subsanacion dentro del plazo oforgado, ef que no puede exceder de tres (3) dias habiles.
La presentacion de fas subsanaciones se realiza a través del SEACE.

Conforme se puede apreciar, el Reglamento establecié que la omisién de determinada informacion en
formatos v declaraciones juradas, distintas a la oferta subsanables. Asimismo, se precisd que en el
documento que contiene la oferta econdmica solo puede subsanarse la ribrica y la foliacion.

En ese sentido, se puede apreciar de los fundamentos que anteceden que 1a inclusion en la oferta
econémica del CONSORCIO SAMARA AYSET de gastos generales y utilidad a dos sub
presupuestos que no corresponden segiin lo establecido en el expediente técnico no son susceptibles
de ser subsanados, pues se encuentran en el documento gue contiene la oferta econémica; vy,
ademas, no estan referidos ni a la ribrica ni a la foliacion.
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Adicionaimente, conforme se ha expuesto en los considerandos que anteceden, ha quedado acreditado
que la oferta del CONSORCIO SAMARA AYSET presenta incorporacion de gastos generales no
previsto en la estructura del presupuesto de obra para ofertar el precio unitario y el precio total de la
oferta que van mas alla de un simple error material o formal, por lo que debe descartarse que nos
encontremos ante un supuesto de error subsanable, de acuerdo a lo establecido en el articulo 60 del
Reglamento. En tal sentido, admitir correcciones en lo ofertado por el CONSORCIO SAMARA
AYSET implicaria variar el alcance de la oferta de éste e incluso modificar lo expresamente propuesto
por dicho postor, lo que ya excede totaimente de la correccion de simples errores materiales. Permitir
modificaciones de tal naturaleza en el contenido de ias ofertas, afectaria la transparencia y oporiunidad
con las que éstas deben ser formuladas, asi como también repercute en la competencia que, en
condiciones de igualdad, debe prevalecer en todo proceso de contratacion con el propgsito de
garantizar un andlisis objetivo de lo ofertado y velar por un uso eficiente de los recursos del Estado.

Cabe recordar que cada postor debe ser diligente, y presentar ofertas claras y congruentes, de modo
tal que el Comité de Seleccion pueda advertir lo que el postor oferta, sin recurrir a interpretaciones. Asi
pues, toda informacién contenida en Ia oferta técnica o econémica debe ser objetiva, clara, precisa y
congruente entre si a fin de posibilitar al Comité de Seleccidn la verificacion directa de lo ofertado por
los postores y, de esta forma, corroborar si lo descrito es concordante con lo requerido por la Entidad.

Por tanto, este Colegiado considera que, en la oferta del CONSORCIO SAMARA AYSET no se ha
cumplido con presentar debidamente la oferta econdmica, requisito de admision de la oferta, pues el
Anexo N° 6 contiene gastos generales para ! sub presupuesto capacitacion de educacion sanitarnia y
sub presupuesto mitigacion sanitaria que no corresponden segun o establecido en el expediente
técnico de obra.

En consecuencia, toda vez que la condicion de dicho postor no variara, carece de objeto abordar los
otros cuestionamientos a su admision.

Ver Resolucion N° 4477-2024-TCE-84, del 12 de noviembre de 2024

7. CONSTRUCTORA JORDAN SRL (NO ADMITIDO)

La oferta econdmica (ANEXO N° 6) del Postor CONSTRUCTORA JORDAN SRL (Folio del 41 al
46) se evidencia errores en las descripciones de tas partidas que se detallan a continuagcion:

Atendiendo a los argumentos expuestos, corresponde remitirnos a lo establecido en las bases
integradas, considerando que éstas constituyen las reglas definitivas del procedimienio de seleccion,
y es en funcién de ellas, que debe efectuarse la admision, evaluacion y calificacién de las ofertas.

Asi, en relacion al caso particular, se advierte que, segun fo dispuesto en el numeral 1.6 del Capitulo
I, Seccion Especifica de las bases integradas, €l procedimiento de seleccion se rige bajo el sistema
de precios unitarios, de acuerdo a lo establecide en ¢l expedients de contratacion.

De otor lado, de la revisién de las bases integradas, se aprecia que en el literal g) del apartado 2.2.1 1
del inciso 2.2.1 del numeral 2.2 del Capitulo lI, respecto a la presentacion de la oferta econémica, se
establecid lo siguiente:
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g) El precio de la oferta en SOLES, y:

]
¥ Eldesagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a surr#a
alzada. ‘

v Los precios unitarios, considerando las partidas segun o previsto en el uitirnp
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando correspondl
{Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben sdr

expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados cg

-

mas de dos {2) decimales.

Aunado a ello, obra en las Bases Integradas e! "Anexo N° 6 — Precio de la Oferta”, a fravés del cual
se orienta a los postores respecto de la forma como debia llenarse dicho anexo, segun se reproduce
a continuacién;

— ANEXO N° 6
PRECIO DE LA OFERTA

Sefiores .

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 07-2024-MPT-CS-1
Pregente.-
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{INCLUIR LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE OBRA, AFIN DE QUE EL POSTOR CONSIGNE LOS PRECIOS UNITARIOS
Y EL PRECIQ TOTAL DE SU OFERTA, TAL COMO SE MUESTRA DE MANERA REFERENCIAL EN EL SIGUIENTE EJEMPLO:

ITEM

PARTIDA

D

ORIDA

e
TRADO

PU

1541}
TOTAL

1 Total costo directo (A)
2 Gastos generales
2.1 Gastos fijos
2.2 Gastos variables
Total gastos generales (B)
3 Utilidad (C)
SUBTDTAL (A+B+C)
4 GV
5 Monto total de I1a oferta

9

El precio de la oferta en [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA] incluye todos los tributos, seguros, transporie,
inspecciones, pruebas y, de ser ef caso, los Costos laborales conforme a la legislacion vigente, asl como cualquier otro concepto que
pueda tener incidencia sobre el costo de la obra a efecutar; excepto la de aquellos postores que gocen de alguna exoneracion fegal,
no incluiran en el precic de su oferta los tributos respectivos.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]
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Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante fegal o comun, segin corresponda

Noétese que, en de dicho Anexo se consigna que el postor debe incluir la estructura del presupuesto de

obra para ofertar el precio unitario y el precio total de la oferta.

En relacion con la citada disposicién, en el expediente técnico de obra publicado en el SEACE, se
contempla el Resumen General del presupuesto de Obra y costo total de la inversion, cuyas imagenes se

muestran a continuacion:

COSTO TOTAL DE INVERSION

Costoe Directo
P Gastes Gene-a'es (0% IFPTO 61 Y Q2
Uy dag 15% SPPTOC! v 220

Sub total

e

P38

Proy
resecto “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA AV,
LAS AMERICAS, CALLE LIBERTAD Y LOS PASAJES 19 Y 20 COMPRENDIDOS ENTRE
LA CALLE 17 Y LA CALLE SANTA MARTHADEL AH. JOSE LISHNER TUDELA DEL
NTRITO TUMBES . PROVINCIA DE TUMBES - DEPARTAMENTO DE TUMBES”

Entdad Tumbes - Tumbes - Tumbes
Codigo Descripcian subpresupuesto Cantidad Precio (8!} Parcial {87 ;|
" 4 jema de fg.a Tolabie R S ta 246 3 ES

i oL 5 47358317 3

Lap3c laskn y £04cal Ln sannana L0 ST OG0 3

Wediaas gs mTgazon ambienta’ pEEd Z016.500 ) P

5' 658.33% 959
FRR-ER L5 REY
I RE 454

Ty —y—
TOTAL EXECUCION DE OBRA

Como se aprecia, en el presupuesto de obra se indica de forma expresa gue al sub presupuesto de sistema
de capacitacion y educacion sanitaria y sub presupuesto de medidas de mitigacién ambiental no se les

asigna gastos generales ni utilidad.

Teniendo claro lo requerido en las bases integradas, corresponde revisar la documentacion presentada en
la oferta del CONSTRUCTORA JORDAN SRL. Asi a folics 41 al 48 cbra el Anexo N° 6 — Precio de la

Oferla, cuya imagen se reproduce a continuacion:

Folio 46 costo directo del sistema de agua potable S/ 191,246.81

Folio 44 costo directo del sistema de alcantarillado S/ 0.00

Folio 42 costo directo de capacitacién de educacion sanitaria Sf 10,965.06
Folio 42 costo directo de capacitacién de mitigacion sanitaria S/ 9,800.00
TOTAL DEL COSTO DIRECTO S/ 674,150.59 (FOLIO 41)

Asimismo, el postor CONSTRUCTORA JORDAN SRL en el folic 41 se describe
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1 TOTAL COSTO DIRECTO (A} 874,150 59

2 Gastos ganerales

21 Gastos fljos 3.201.59

2.2 Gaslos Variablas 46, 390.27
Total gastos gensralas (B) 45.5971.96

3 Utilidad { T} 16,334.654
SUBTOTAL { A+B+C) 740,077.19

4 GV 133,213 89
MONTO TOTAL DE LA OFERTA : Ochocientos setenta y tres mH do % NoVenta ¥ UND con

5 031100 soles Si 873,291.08

De la revision integral a la oferta del CONSTRUCTORA JORDAN SRL, se aprecia que presentéd
su “Anexo NP 6 - Precio de la Oferta” junto con el detalle de los precios unitarios. Asimisme, se verifica
que, por la ubicacidon de las partidas capacitacién de educacién sanitaria y mitigacidn sanitaria en la
estructura de sy oferta economica, el CONSTRUCTORA JORDAN SRL, ha grabado de gasios
generales y utilidades a dichas partidas, lo que denota el incumplimiento de lo expresamente
establecido en las bases integradas.

Como ya se ha referido, el propio formato de Anexo previsto en las bases integradas precisa que el
postor debe considerar la estructura del presupuesto de obra del expediente técnico Obra (Resumen
General del Presupuesto v Presupuesto Analitico) para ofertar el precio unitario y el precio total de su
oferta, presupuesto de obra que indica expresamente que el sub presupuesto de capacitacion de
educacién sanitaria y mitigacion sanitaria no se les grave gatos generales ni utilidad.

Sobre el particular, cabe indicar que el presupuesto total de obra se calcula en fungién al costo directo,
los gastos generales (fijos y variables), la utilidad y los impuestos (cuando correspondan).

En cuanto al costo directo, si bien la normativa de contrataciones no ha previsto una definicion, estos
pueden definirse como todos aquellos costos que guedan insumidos en la obra. Dentro de estos se
consideran los referidos a: mano de obra, materiales y equipo necesario para la ejecucion de la obra.
Cabe precisar que, estructuralmente, el costo directo es el resultado y sumatoria de la multiplicacién
de los metrados por los precios unitarios de cada partida que conforma la obra. En ese sentido, el
cesto directo es aquel que se calcula valorizando el costo de cada partida a través de [a aplicacion de
los precios unitarios sobre los respectivos metrados.

En cuanto a los gastos generales, estos forman parte de los denominados “costos indirectos” los
cuales son aquellos que no pueden atribuirse a una unidad de obra especifica o un grupo de ellas, ya
que se producen con independencia de las cantidades producidas y no se incluyen en la
descomposicion de los costos unitarios.

aquellos costos indirectos que el contratista efectia para la ejecucién de la prestacion a su cargo,
derivados de su propia actividad empresarial, por lo que no pueden ser incluidos dentro de las partidas
de las obras o de los costos directos del servicio”.

9 ' Siguiendo esa linea, el Anexo de Definiciones del Reglamento, define los gastos generales como (...}

l.os gastos generales se dividen a su vez en: Gastos Generales Fijos, “son aquellos que no estén
relacionados con el tiempo de ejecucion de la obra a cargo del contratista” y Gastos Generales
Variables, “son aquellos que estan directamente relacionados con el tiempo de efecucion de la obra
y por lo tanto pueden incurirse a lo largo de fodo el plazo de ejecucion de la prestacion a cargo del
contratista.” Es decir, la principal diferencia entre los gastos generales fijos y variables es que los
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primeros no estan supeditados a la variacién del tiempo, mientras que los segundos si estan
vinculados a un ambito temporal.

Cabe indicar que dentro del presupuesto de obra se realiza un analisis de gastos generales, en el
cual se calcula y define el monto a pagar por dicho concepto. Asimismo, para efectos practicos, los
gastos generales se expresan come un porcentaje del costo directo.

Bajo dicho contexto, corresponde sefialar que conforme al articuio 60 son subsanables lo siguiente:
“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

80.1. Durante el desarrolio de la admision, evaluaciéon y calificacién, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision ¢ corrija algin error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de deferrinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o fotal ofertado y al precio u oferta econémica;
b) La nomenciatura del procedimiento de seleccién y falfa de firna o foliatura del postor o su
representante;
¢} La legalizacion notarial de alguna firna. En este supuesto, el contenido del documento con la
firna legalizada que se presente coincide con ef confenido del documento sin legalizacion que
obra en la oferta;
d) La traduccion de acuerdo a lo previsto en el articulo 59, en tanto se haya presentado el
documaento objeto de traduccion,
e} Los referidos a las fechas de emisidn o denominaciones de las constancias o certificados
emitidos por Entidades publicas,
P Los referidos a las divergengias, en la inforrnacion confenida en uno o varios documentos,
siempre que las circunstancias materia de acreditacidn existiera al momento de la presentacion de
fa oferta;
g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad pablica o un privado
eferciendo funcion publica;
h} La no presentacion de documentas emitidos por Entidad Piblica o un privado ejerciendo funcion
publica.
60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g} y h) siempre que tales
documentos hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de
ofertas, tales como autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o documentos
que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza analoga.
60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta economica puede
subsanarse la rabrica y la foliacion. La falfa de firma en la oferta economica no es subsanable.
En caso de divergencia entre el precio cotizado en nimeros y letras, prevalece este dftimo. Enlos
sisternas de contratacion a precios unitarios o farifas, cuando se advierta errores arifmeélicos,
corresponde su correccidn al organo a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha
rectificacion en el acta respectiva; en este ditimo caso, dicha correccion no implica la variacion de
los precios unitarios ofertados.
60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta confinua vigente para fodo efecfo, a condicién de
la efectiva subsanacion dentro del plazo oforgado, el que no puede exceder de tres (3) dias habiles.
La presentacion de las subsanaciones se realiza a fraves del SEACE.

Conforme se puede apreciar, el Reglamento establecio que la omisidn de determinada informacién en
formatos y declaraciones juradas, distintas a la oferta subsanables. Asimismo, se precisd que en el
documento que contiene a oferta econdmica solo puede subsanarse la rabrica y la foliacion.

En ese sentido, se puede apreciar de los fundamentos que anteceden que la inclusién en la oferta
econdémica del CONSTRUCTORA JORDAN SRL de gastos generales y utilidad a dos sub

presupuestos que no corresponden segun lo establecido en el expediente técnico no son susceptibles
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de ser subsanados, pues se encuentran en el documento que contiene 1a oferta econémica; y,
ademas, no estan referidos ni a la rubrica ni a Ia foliacién.

Adicionaimente, conforme se ha expuesto en los considerandos que anteceden, ha quedado acreditado
que la oferta del CONSTRUCTORA JORDAN SRL presenta incorporacién de gastos generales no
previsto en la estructura del presupuesto de obra para ofertar el precio unitario y el precio total de la
oferta que van mas alla de un simple error material o formal, por lo que debe descartarse que nos
encontremos ante un supuesto de error subsanable, de acuerdo a lo establecido en el articulo 60 del
Reglamento. En tal sentido, admitir correcciones en lo ofertado por el CONSTRUCTORA JORDAN
SRL implicaria variar el aicance de la oferta de éste e incluso modificar lo expresamente propuesto por
dicho postor, lo que ya excede totalmente de la comreccion de simples errores materiales. Permitir
modificaciones de tal naturaleza en el contenido de las oferas, afectaria la transparencia y oportunidad
con las que éstas deben ser formuladas, asi como también repercute en la competencia que, &n
condiciones de iguakiad, dehe prevalecer en todo proceso de contratacion con el propdsito de
garantizar un andlisis objetivo de lo ofertado y velar por un uso eficiente de los recursos del Estado.

Cabe recordar que cada postor debe ser diligente, y presentar ofertas claras y congruentes, de modo
tat que el Comité de Seleccion pueda advertir lo que el postor oferta, sin recurrir a interpretaciones. Asi
pues, toda informacion contenida en la oferta técnica o econédmica debe ser objetiva, clara, precisa y
congruente entre si a fin de posibilitar al Comité de Seleccion la verificacion directa de lo ofertado por
los postores y, de esta forma, coiroborar si lo descrito es concordante con lo requerido por la Entidad.

Por tanto, este Colegiado considera que, en la oferta del CONSTRUCTORA JORDAN SRL no ze
ha cumptido con presentar debidamente Ia oferta econdmica, requisito de admisién de la oferta, pues
el Anexo N° 6 contiene gastos generales para &l sub presupuesto capacitacién de educacion sanitaria
y sub presupuestc mitigacion sanitaria que no corresponden seglin lo establecido en el expedierte
técnico de obra.

En consecuencia, toda vez que la condicién de dicho postor no variara, carece de objete abordar los
ofros cuestionamientos a su admision.

Ver Resolucidn N® 4477-2024-TCE-54, del 12 de noviembre de 2024

8. MACSELL CONTRATISTAS GENERALES SRL, (NO ADMITIDO)

La oferta econdmica (ANEXO N° 6) del Postor MACSELL CONTRATISTAS GENERALES SRL,
(Folio del 17 al 20) se evidencia errores en las descripciones de las partidas que se detallan a
continuacién:

Atendiendo a los argumentos expuestos, corresponde remitirnos a lo establecido en las bases
integradas, considerando que éstas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion,
y es en funcidn de ellas, que debe efectuarse la admisidn, evaluacion y calificacidn de las ofertas.

Asi, en relacion al caso particular, se advierte que, segun lo dispuesto en el numeral 1.6 del Capifulo
|, Seccion Especifica de las bases integradas, el procedimiento de seleccidn se rige bajo el sistema
de precios unitarios, de acuerdo a lo establecido en el expediente de contratacion,

De otor lado, de la revision de las bases integradas, se aprecia que en el literal g) del apartado 2.2.1.1
del inciso 2.2.1 del numeral 2.2 del Capitulo |, respecto a la presentacion de la oferta econémica, se
establecié o siguiente:
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h) Elprecio de ia oferta en SOLES, y:

v El desagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma
alzada.

¥ Los precios unitarios, considerando las partidas segln lo previsto en el uitimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, |a oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
(Anexo N° 6)

£l precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser
expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con
mas de dos (2) decimales.

T Y

™

Aunado a ello, obra en las Bases Integradas el "Anexc N° 8 — Precio de la Oferta”, a través del cuai
se orienta a [os postores respecto de la forma como debia llenarse dicho anexo, segln se reprocuce
a continuacion:

Senores

ANEXO N°6
PRECIO DE LA OFERTA

COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 07-2024-MPT-CS-1

Presente.-

[INCLUIR LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE OBRA, AFiN DE QUE EL POSTOR CONSIGNE LOS PRECIOS UNITARIOS
Y EL PRECIO TOTAL DE SU OFERTA, TAL COMO SE MUESTRA DE MANERA REFERENCIAL EN EL SIGUIENTE EJEMPLO:

iTEM

UNTER ME 5U SO

PARTIDA D TRADO TOTAL

Total costo directo (A)

Gastos generales

Gastos fijos

Gaslos variables

Total gastas generales (B)

Utilidad (C)

SUBTOTAL (A+B+C)

GV

Monto total de ia oferta
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E! precio de la oferta en [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA] incluye todos los tributos, sequros, transporte,
inspecciones, pruebas y, de ser €l ¢aso, los costos iaborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto gue
pueda tener incidencia sobre el costo de la obra a ejecutar; excepto la de aquelios postores que gocen de alguna exoneracion legal,
no incluiran en el precio de su oferta los tributos respectivos.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]

Firma, Nombres y Apeilidos dei postor o
Representante legal o comtin, segin corresponda

Nétese que, en de dicho Anexo se consigna que el postor debe incluir la estructura del presupuesto de
obra para ofertar el precio unitario y el precio totai de la oferta.

En relacién con la citada disposicién, en el expediente técnico de obra publicado en el SEACE, se
contempla el Resumen General del presupuesto de Obra y costo total de la inversion, cuyas imagenes se
muestran a continuacion:

COSTO TOTAL DE INVERSION
Projecin "
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADD DE LA AV,
LAS AMERICAS. CALLE LIBERTAD Y LOS PASAJES 19 Y 20 COMPRENDIDCOS ENTRE
LA CALLE 17 Y LA CALLE SANTA MARTHA DEL AH. JOSE LISHNER TUDELA DEL
DITRITO TUMBES - PROVINCIA DE TUMBES - DEPARTAMENTO DE TUMBES™
Enudad Tumbes - Tuimbes - Tumbes
Codigo Descripcion subpresupuesto Cantidad Precio (-Sr.',] Pareial (Sr'.l
o S.qtema de fgaa Frabe HEH
. o N sop
i JAPAD BTN ¥ S80I N0 SarRata tor
g Weqr3as ge mRal o ambena fob ]
Caosto Directo S/ 6893393
1Zazos Geperaas (0 SFRPTO LT Y 02 [ TR LN
Lugad 3% SFPTOD v 12y n
Sub total
G 8
————————————
TOTAL EJECUCGION DE OBRA

Como se aprecia, en el presupuesto de obra se indica de forma expresa que al sub presupuesto de sistema
de capacitacion y educacién sanitaria y sub presupuesto de medidas de mitigacion ambiental no se les
asigna gastos generales ni utilidad.
Teniendo claro 1o requerido en las bases integradas, corresponde revisar la documentacion presentada en
la oferta del MACSELL CONTRATISTAS GENERALES SRL. Asi a folios 17 al 20 obra el Anexo N°
6 ~ Precio de la Oferta, cuya imagen se reproduce a continuacién:

@ Folio 17 costo directo del sistema de agua potable 8/ 172,130.19
Folio 18 costo directo del sistema de alcantarillado S/ 426,238.74
Folio 19 costo directo de capacitacién de educacion sanitaria S/ 12,600.00

Folio 19 costo directo de capacitacién de mitigacion sanitaria $/ 9,437.05




ELECCION

TOTAL DEL COSTO DIRECTO S/ 620,405.98 (FOLIO 20)

Asimismo, el postor MACSELL CONTRATISTAS GENERALES SRL en el folio 20 se describe

e RS OIE BT TOSTAUTEE 2 (RS

409 aleciadas duranee ia Lieencion de fa (}hm.. -
1/COSTO DIRECTO (A} £ LO0) 8703 47,05
2/GASTOS GENERALES 520,405.98
2 1/GASTOS FUOS
22| GASTOS VARABLES 0.935238% 3.01045
915 3 —
i i TOTAL DE GASTOS GENERALES ( B p 54353232552 af ?-325-15
UTLIDAD( C) ‘ o 59,835 60
} SUBTGTAL(A+B+C) 9 T«tsss% 55,835.61
4|iGv 740.077.15
5{MONTO YOTAL DELA OFERTA i 18% 13321389
- ] ‘ §73.291.08
NOTA B Valor Referencial ha side caleutado al mes de junio del 2024
SON: Ochocientoss Setenta v Tres Mil Doscientos Novenga v Ut con 98, 100 Solos

De la revisién integrai a la oferta del MACSELL CONTRATISTAS GENERALES SRL., se aprecia
que presentd su “Anexo N° 6 — Precio de la Oferta” junto con el detalle de los precios unitarios.
Asimismo, se verifica que, por la ubicacion de las partidas capacitacion de educacion sanitaria y
mitigacién sanitaria en la estructura de su oferta econémica, el MACSELL CONTRATISTAS
GENERALES SRL ha grabado de gastos generates y utilidades a dichas partidas, lo que denota el
incumplimiento de lo expresamente establecido en las bases integradas.

Como ya se ha referido, el propio formato de Anexo previsto en las bases integradas precisa que el
postor debe considerar Ia estructura del presupuesto de obra del expediente técnico Obra (Resumen
General del Presupuesto y Presupuesto Analitico) para ofertar el precio unitario y el precio total de su
oferta, presupuesto de obra que indica expresamente que el sub presupuesto de capacitacion de
educacion sanitaria y mitigacion sanitaria no se les grave gatos generales ni utilidad.

Sobre el particular, cabe indicar que el presupuesto total de obra se calcula en funcidn al costo directo,
los gastos generales (fijos y variables), la utilidad y los impuestos (cuando correspondan).

En cuanto al costo directo, si bien ia normativa de contrataciones no ha previsto una definicion, estos
pueden definirse como todos aquelios costos que quedan insumidos en la obra. Dentro de estos se
consideran los referidos a: mano de obra, materiales y equipo necesario para la ejecucion de la obra.
Cabe precisar que, estructuralmente, el costo directo es el resultado y sumatoria de ia multiplicacion
de les metrados por los precios unitarios de cada partida que conforma la obra. En ese sentido, el
costo directo es aquel que se calcula valorizando el costo de cada partida a través de la aplicacion de
los precios unitarios sobre los respectivos metrados.

En cuanto a ios gastos generales, estos forman parte de los denominados “costos indirectos” los
cuales son aquellos que no pueden atribuirse a una unidad de obra especifica o un grupo de ellas, ya
que se producen con independencia de las cantidades producidas y no se incluyen en la
descomposicion de los costos unitarios.

Siguiendo esa linea, el Anexo de Definiciones del Reglamento, define los gastos generates como {...)
aquellos costos indirectos que el contratista efecitia para la ejecucién de la prestacion a su cargo,
derivados de su propfa actividad empresarial, por lo que no pueden ser incluidos derrtro de las partidas
de las ocbras o de los costos directos del servicio”.

l.os gastos generales se dividen a su vez en: Gastos Generales Fijos, “son aquellos que no estén
relacionados con el tiempo de efecucion de la obra a cargo del contratista” y Gastos Generalas
Variables, “son aquelios que estan directamente relacionados con el tiempo de ejecucion de la obra
y por lo tanfo pueden incurrirse a lo largo de todo el plazo de gjecucion de la prestacion a cargo del
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contratista." Es decir, la principal diferencia entre los gastos generales fijos y variables es que los
primeros no estan supeditados a la variacion del tiempo, mientras que los segundos si estan
vinculados a un ambito temporal.

Cabe indicar que dentro del presupuesto de gbra se realiza un analisis de gastos generales, en el
cual se calcula y define el monto a pagar por dicho concepto. Asimismo, para efectos practicos, los
gastos generales se expresan como un porcentaje del costo directo.

Bajo dicho contexto, corresponde sefalar que conforme al articulo 80 son subsanables lo siguiente:
“Articulo 60. Subsanacidn de las ofertas

60.1. Durante el desarrolic de la admision, evaluacion y calificacién, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o cofrija aigun error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, l0s siguientes errores materiales o formales:
a) La omisién de determinada informacion en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;
b) La nomenclatura del procedimiento de sefeccion y falta de firma o foliatura del postor o su
representante;
¢) La legalizacién notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del documento cor la
firma legalizada que se presente coincide con el contenido del documento sin legalizacion que
obra en la oferta;
d) La traduccicn de acuerdo a lo previsto en el articulo 59, en tanfo se haya presentado el
documento objeto de traduccion;
e) Los referidos a las fechas de emision o denominaciones de las constancias a cerlificacos
emitidos por Entidades ptiblicas;
f) Los referidos a las divergencias, en la informacidn confenida en uno o varios documentos,
siempre que las circunstancias matena de acreditacion existiera al momento de la presentacion de
la oferta;
g) Los errores u omisionas contenidos en documentos emitidos por Entidad publica o un privado
gjerciendo funcion publica;
h) La no presentacion de documentos emilidos por Enfidad Pablica o un privado ejerciendo funcion
publica.
60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales
documentos hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de
ofertas, tales como aufonzaciones, permisos, titulos, constancias, cerlificaciones y/o documenios
gue acrediten estar inscrito o infegrar un registro, y otfros de naturaleza andloga.
60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econébmica puede
subsanarse la rabrica y Ia foliacién. La falta de firma en la oferta econdmica no es subsanable.
En caso de divergencia entre el precio cotizado en numeros y letras, prevalece estg tflimo. En jos
sistemas de conlfratacién a precios unitarios o tanfas, cuando se advierfa errores aritméticos,
corresponde su correccion al O6rganc a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha
rectificacion en el acta respectiva; en este Gffimo caso, dicha correccion no implica la variacién de
los precios unitarios ofertados.
60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de
la efectiva subsanacion dentro del plazo oforgado, el que no puede exceder de fres (3) dias habiles.
@ . La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

Conforme se puede apreciar, el Reglamento establecié que la omisién de determinada informacién en
formatos y declaraciones juradas, distintas a la oferta subsanables. Asimismo, se preciso que en el
documento que contiene la oferta econémica solo puede subsanarse la rtbrica y la foliacion.

En ese sentido, se puede apreciar de los fundamentos que anteceden que la inclusion en fa oferta
aconémica del MACSELL CONTRATISTAS GENERALES SRL de gastos generales y ulilidad a
dos sub presupuestos gue no corresponden segun lo establecido en el expediente técnico no son
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susceptibles de ser subsanados, pues se encuentran en el documento que contiene la oferta
econdomica; y, ademas, no estan referidos ni a la ribrica ni a la foliacion.

Adicionalmente, conforme se ha expuesto en los considerandos que anteceden, ha quedado acreditado
que la oferta del MACSELL CONTRATISTAS GENERALES SRL presenta incorporacion de
gastos generales no previsto en la estructura del presupuesto de obra para ofertar el precio unitario y
el precio total de la oferta que van mas alld de un simple error material o formal, por lo que debe
descartarse que nos encontremos ante un supuesto de error subsanable, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 60 del Reglamento. En tal sentido, admitir correcciones en lo ofertado por el MACSELL
CONTRATISTAS GENERALES SRL implicaria variar el alcance de la oferta de éste e incluso
modificar lo expresamente propuesto por dicho postor, o que ya excede totaimente de la correccion de
simples errores materiales. Permitir modificaciones de tal naturaleza en el contenido de las ofertas,
afectarfa la transparencia y oportunidad con ias que éstas deben ser formuladas, asi como tambien
repercute en la competencia que, en condiciones de igualdad, debe prevalecer en todo proceso de
contratacion con el propdsito de garantizar un analisis objetive de lo ofertado y velar por un uso eficiente
de los recursos del Estado.

Cabe recordar que cada postor debe ser diligente, y presentar ofertas claras y congruentes, de modo
tal que el Comité de Seleccion pueda advertir lo que el postor oferta, sin recurrir a interpretaciones. Asi
pues, toda informacién contenida en la oferta técnica 0 econdmica debe ser objetiva, clara, precisa y
congruente entre st a fin de posibilitar al Comité de Seleccion la verificacion directa de lo ofertado por
los postores y, de esta forma, corroborar si lo descrito es concordante con lo requerido por la Entidad.

Por tanto, este Colegiado considera que, en la oferta del MACSELL CONTRATISTAS
GENERALES SRL, no se ha cumplido con presentar debidamente la oferta econémica, requisito de
admision de la oferta, pues el Anexo N° 6 contiene gastos generales para el sub presupuesto
capacitacion de educacion sanitaria y sub presupuesto mitigacion sanitaria que no corresponden segdn
lo establecido en e expediente técnico de obra.

En consecuencia, toda vez que la condicion de dicho postor no variara, carece de objeto abordar los
otros cuestionamientos a su admisidn.

Ver Resolucidon N° 4477-2024-TCE -84, del 12 de noviembre de 2024

9. CONSORCIO ASP 2024 (ADMITIDO)

10. CONSTRUCTORA DAHCSA CONTRATTISTAS GENERALES EIRL {NO ADMITIDG)

l.a oferta econdmica (ANEXO N° 8) del Postor CONSTRUCTORA DAHCSA CONTRATTISTAS
GENERALES EIRL, (Folio del 14 al 17) se evidencia errores en las descripciones de las partidas
que se detallan a continuacion:

Atendiendo a los argumentos expuestos, corresponde remitimas a lo establecido en las bases
integradas, considerando gue éstas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion,
y es en funcion de elias, que debe efectuarse la admision, evaluacion y calificacion de las ofertas.

Asi, en relacion al caso particular, se advierte que, segun lo dispuesto en el numeral 1.6 del Capitulo
[, Seccion Especifica de las bases integradas, el procedimiento de seleccién se rige bajo el sistema
de precios unitarios, de acuerdo a lo establecido en el expediente de contratacion.

De otor lado, de la revision de las bases integradas, se aprecia que en ¢l iteral g) del apartado 2.2.1.1
del inciso 2.2.1 del numeral 2.2 del Capitulo I, respecto a la presentacion de la oferta econdmica, se
establecié lo siguiente:
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iy El precio de la oferta en SOLES, y:

v Eldesagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma
alzada.

v Los precios unitarios, considerando las partidas segun lo previsto en el dltimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta inciuye ef monto de la prestacion accesoria, cuando corresponga.
(Anexo N° 6)

El precio total de la oferta v los subtotales que lo componen deben ser
expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con
mas de dos (2} decimales.

i wRy:

Aunado a ello, obra en las Bases Integradas el “Anexa N° 6 — Precio de la Oferta”, a través del cual
se orienta a los postores respecto de la forma como debia llenarse dicho anexo, segln se reproduce
a continuacion:

ANEXO N° 6
PRECIO DE LA OFERTA

Sefores ,

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 07-2024-MPT-CS-1
Presente.-

M o oL p e Ly e e e i I o et B vt L e e s o o e e e | e R e s

[INCLUIR LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE OBRA, AFIN DE QUE EL POSTOR CONSIGNE LOS PRECIOS UNITARIOS
Y EL PRECIO TOTAL DE SU OFERTA, TAL COMO SE MUESTRA DE MANERA REFERENCIAL EN EL SIGUIENTE EJEMPLO:

““UNIDA 1510
° PARTIDA PU
ITEM D TRADO TOTAL
1 Total coste directo (A)
2 Gastos generales

2.1 Gastos fijos
22 Gastos variables
Total gastos generales (B)

3 Utilidad (C)
SUBTOTAL (A+B+C)

4 GV

5 Monto total de la oferta

.

El precio de la oferta en [CONSIGNAR 1A MONEDA DE LA CONVOCATORIA] incluye todos los tributos, seguros, transporte,
inspecciones, pruebas y, de ser i caso, los costos laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto que
pueda tener incidencia sobre el costo de 1a obra a ejecutar; excepto Ia de aquellos postores que gocen de alguna exoneracidn legal,
no incluirén en el precio de su oferta los tributos respectivos.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]
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Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comun, segiin corresponda

Notese que, en de dicho Anexo se consigna que el postor debe incluir ia estructura del presupuesto de
obra para ofertar el precio unitario y el precio total de ia oferta.

En relacion con ia citada disposicion, en el expediente técnico de obra publicado en el SEACE, se

contempla el Resumen General det presupuesto de Obra y costo total de la inversion, cuyas imagenes se
muestran a continuacion:

COSTO TOTAL DE INVERSION

Pro
royecio "MEJORAMIENTO DEL SERVICIC DE AGUA POTABLE ¥ ALCANTARIELADO DE LA AV,
LAS AMERICAS, CALLE LIBERTAD Y LOS PASAJES 18 Y 20 COMPRENDIDOS ENTRE
LACALLE17 Y LACALLE SANTA MARTHA DEL AH. JOSE LISHNER TUDELA DEL
THTRITO TUMBES - PROVINCIA DE TUMBES - DEPARTAMENTO DE TIUMBES”
Enuazd Tumbes - Tumbes - Tumbes
Codigo Descripcion subpiesupuesio Cantidad Precio (8} Parcial (57

e Sstema de Aged Staps v 314581

s T .
200 A L= b
N miwalaiy S AT LAY S A7
iz Z30AC1aTKEN ¥ 2CLCA0.0N saArkana tif 2D ;! 1]
pet’s Wegiaas 92 megasin smbienia s TR et RLT

Losto Directo S/ 589.319 QJ

Sazie: Beneraes 10 SFPTO G ¥ (2 5 £ 434 7

Uu.gad {105 SPPTO G v 421 5- €1 484 (]

Sub 1072l S0 822 307 gd
3 ERRTERNLYY

—————————————

TOTAL FEJECUCION DE DBRA s m,.'mﬂ

Como se aprecia, en &l presupuesto de obra se indica de forma expresa que ai sub presupuesto de sistema
de capacitacion y educacion sanifaria y sub presupuesfo de medidas de mitigacion ambiental no se les
asigna gastos generaies ni utiiidad.

Teniendo claro o requerido en las bases integradas, corresponde revisar ia documentacion presentada en
la oferta de! CONSTRUCTORA DAHCSA CONTRATTISTAS GENERALES EIRL,. Asi a folios 14
al 17 obra el Anexo N° 6 — Precio de la Oferta, cuya imagen se reproduce a continuacion:

Folio 14 costo directo del sistema de agua potable S/ 172,130.19

Folio 15 costo directo del sistema de alcantarillado S7 426,238.74

Folio 16 costo directo de capacitacidn de educacion sanitaria §/12,600.00

Fotio 16 costo directo de capacitacion de mitigacion sanitaria $/ 9,437.05

TOTAL DEL COSTO DIRECTO S/ 620,405.98 (FOLIO 17)

Asimismo, el postor CONSTRUCTORA DAHCSA CONTRATTISTAS GENERALES EIRL, en el
folio 17 se describe




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL

DE TUMBES

0% adevtaday duramte Ja Fiecucion de fa Obra. h .00 8R7.03 BRT.03
1|COSTODIRECTO( A ) 620,405.98
2{GASTOS GENERALES

2 1{GASTOS FUOCS 0.485238% 3.010.45
2.2|GASTOS VARIABLES 9.159349856% 56.825.15
TOTAL OE GASTOS GENERALES (B) 9.644587856% 5083564
3MUTLDAD{ C) 9,644589% 59,835.61
SUBTOTAL (A *B+C! ! 740,077.19

411GV 18% 133,213,585
5MONTO TOTAL DELA OFERTA | 873,291.08

NoTA - B valor Refervnesal ha sido catealacdo al mes de junio del 2024

SON: Cehacientos Setenta s Tres Mil Dosdentos Noventa v Hao con 087 100 Seles

De la revision integral a la oferta del CONSTRUCTORA DAHCSA CONTRATTISTAS
GENERALES EIRL, se aprecia que presento su “Anexo N° 6 - Precio de la Oferta” junto con el
detalle de los precios unitarios. Asimismo, se verifica que, por la ubicacion de las partidas capacitacion
de educacién sanitaria y mitigacién sanitaria en la estructura de su oferta economica, el
CONSTRUCTORA DAHCSA CONTRATTISTAS GENERALES EIRL, ha grabado de gastos
generales y utilidades a dichas partidas, o que denota el incumplimiento de lo expresamente
establecido en las bases integradas.

Como ya se ha referido, el propio formato de Anexo previsto en las bases integradas precisa que el
postor debe considerar la estructura del presupuesto de obra del expediente técnico Obra (Resumen
General del Presupuesto y Presupuesto Analitico) para ofertar el precio unitario y el precio total de su
oferta, presupuesto de obra que indica expresamente que el sub presupueste de capacitacion de
educacion sanitaria y mitigacian sanitaria no se les grave gatos generales ni utilidad.

Sobre el particular, cabe indicar que el presupueste total de obra se calcula en funcion al costo directo,
los gastos generales (fijos y variables), ia utilidad y los impuestos {cuando correspondan).

n cuanto al costo directo, si bien la normativa de contrataciones no ha previsto una definicion, estos
pueden definirse como todos aquellos costos que guedan insumidos en la obra. Dentro de estos se
consideran los referidos a: mano de obra, materiales y equipo necesario para la gjecucion de la obra.
Cabe precisar que, estructuralmente, el costo directo es el resultado y sumatoria de la multiplicacion
de los metrados por los precios unitarios de cada partida que conforma la obra, En ese sentido, el
costo directo es aquel que se calcula valorizando el costo de cada partida a través de la aplicacion de
los precios unitarios sobre los respectivos metrados.

En cuanio a los gastos generales, estos forman parte de los denominados “costos indirectos” los
cuales son aquellos que no pueden atribuirse a una unidad de obra especifica ¢ un grupo de ellas, ya
que se producen con independencia de las cantidades producidas y no se incluyen en la
descomposicion de los costos unitarios.

Siguiendo esa linea, el Anexo de Definiciones del Reglamento, define los gastos generales como (...)

. aquellos costos indirectos que el contratista efectia para la ejecucion de la prestacion a su cargo,
derivados de su propia actividad empresarial, por fo que no pueden ser incluidos dentro de las partidas
de las obras ¢ de los costos directos del servicio”.

Los gastos generales se dividen a su vez en: Gastos Generales Fijos, “son aquellos que no estan
refacionados con el tiempo de ejecucion de la obra a cargo del contratista’ y Gastos Generales
Variables, “son aquellos que estan directamente relacionados con el tiempo de ejecucion de la obra
y por lo tanto pueden incurrirse a lo largo de todo el plazo de ejecucion de la prestacion a cargo del
contratista.” Es decir, la principal diferencia entre los gastos generales fijos y variables es que los
primeros no estan supeditados a la variacion del tiempo, mientras que los segundos si estan
vinculados a un ambito temporal.
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Cabe indicar que dentro del presupuesto de obra se realiza un analisis de gastos generales, en el
cual se calcula y define el monto a pagar por dicho concepto. Asimismo, para efectos practicos, los
gastos generales se expresan como un porcentaje del costo directo.

Bajo dicho contexto, corresponde sefalar gue conforme al articulo 60 son subsanables lo siguiente:
“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el érganc a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algun error matetial
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacion en formatcs y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o fotaf ofertado y al precio u oferta econdmica;
b) La nomenclatura del procedimienfo de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su
representante;
¢} La legalizacion notariaf de alguna firna. En este supuesto, el contenida del documento con fa
firna legalizada que se presente coincide con ef contenido del documento sin legalfizacion que
obra en la oferla;
d) La traduccién de acuerdo a lo previsio en el arficulo 59, en tanto se haya presentado el
documento objeto de fraduccidn;
e) Los referidos a las fechas de emision o denominaciones de fas constancias o cerificados
emitidos por Entidades publicas;
f) Los referidos a las divergencias, en la informacién contenida en uno o varios documentos,
siempre que las circunstancias materia de acreditacién existiera al momento de la presentacion de
la oferta;
g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad pablica o un privado
eferciendo funcion publica;
h) La no presentacién de documentos emitidos por Entidad Pablica o un privado gjerciendo funcién
publica.
60.3. Son subsanables los supueslos previstos en [os literales g) y h) siempre que fales
documentos hayan sido emitides con anterioridad a la fecha establecida para la presentacién de
ofertas, fales como autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o documentos
qgue acrediten estar inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza andloga.
60.4. En el documento que contiene el precio ofertade u oferta econémica puede
subsanarse la ribrica y la foliacion. La falta de firma en la oferfa econdémica no es subsanable.
En caso de divergencia enire el precio cotizado en niimeros y lefras, prevalece este aftimo. En los
sistemas de contratacion a precios unitarios o tarifas, cuando se advierfa errores antméticos,
corresponde Su correccion al 6rgano a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha
rectificacion en el acta respectiva; en este ditimo caso, dicha correccion no implica la variacion de
los precios unitanos oferfados.
60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecfo, a condicion de
la efectiva subsanacion dentro del plazo oforgado, el que no puede exceder de tres (3) dias habiles.
La presentacion de las subsanaciones se realiza a fravés del SEACE.

Conforme se puede apreciar, el Reglamento establecié que la omisién de determinada informacidn en
formatos y declaraciones juradas, distintas a la oferta subsanables. Asimismo, se precisé que en el
documento gue contiene la oferta econdmica solo puede subsanarse la ribrica y la foliacién.

En ese sentido, se puede apreciar de los fundamentos que anteceden que la inclusion en la oferta
economica del CONSTRUCTORA DAHCSA CONTRATTISTAS GENERALES EIRL, de gastos
generales y utilidad a dos sub presupuestos que no corresponden segln io establecido en ei expediente
técnico no son susceptibles de ser subsanados, pues se encuentran en el documento que
contiene la oferta econémica; y, ademas, no estan referidos ni a la ribrica ni a la foliacion.
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Adicionalmente, conforme se ha expuesto en los considerandos que anteceden, ha quedado acreditado
que la oferta del CONSTRUCTORA DAHCSA CONTRATTISTAS GENERALES EIRL, presenta
incorporacion de gastos generales no previsto en la estructura del presupuesto de obra para ofertar el
precio unitario y el precio total de ia oferta que van mas alld de un simple error material o formal, porlo
que debe descartarse que nos encontremos ante un supuesto de error subsanable, de acuerdo a lo
establecido en el articulo 60 del Reglamento. En tal sentido, admitir correcciones en lo ofertado por el
CONSTRUCTORA DAHCSA CONTRATTISTAS GENERALES EIRL, impiicaria variar el
alcance de la oferia de éste e incluso modificar lo expresamente propuesto por dicho postor, lo que ya
excede totalmente de la correccién de simples errores materiales. Permitir modificaciones de tal
naturaleza en el contenido de las ofertas, afectaria la transparencia y oportunidad con las que éstas
deben ser formuladas, asi como también repercute en la competencia que, en condiciones de igualdad,
debe prevalecer en todo proceso de contratacion con el propésito de garantizar un analisis objetivo de
lo ofertado y velar por un uso eficiente de los recursos dei Estado.

Cabe recordar que cada postor debe ser diligente, y presentar ofertas claras y congruentes, de modo
tal que el Comité de Seleccion pueda advertir lo que el postor oferta, sin recurrir a interpretaciones. Asi
pues, toda informacién contenida en la oferta técnica o econdmica debe ser objetiva, clara, precisa y
congruente entre si a fin de posibilitar al Comité de Seleccion la verificacion directa de lo ofertado por
los postores y, de esta forma, corroborar si lo descrito es concordante con lo requerido por la Entidad.

Por tanto, este Colegiado considera que, en la oferta del CONSTRUCTORA DAHCSA
CONTRATTISTAS GENERALES EIRL, no se ha cumplido con presentar debidamente la oferta
econdmica, requisito de admision de la oferta, pues el Anexo N° 6 contiene gastos generales para el
sub presupuesto capacitacion de educacion sanitaria y sub presupuesto mitigacion sanitaria que no
corresponden segun lo establecido en el expediente téchico de cbra.

En consecuencia, toda vez que la condicion de dicho postor no variara, carece de objeto abordar fos
otros cuestionamientos a su admision.

Ver Resolucidon N° 4477-2024-TCE-S4, del 12 de noviembre de 2024
11. CONSTRUCTORA MACIZA E.ILR.L. (NO ADMITIDO)

La oferta econémica (ANEXO N° 6) del Postor CONSTRUCTORA MACIZA E.ILR.L, (Folio del 22
al 27) se evidencia errores en las descripciones de las partidas que se detallan a continuacién:

Atendiendo a los argumentos expuestos, corresponde remitirnos a lo establecido en las bases
integradas, considerando gue éstas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion,
y es en funcion de ellas, que debe efectuarse la admision, evaluacion y calificacion de tas ofertas.

Asi, en relacién al caso particular, se advierte que, segun lo dispuesto en el numeral 1.6 del Capitulo
I, Seccién Especifica de las bases integradas, el procedimiento de seleccién se rige bajo el sistema
de precios unitarios, de acuerdo a lo establecido en el expediente de contratacion.

De ofor lado, de la revision de las bases integradas, se aprecia que en el literal g) del apartado 2.2.1.1
del inciso 2.2.1 del numeral 2.2 del Capitulo I, respecto a la presentacion de la oferta econémica, se
establecio lo siguiente:
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j) Eiprecio de la oferta en SOLES, y:

v Eidesagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suna
alzada.

v Los precios unitarios, considerando las partidas segtn lo previsto en el Gitimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
(Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser
expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con
mas de dos (2) decimales.

Aunado a ello, obra en las Bases Integradas el "Anexo N° 6 — Precio de ia Oferta”, a través del cual
se orienta a los postores respecto de la forma como debia llenarse dicho anexo, segun se reproduce
a continuacion:

ANEXO N° 6
PRECIO DE LA OFERTA
Sefiores
COMITE DE SELEGGION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 07-2024-MPT-CS-1
Presente.-

e e B T T T T T T T T T T T T S T T T S T T g e

{INCLUIR LAESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE OBRA, AFIN DE QUE EL POSTOR CONSIGNE LOS PRECIOS UNITARIOS
Y EL PRECIO TOTAL DE SU OFERTA, TAL COMO SE MUESTRA DE MANERA REFERENCIAL EN EL SIGUIENTE EJEMPLO:

15131157, NE sUE
° PARTIDA PU
ITEM D TRADO TOTAL
1 Total costo directo (A)
2 Gaslos generales
2.1 Gastos fijos
2.2 Gaslos variables
Tolal gastes generales (B)
3 Ulilidad (C)
SUBTOTAL (A+B+C)
4 GV
5 Monlo tolal de la oferta ]
2l
9 ’ El precic de la oferta en [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA] incluye todos los ributos, seguros, transporte,
inspecciones, pruebas vy, de ser el caso, los costos aborales conforme a la legislacian vigente, asi como cualgquier otrg concepto que
pueda tener incidencia sobre el costo de la cbra a ejecutar; excepto |a de aguellos postores quie gocen de alguna exoneracion legal,
no incluirén en el precio de su oferta [os tributos respeclivos.
[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]
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Firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal o comlin, segan corresponda

Nétese que, en de dicho Anexo se consigna que el postor debe incluir ta estructura del presupuesto de
obra para ofertar el precio unitario y el precio total de la oferta.

En relacion con la citada disposicion, en el expediente técnico de obra publicado en el SEACE, se
contempla el Resumen General del presupuesto de Obra y costo total de la inversién, cuyas imagenes se
muestran a continuacion:

COSTO TOTAL DE INVERSION
Prayeclo - - . . - ..
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADD DE LA AV,
LAS AMERICAS. CALLE LIBERTAD ¥ LOS PASAJES 19 Y 20 COMPRENDIDOS ENTRE
LA CALLE 17 ¥ LA CALLE SANTA MARTHA DEL A H. JOSE LISHNER TUDELA DEL
DITRITO TUMBES - PROVINCIA DE TUMBES - DEPARTAMENTO DE TUMBES”
Entdac Tumbes - Tumbes - Tumbes
v— —
Codige Descripcion subpresupuesto Cantidad Precio (8! Parcial (S’ %
(G Litema de Agea Totabe TG 5 141246 51 5190 258 B
" © o 5 47353517
13 JAfAC BN ¥ £GuATCN sARNAna KR T4 Cf‘
i WMedinas 4= megas on ambienta Ly R NATLTR(
Costo Directo S 689339 SH
Cagtos Seneraes (1% IFPTO O Y 02 5 oes Al
Uy dad 0% SFPTOL" ¥ i2. RIS Ret
Sub total
FEY 3%
TOTAL EJECUCION DE DBRA

Como se aprecia, en el pres'upuesto de obra se indica de forma expresa gue al sub presupuesto de sistema
de capacitacion y educaclon sanitaria y sub presupuesto de medidas de mitigacion ambiental no se les
asigna gastos generales ni utilidad.

Teniendo claro lo requerido en ias bases integradas, corresponde revisar la documentacidn presentada en
la oferta del CONSTRUCTORA MACIZA E.l.R.L. Asi a folios 22 al 27 obra el Anexo N° 6 — Precio de
la Oferta, cuya imagen se reproduce a continuacion:

Falio 22 costo directo del sistema de agua potable 8/ 0.00

Folio 24 costo directo del sistema de alcantarillado S/ 0.00

Folio 26 costo directo de capacitacion de educacién sanitaria 8/ 0.00

Folio 26 costo directo de capacitacién de mitigacion sanitaria S/ 0.00

TOTAL DEL COSTO DIRECTO S/689,339.98 (FOLIO 27)

Asimismo, el postor CONSTRUCTORA MACIZA E.I.LR.L, en el folio 27 se describe
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Total costo ¢ recto (A} £89.339.98
2 Gas0s generales
Z Gasios fios 334484
22 Gaslos varabies 2871207
Tota: gastos genera'es (B) 30,357 01
3 Utihgad (C) 2068020
SUBTQTAL iA+B-C! 74007749
4 13321389
5 Menio total de fa ofena 87329108

De la revision integral a la oferta del CONSTRUCTORA MACIZA E.LR.L se aprecia que presentd
su "Anexo N°® 6 — Precio de 1a Oferta” junto con el detalle de los precios unitarios. Asimismo, se verifica
que, por la ubicacion de las partidas capacitacion de educacion sanitaria y mitigacion sanitaria en la
estructura de su oferta economica, el CONSTRUCTORA MACIZA E.ILR.L, ha grabado de gastos
generales y utilidades a dichas partidas, lo que denota e! incumplimiento de lo expresamente
establecido en las bases integradas.

Como ya se ha referido, el propio formato de Anexo previsto en ias bases integradas precisa que el
postor debe considerar la estructura del presupuesto de obra del expediente técnico Obra (Resumen
General del Presupuesto y Presupuesto Analitico) para ofertar el precio unitario y el precio total de su
oferta, presupuesto de obra que indica expresamente que el sub presupuestc de capacitacion de
educacion sanitaria y mitigacidn sanitaria no se les grave gatos generales ni utilidad.

Sobre el particular, cabe indicar que el presupuesto total de obra se calcula en funcidn al costo directo,
los gastos generales (fijos y variables), fa utilidad y los impuestos {cuando correspondany).

En cuanto al costo directo, si bien Ia normativa de contrataciones no ha previsto una definicion, estos
pueden definirse come todos aquellos costos que quedan insumidos en la obra. Dentro de estos se
consideran los referidos a: mano de obra, materiales y equipe necesario para la ejecucion de la obra.
Cabe precisar que, estructuralmente, el costo directo es el resultado y sumatorna de la multiplicacion
de los metrados por los precios unitarios de cada partida que conforma la obra. En ese sentido, el
costo directo es aquel que se calcula valorizando el costo de cada partida a traves de la aplicacion de
los precios unitarios sobre los respectivos metrados.

En cuanto a los gastos generales, estos forman parte de los denominados “costos indirectos” los
cuales son aquellos que no pueden atribuirse & una unidad de obra especifica ¢ un grupc de ellas, ya
que se producen con independencia de las cantidades producidas y no se incluyen en la
descomposicidn de los costos unitarios.

Siguiendo esa linea, el Anexo de Definiciones del Reglamento, define los gastos generales como *(...)

. aquellos coslos indirectos que el conlratista efectiia para la ejecucion de la prestacién a su cargo,

9 derivados de su propia actividad empresanal, por lo que no pueden ser incluidos dentro de las partidas
de las obras o de los costos directos del servicio”,

Los gastos generales se dividen a su vez en: Gastos Generales Fijos, "son aquellos que no estan
relacionados con el tiempo de ejecucion de la obra a cargo del contratista” y Gastos Generales
Variables, "son aquellos que estan directamente relacionados con el tiempo de ejectcion de la obra
y por lo tanto pueden incumirse a lo largo de todo el plazo de ejecucion de la prestacién a cargo del
contralista.” Es decir, la principal diferencia entre los gastos generaies fijos y variables es que los
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primeros no estan supeditados a la variacion del tiempo, mientras que los segundos si estan
vinculados a un ambito temporal.

Cabe indicar que dentro del presupuesto de obra se realiza un analisis de gastos generales, en el
cual se calcula y define el monto a pagar por dicho concepto. Asimismo, para efectos practicos, los
gastos generales se expresan como un porcentaje del costo directo.

Bajo dicho contexto, corresponde sefialar que conforme al articulo 60 son subsanables lo siguiente:
“Articulo 60. Subsanacion de ias ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el organo a cargo del
procedimiento solicita, a cualguier postor que subsane alguna omisién o corrija algin error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de la oferta.
60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omision de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial v total ofertado y al precio u oferta econémica;
b) La nomenclatura del procedimiento de seleccién y faita de firma o foliatura del postor o su
representante;
¢) La legalizacién notarial de alguna firma. En este supueslo, el contenido del documento con la
firma legalizada que se presente coincide con el contenido del documento sin legalizacion que
obra en la oferta;
d) La traduccion de acuerdo a lo previsto en ef articulo 59, en fanto se haya presentado el
documento objeto de traduccion;
e) Los referidos a las fechas de emision o denominaciones de las constancias o cerlificados
emitidos por Entidades publicas;
P Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios documentos,
siempre que las circunstancias matenia de acreditacion existiera al momento de la presentacion de
fa oferta;
g) Los errores u omisiones contenidos en documenios emitidos por Entidad ptiblica o un privado
ejerciendo funcidn piblica;
h) La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Ptiblica o un privado ejerciendo funcién
publica.
60.3. Son subsanables los supuesfos previstos en los literales g) y h) siempre que tales
documentos hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de
ofertas, tales como autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o documentos
gue acrediten estar inscrito o integrar un registro, y ofros de naturaleza analoga.
60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferfa econdmica puede
subsanarse la riabrica y la foliacion. La falta de firma en la oferta econémica no es subsanable.
En caso de divergencia entre el precio cotizado en nameros y lelras, prevalece este tltimo. En los
sistemas de contratacidon a precios unitarios o tanfas, cuando se advierta errores animeficos,
corresponde st correccidn al 6rgano a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha
rectificacion en el acta respectiva; en este ultimo caso, dicha correccién no implica la vanacion de
los precios unitarios ofertados.
60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de
la efectiva subsanacién dentro del plazo oforgado, el que no puede exceder de tres (3) dias habiles.
La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

Conforme se puede apreciar, el Reglamento establecio que la omision de determinada informacion en
formatos y declaraciones juradas, distintas a la oferta subsanables. Asimismo, se preciso que en &l
documento que contiene la oferta econdmica solo puede subsanarse la rabrica y la foliacion.

En ese sentido, se puede apreciar de los fundamentos que anteceden que Ia inclusion en la oferta
economica del CONSTRUCTORA MACIZA E.ILR.L, de gastos generales y utilidad a dos sub
presupuestos que no caresponden segun lo establecido en el expediente técnico no son susceptibles
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de ser subsanados, pues se encuentran en el documento que contiene la oferta economica; vy,
ademas, no estan referidos ni a la rabrica ni a la foliacion.

Adicionalmente, conforme se ha expuesto en los considerandos que anteceden, ha quedado acreditado
que la oferta del CONSTRUCTORA MACIZA E.1.R.L,, presenta incorporacion de gastos generales
no previsto en la estructura del presupuesto de obra para ofertar e! precio unitario y el precio total dela
oferta que van mas alla de un simple error material o formal, por lo que debe descartarse que nos
encontremos ante un supuesto de error subsanable, de acuerdo a lo estabiecido en el articulo 60 del
Reglamento. En tal sentido, admitir correcciones en lo ofertado por el CONSTRUCTORA MACIZA
E.l.R.L, implicaria variar el alcance de la oferta de éste e incluso modificar lo expresamente propuesto
por dicho postor, lo que ya excede totalmente de la correccion de simples errores materiales. Permitir
modificaciones de tal naturaleza en el contenido de las ofertas, afectaria la transparencia y oportunidad
con las que éstas deben ser formuladas, asi como también repercute en la competencia que, en
condiciones de igualdad, debe prevalecer en todo proceso de contratacion con el proposito de
garantizar un andlisis objetivo de lo ofertado y velar por un uso eficiente de los recursos del Estado.

Cabe recordar que cada postor debe ser diligente, y presentar ofertas claras y congruentes, de modo
tal que el Comité de Seleccion pueda advertir lo que el postor oferta, sin recurrir a interpretaciones. Asi
pues, toda informacion contenida en la oferta técnica o econdmica debe ser objetiva, clara, precisa y
congruente entre si a fin de posibilitar al Comité de Seleccion la verificacion directa de lo ofertado por
los postores y, de esta forma, corroborar si lo descrito es concordante con lo requerido por la Entidad.

Por tanto, este Colegiado considera que, en la oferta del CONSTRUCTORA MACIZA EL.R.L, no
se ha cumplido con presentar debidamente la oferta econdmica, requisito de admisién de la oferta, pues
el Anexo N° 8 contiene gastos generales para el sub presupuesto capacitacion de educacion sanitaria
y sub presupuesto mitigaciéon sanitaria que no corresponden segln lo establecido en el expediente
técnico de obra.

En consecuencia, toda vez que la condicion de dicho postor no variaré, carece de objeto abordar los
otros cuestionamientos a su admision.

Ver Resolucién N° 4477-2024-TCE-S4, del 12 de noviembre de 2024.
12. CONSORCIO JAMAICA (NO ADMITIDO)

La oferta econémica (ANEXO N° 6) del Postor CONSSORCIO JAMAICA (Folio del 20 al 25) se
evidencia errores en las descripciones de |as partidas que se detallan a continuacién:

Atendiendo a los argumentos expuestos, corresponde remitirnos a lo establecide en las bases
integradas, considerando que éstas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccidn,
y es en funcion de ellas, que debe efectuarse la admisién, evaluacion y calificacion de las ofertas.

Asi, en relacion al caso particular, se advierte que, segun lo dispuesto en el numeral 1.6 del Capitulo
I, Seccion Especifica de las bases integradas, el procedimiento de seleccion se rige bajo el sistema
de precios unitarios, de acuerdo a lo establecido en el expediente de contratacion.

De otor |ado, de la revision de las bases integradas, se aprecia que en el literal g) del apartado 2.2.1.1
delinciso 2.2.1 de! numeral 2.2 del Capituio |l, respecto a la presentacién de la oferta econémica, se

@ . establecio lo siguiente:
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k) Elprecio de la oferta en SOLES, y:

v Eldesagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma
alzada.

v Los precios unitarios, considerando las partidas segin lo previsto en el dltimo
parrafo del literal b) de! articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, la oferta incluye ef monto de la prestacion accesoria, cuando corresponda.
(Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser
expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con

mas de dos (2) decimales.

Aunado a ello, obra en las Bases Integradas el “Anexo N° 6 — Precio de la Oferta”, a través del cual
se orienta a los postores respecto de la forma como debfa lenarse dicho anexo, segln se reproduce
a continuacion:

ANEXCO N° 6
PRECIO DE LA OFERTA
Sefores X
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 07-2024-MPT-CS-1
Presente.-

ﬂwmmmmW‘“ﬂ"

[INCLUIR LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE OBRA, AFIN DE QUE EL POSTOR CONSIGNE LOS PRECIOS UNITARIOS
¥ EL PRECIO TOTAL DE SU OFERTA, TAL COMO SE MUESTRA DE MANERA REFERENCIAL EN EL SIGUIENTE EJEMPLO:

3 B

. URIDA ME 0D
TEM PARTIDA D TRADO PU TOTAL
1 Total costo directo (A}
2 Gastos genefales

2.4 Gastos fijos

2.2 (Gastos variables

Total gastos generales (B)
3 Utllidad (C)

SUBTOTAL (A+B+C)

1GV

Monto total de |a oferta

O |

.

El precio de la oferla en [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA] incluye todos los tributos, seguros, transporte,
inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales conforme a la legisiacion vigente, asi como cualquier otro concepto que
pueda tener incidencia sobre el costo de la obra a gjecutar; excepto la de aquelfos pestores que gocen de alguna excneracién legal,
no incluiran en el precio de su ofenta los tributos respectives.

[CONSIGNAR CIUDAD Y FECHA]
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Firma, Nombres y Apellidos def postor o
Representante legal ¢ comiin, segtin corresponda

Noétese que, en de dicho Anexo se consigna que el postor debe incluir la estructura del presupuesto de
obra para ofertar el precio unitario y el precio total de la oferta.

En relacidn con la citada disposicion, en el expediente técnico de obra publicado en el SEACE, se
contempla el Resumen General del presupuesto de Obra y costo total de la inversion, cuyas imagenes se
muestran a continuacion:

COSTO TOTAL DE INVERSION
Proyecte “ - . . .
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUAPOTABLE Y ALCANTARILLADO DE LA AV,
{AS AMERICAS, CALLE LIBERTAD Y LOUS PASAJES 19 Y 20 COMPRENDIDOS ENTRE
LA CALLE 17 Y LA CALLE SANTAMARTHA DEL AH. JOSE LISHNER TUDELA DEL
DITRITO TUMBES - PROVINCIA DE TUMBES - DEPARTAMENTS DE TUMBES”
£nuzad Tumbes - Tumbes - Tuimbes
Codigo Descripcion subpresupussto Gantidad Precio {8/) Parcial (S l
e Giztema de Adaa Triabie Rnll 53 131 24681 G018t 2dp 81
% g 3273 59257 5 47359317
) Tapac laniin y sacalon santara BN SONREC O LR EA R
il Nemoas o2 miga: or amkiznla ey 300 B 0L
Costo Birecto §' 688,339
Gas'es denera’es (105 SFPTR BT Y 02 3 Endad
Us gad {153 SFPTO G v 02h, ERCER T
Sub totat
SF D
e ——r—————
TOTAL EJECUCION DE DBRA

Como se aprecia, en el presupuesto de obra se indica de forma expresa que al sub presupuesto de sistema
de capacitacion y educacion sanitaria y sub presupuesto de medidas de mitigacion ambiental na se les
asigna gastos generales ni utilidad.

Teniendo claro lo requerido en las bases integradas, corresponde revisar la documentacion presentada en
la oferta del CONSORCIO JAMAICA,. Asi a folios 20 al 25 obra el Anexo N° 6 — Precio de ta Oferta,
cuya imagen se reproduce a continuacion:

Folio 20 costo directo del sistema de agua potable S/ 191,246.81

Folio 22 costo directo del sistema de alcantarillado Sf 473,593.17

Folio 24 costo directo de capacitacidn de educacién sanitaria $/ 14,000.00

Folio 25 costa directo de capacitacion de mitigacion sanitaria §/ 10,500
TOTAL DEL COSTO DIRECTO S/ 689,339.98 {(FOLIO 25)

Asimismo, el postor CONSORCIO JAMAICA, en el folio 25 se describe
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W LGS UE LTIE 1 EELULILN UE U U, i ; | Luuuugg LOUU.OU |
1 Tatal costo directo (A) 689,339.98
2 Gastos generales
2.1 Gastos fijos 3,377.77
2.2 Gastos variables 27,573.60-
Total gastos generales (B) 30,951.37
3 | Utilidad (C) 19,785.84
| SUBTOTAL (A+B+C) 740,077.19
4 GV 133,213.89
Monto total de la oferta S/ 873,291.08

De la revision integral a la oferta del CONSORCIO JAMAICA, se aprecia que presenté su “Anexo
N° 6 — Precio de la Oferta” junto con el detalle de los precios unitarios. Asimismo, se verifica que, por
la ubicacién de las partidas capacitacién de educacion sanitaria y mitigacion sanitaria en la estructura
de su oferta econdmica, el CONSORCIO JAMAICA ha grabado de gastos generales y utilidades a
dichas partidas, lo que denota el incumplimiento de lo expresamente establecido en las bases
integradas.

Como ya se ha referido, el propio formato de Anexo previsto en ias bases integradas precisa que el
postor debe considerar la estructura del presupuesto de obra del expediente técnico Obra (Resumen
General del Presupuesto y Presupuesto Analitico) para ofertar el precio unitario y el precio total de su
oferta, presupuesto de obra que indica expresamente que el sub presupuesto de capacitacién de
@ducacion sanitaria y mitigacion sanitaria no se les grave gatos generales ni utilidad.

Sobre el particular, cabe indicar que el presupuesto total de obra se calcula en funcién al costo directo,
los gastos generales (fijos y variables), la utilidad y los impuestos (cuando correspondany.

En cuanto al costo directo, si bien la normativa de contrataciones no ha previste una definicion, estos
pueden definirse como todos aquellos costos que quedan insumidos en la obra. Dentro de estos se
consideran los referidos a: mano de obra, materiales y equip® necesario para la ejecucion de la obra.
Cabe precisar que, estructuralmente, el costo directo es el resultado y sumatoria de la muitiplicacion
de los metrados por los precios unitarios de cada partida que conforma la cbra. En ese sentido, el
costo directo es aquel que se calcula valorizando el costo de cada partida a través de la aplicacion de
los precios unitarios sobre los respectivos metrados.

En cuanto a los gastos generales, estos forman parte de los denominados “costos indirectos” los
cuales son aquellos que no pueden atribuirse a una unidad de obra especifica o Un grupo de ellas, ya
gque se producen con independencia de las cantidades producidas y no se incluyen en la
descomposicion de los costos unitarios.

Siguiendo esa linea, el Anexo de Definiciones del Reglamento, define los gastos generales como *(...)
aquellos coslos indirectos que el contratista efecta para la ejecucion de la prestacién a su cargo,
derivados de su propia actividad empresarial, por lo que no pueden ser incluidos dentro de las partidas
de las obras o de los costos direclos del servicio”.

Los gastos generales se dividen a su vez en: Gastos Generales Fijos, “son aquellos que no estan
refacionados con el tiempo de ejecucion de la obra a cargo del contratista” y Gastos Generales
Variables, “son aquellos que estan directamente refacionados con el tiempo de ejecucion de la obra
y por lo tanto pueden incurirse a lo largo de todo el plazo de ejecucion de la prestacion a cargo del
contratista.” Es decir, Ia principal diferencia entre los gastos generales fijos y variables es que los
primeros no estan supeditados a la variacion del tiempo, mientras que los segundos si estan
vinculados a un ambito temporal.
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Cabe indicar que dentro del presupuesto de obra se realiza un analisis de gastos generales, en ei
cual se calcula y define el monto a pagar por dicho concepto. Asimismo, para efectos practicos, los
gastos generales se expresan como un porcentaje del costo directo.

Bajo dicho contexto, corresponde sefialar que conforme al articulo 80 son subsanables lo siguiente:
“Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admision, evaluacion y calificacion, el 6rgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omision o corrija algin error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no aiteren &l contenido esencial de la oferia.
60.2. Son subsanabies, entre otros, los siguientes errores materiales o formoles:
a) La omisién de determinada informacion en formatos y declaracionss juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;
b} La nomenclatura def procedimiento de seleccion y faffa de firma o foliatura del postor o su
representante;
¢) La legalizacién notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del documento con fa
firma legalizada que se presente coincide con ef contenido del documento sin legalizacion gue
obra en la oferta;
d} La traduccion de acuerdc a lo previsto en el articulo 59, en tanto se haya presentado el
documento objefo de traduccién;
e} Los referidos a las fechas de emision o denominaciones de las consfancias o certificados
emitidos por Entidades ptiblicas;
f} Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varfos documentos,
siempre que las circunstancias matenia de acreditacion existiera al momento de la presentacion de
la oferta;
g Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad pablica o un privado
eferciendo funcion publica;
h} La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Piblica o un privado gjerciendo funcion
publica.
60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) v h} siempre que tales
documentos hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presemntacion de
ofertas, tales como autorizaciones, permisos, titulos, constancias, certificaciones y/o documentos
que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y otros de naturaleza anéloga.
60.4. En el documento que contiene el precic ofertado u oferta ecanémica puede
subsanarse la rabrica y Ia foliacion. La falfa de firma en la oferta econémica no es subsanable.
En caso de divergencia entre el precio cotizado en niimeros y letras, prevalece este tltimo. En los
sistemmas de confratacién a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta errores aritméticos,
corresponde su correccion al érganc a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha
rectificacion en ef acta respecliva; en este Gitimo caso, dicha correccion no implica la variacion de
los precios unitarios ofertados.
60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion de
la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias habiles.
La presentacién de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.

Conforme se puede apreciar, el Reglamento establecio que Ia omision de determinada informacion en
formatos y declaracicnes juradas, distintas a la oferta subsanables. Asimismo, se precis¢ que en &l
documento que contiene la oferta econdmica solo puede subsanarse la rabrica y la foliacion.

En ese sentido, se puede apreciar de los fundamentos que anteceden que la inclusion en la oferta
econdmica del CONSORCIO JAMAICA, de gastos generales y utilidad a dos sub presupuestos que
no corresponden segln lo establecido en el expediente técnico no son susceptibles de ser
subsanados, pues se encuentran en el documento que contiene la oferta econémica; y, ademas,
no estan referidos ni a la rabrica ni a la foliacién.
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Adicionalmente, conforme se ha expuesto en los considerandos que anteceden, ha quedado acreditado
que a oferta det CONSORCIO JAMAICA, presenta incorporacion de gastos generales no previsto
en la estructura del presupuesto de obra para ofertar el precio unitario y el precio total de la oferta que
van mas ali& de un simple error material o formal, por lo que debe descartarse que nos encontremos
ante un supuesto de error subsanable, de acuerdo a lo establecido en el articulo 50 del Regiamento.
En tal sentido, admitir correcciones en lo ofertado por el CONSORCIO JAMAICA, implicaria variar
el alcance de la oferta de éste e incluso modificar lo expresamente propuesto por dicho postor, lo que
ya excede totalmente de la correccién de simples errores materiales. Permitir modificaciones de tal
naturaleza en el contenido de las ofertas, afectaria la transparencia y oportunidad con las que éstas
deben ser formuladas, asi como también repercute en la competencia que, en condiciones de igualdad,
debe prevalecer en todo proceso de contratacidn con el propdsito de garantizar un analisis objetivo de
lo ofertado y velar por un uso eficiente de los recursos del Estado.

Cabe recordar que cada postor debe ser diligente, y presentar ofertas claras y congruentes, de modo
tal que el Comité de Seleccidn pueda adveriir lo que el postor oferta, sin recurrir a interpretaciones. Asi
pues, toda informacion contenida en la oferta técnica o econémica debe ser objetiva, clara, precisa y
congruente entre si a fin de posibilitar al Comité de Seleccion fa verificacion directa de lo ofertado por
los postores y, de esta forma, corroborar si lo descrito es concordante con lo requerido por la Entidad.

Por tanto, este Colegiado considera que, en la oferta det CONSORCIO JAMAICA no se ha cumplido
con presentar debidamente |a oferta econdmica, requisito de admision de ia oferta, pues el Anexo N° 6
contiene gastos generales para el sub presupuesto capacitacion de educacion sanitaria y sub
presupuesto mitigacién sanitaria que no corresponden segin lo establecido en el expediente técnico
de obra.

En consecuencia, toda vez que la condicidn de dicho postor no variara, carece de objeto abordar los
otros cuestionamientos a su admision.

Ver Resolucion N° 4477-2024-TCE-S4, del 12 de noviembre de 2024

13. CONSORCIO ARQUING (ADMITIDO).

14, J & J ALEMAN CONSTRUCTORES SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA (NO ADMITDO)

La oferta economica (ANEXO N° 6) del Postor J & J ALEMAN CONSTRUCTORES SOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, (Folio del 22) se evidencia errores en las
descripciones de las partidas que se detallan a continuacidn:

Atendiendo a los argumentos expuestos, corresponde remitimos a (o establecido en las bases
integradas, considerando que éstas constituyen las reglas definitivas del procedimiento de seleccion,
y es en funcion de ellas, que debe efectuarse la admisién, evaluacion y calificacion de las ofertas.

Asi, en relacion al caso particular, se advierte que, segn lo dispuesto en el numeral 1.6 del Capitulo
|, Seccién Especifica de las bases integradas, el procedimiento de seleccion se rige bajo el sistema
de precios unitarios, de acuerdo a lo establecido en el expediente de contratacion.

De otor lado, de la revisién de fas bases integradas, se aprecia que en el literal g) del apartado 2.2.1.1
! del inciso 2.2.1 del numerat 2.2 del Capitulo ], respecto a la presentacion de la oferta econdmica, se
establecio lo siguiente:
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) Elprecio de la oferta en SOLES, y:

v Eldesagregado de partidas, cuando el procedimiento se haya convocado a suma
alzada.

v Los precios unitarios, considerando las partidas seguin lo previsto en el ultimo
parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento.

Asimismo, Ia oferta incluye el monto de la prestacion accesoria, cuando correspondia.
{Anexo N° 6)

El precio total de la oferta y los subtotales que lo componen deben ser
expresados con dos (2) decimales. Los precios unitarios pueden ser expresados con
mas de dos (2) decimales.

Aunado a ello, obra en las Bases Integradas e! "Anexo N° & — Precio de la Oferta”, a través del cual
se orienta a los postores respecto de la forma como debia lienarse dicho anexo, segun se reproduce
a continuacion:

ANEXO N°6
PRECIO DE LA OFERTA
Sefiores i
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 07-2024-MPT-CS-1

Presente.-

MMWWWMEW'““

[INCLUIR LAESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE OBRA, AFIN DE QUE EL POSTOR CONSIGNE LOS PRECIOS UNITARIOS
Y EL PRECIO TOTAL DE SU OFERTA, TAL COMO SE MUESTRA DE MANERA REFERENGIAL EN EL SIGUIENTE EJEMPLO:

“UNIBA “SuE
° PARTIDA PU
ITEM 1] TRADO TOTAL
1 Tolai costo directo (A)
2 Gastos generales

2.1 (Gastos fijos
22 Gastos variables
Total gastos generales {B)

3 Utilidad (C)
SUBTOTAL (A+B+C)
| 4 1GV
5 Monto total de la ofera

-1

El precio de la oferta en [CONSIGNAR LA MONEDA DE LA CONVOCATORIA] incluye todos los tributos, seguros, transperie,
inspeccicnes, pruebas y, de ser el casg, 1os costos laborales conforme a la legislacion vigente, asf como cualquier otro cencepto que

pueda tener incidencia sobre el costo de la obra a ejecutar, excepto la de aquellos postores gue gocen de alguna exoneracion legal,
ne incluiran en el precio de su oferta los tributos respectivos.
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‘Firma, Nombres y Apellidos de! postor o
Representante legal o comin, segln corresponda

Notese que, en de dicho Anexo se consigna que el postor debe incluir la estructura del presupuesto de
obra para ofertar el precio unitario y el precio total de la oferta.

En relacidn con la citada disposicion, en el expediente técnico de obra publicado en el SEACE, se
contempla el Resumen General del presupuesto de Obra y costo tofal de la inversidn, cuyas imagenes se
muestran a continuacion:

COSTO TOTAL DE INVERSION
Prosercio .
"MEJORAMIENTO DEL SERVICIC DE AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADO DE LA AV
1.AS AMERICAS. CALLE LIBERTAD Y LOS PASAJES 19 Y 20 COMPRENDIDOS ENTRE
LACALEE 17 Y LA CALLE SANTA MARTHA DEL A.H. JOSE LISHNER TUDELA DEL
DITRITO TUMBES - PROVINCIA DE TUMBES - DEPARTAMENTO DE TUMBES”
Entsad Tumbes - Tumbes - Tumbes
Codigo Descripcion subpresupuesto Canndad Precio {57)) Parcial (S'.l
T Siyema de Agaa “oiabe Y 301491 246 51 So1e1245 8
Fe s S&LTRAR3AT 3 473453
sl Capaciatda y c04caL 4N sarrana s RN 3
el Wenadz a4 mi2a: ir ambienta o I il
Costo Directo 5/ 689339 948
Cazies Genera'es LR FFOTOOTY (2 X £n 434 (]
Unldad 0% SFPTOC Y U2 2 85434 )
Sub total
JERRINS B
YT TPyt ey
TOTAL EJECUCION DE OBRA

Como se aprecia, en el presupuesto de obra se indica de forma expresa que al sub presupuesto de sistema
de capacitacion y educacion sanitaria y sub presupuesto de medidas de mitigacion ambiental no se les
asigna gastos generales ni utilidad.

Teniendo claro lo requerido en las bases integradas, corresponde revisar [a documentacién presentada en
la ofeta del J & J ALEMAN CONSTRUCTORES SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA. Asi a folio 22 obra el Anexo N° 6 — Precio de la Oferta, cuya imagen
se reproduce a continuacion:
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1 _TOtAL cosToDRECTO(A) |  S689339.9
7T T 001 SISTEMA OE AGUA POTABLE : 191,246.81
002 SISTEMA ALCANTARILLADO = 47389317
T 7 003 CAPACITACION Y EDUCACION SANITARIA N I 14.000.00
" 004 MITIGACION AMBIENTAL _ L 10,500 00
£ A0S0 BN OSSOSO S
“21° 77 777 Gastos Generales (DE 001 + 002) : S16.643 40
22 " Gastos Generales Fijos (DEQ01+022) (573324200 §
T TOYAL, GASTOS GENERALES (B) o o $/39,89040 ||
P iy o ; Soetes |
___ SUBTOTAL (A+B+C) B el S1740077.19
a0 TTieve%) : $/133,213.89
‘5 " MONTO TOTAL DE LA OFERTA = S/873,291.08

SON: OCHOCIENTOS SETENTA Y TRES MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y UNO CON
08/100 SOLES.

Como se evidencia en ef parrafo precedente, el postor J & J ALEMAN CONSTRUCTORES
SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, no ha descrito GASTOS
GENERALES VARIABLES.

Considerando que el procedimiento de seleccidn se convoco bajo el sistema de contratacion a precios
unitarios, los postores debian presentar el Anexo N° 6, el desagregado de partidas, conforme al
formato antes citado, el cual incluye: (i) total del costo directo, (if) gastos generales, especificando el
total de gastos fijos y gastos variables, (i) utifidad, y (iv) subtotal, IGV y monto total de la oferta, en
ese sentido el postor J & J ALEMAN CONSTRUCTORES SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, en &l folio 22 de su oferta econdomica ANEXO 6, no hace referencia
fos gastos variables por lo tanto, no se admite su oferta.

S Sobre el particular, cabe indicar que el presupuesto total de obra se calcula en funcion al costo directo,
los gastos generales (fijos y variables), la utilidad y los impuestos (cuando correspondan).

Ademas, se debe precisar que el literal a) del articulo 60 del Reglamento, establece expresamente
que la omisidn advertida es susceptible de subsanacion: “fa omision de determinada informacion en
formafos y declaraciones juradas, distintas al pfazo parcial o total ofertado y al precio u oferta
econdémica”; en ese sentido, si bien el texto omitido hace referencia a la reduccian de la oferta, su
inclusion u omision no incide en el monto ofertado por el Consercic Adjudicatario, pues se trata de la
habilitacion del comité de seleccion para nofificar por correo electronico dicha circunstancia y tiene
por finalidad facilitar la comunicacién con el postor, en caso se diera el supuesto que contempla ia
norma, lo cual ademas, no ha ocurrido.

Conforme se advierte, el postor J & J ALEMAN CONSTRUCTORES SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, no ha consignado, ni el monto de los gastos variables, en el
9 . desagregadao de partidas, incumpliendo lo expresamente requerido en las bases integradas.

Ahora bien, en este punto, es pertinente aclarar al postor J & J ALEMAN CONSTRUCTORES
SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA y a la Entidad que, la segunda
anotacion del cuadro denominado “Importante”, contermnplado en el citado literal g) del numeral 2.2.1,
se refiere al detalle de los gastos generales fijos y variables de la oferta, aspecto distinto al
requeride en el desagregado de partidas del Anexc N° 6, cuyo farmata incluyen casillas para los
gastos generales fijos y variables.

De tal forma que, los postores se encontraban cobligados a formular sus ofertas considerando los
trabajos que resuiten necesarios para €l cumplimiento de la prestacion requerida, en este caso, [segin
el formato del Anexo N° 6 de 1as bases integradas], incluyendo los montos de los gastos generales
constituido por los montos fijos y variables, con lo cual se sustente el desagregado de partidas.
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Por lo expuesto, El comité de seleccion considera que, el postor J & J ALEMAN CONSTRUCTORES
SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA al nc haber consignado el monto de
los gastos variables en el desagregado de partidas de su oferta, no ha cumplido con presentar
debidamente e! precio de la oferta, requisito de admisidn de la oferta, en consecuencia, corresponde
tener por no admitida su oferta.

Asimismo, teniendo en cuenta que la oferta del postor J & J ALEMAN CONSTRUCTORES
SQOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA debe ser declarada no admitida, por
su efecto, corresponde dejar sin efecto el plazo para la subsanacion de la oferta def postor J & J
ALEMAN CONSTRUCTORES SQCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, toda
vez que su condicion de no admitido, no podra ser revertida.

Bajo dicho contexto, comesponde sefialar que conforme al articuio 60 son subsanables [o siguiente:
“Articulo 60. Subsanacidn de las ofertas

60.1. Durante el desarrolle de la admisién, evaluacién y calificacion, el drgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualquier postor que subsane alguna omisién o corrija algin error material
o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido esencial de |a ofera.
60.2. Son subsanables, entre ofros, los siguientes errores materiales o formales:
a) La omisién de delerminada informacidn en formatos y declaraciones juradas, distintas al plazo
parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica,
b) La nomenclatura del procedimiento de seleccion y falta de firma o foliatura del postor o su
representante;
¢) La legalizacion notarial de alguna firma. En esle supuesto, el contenido del documento con la
firma legalizada que se presente coincide con el contenido del documento sin legalizacion que
obra en la oferta;
d) La traduccion de acuerdo a fo previsto en el articulo 59, en tanto se haya presentado el
documento objeto de traduccion;
e) Los referidos a las fechas de emision o denominaciones de las constancias o cerfificados
emitidos por Entidades ptiblicas;
f} Los referidos a las divergencias, en la informacion contenida en uno o varios documentos,
/ siempre que las circunstancias materia de acreditacion existiera al momento de la presentacion de
la oferta;
g) Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Enfidad publica o un privado
gferciendo funcidn pablica;
h) La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Pablica o un privado ejerciendo funcion
pablica.
60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales
documentos hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la presentacion de
ofertas, tales como aulorizaciones, permisos, titulos, consfancias, certificaciones y/o documenios
que acredilen estar inscrifo o integrar un registro, y ofros de naluraleza analoga.
60.4. En el documento que confiene el precio ofertado u oferfa econémica puede
subsanarse la ribrica y Ia foliacién. La falfa de firma en la oferta econdmica no es subsanable.
En caso de divergencia enire el precio cofizado en nimeros y letras, prevalece este uffimo. En los
i sistemas de confratacién a precios unitarios o tanfas, cuando se advierla errores aritméticos,
9 corresponde su comeccion al organco a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha
rectificacion en el acta respectiva; en esle Ultimo caso, dicha correccién no implica la variacion de
los precios unitarios ofertados.
60.5. Cuando se regiiera subsanacion, la oferfa continua vigente para todoe efecto, a condicién de
la efectiva subsanacion dentro del plazo olorgado, el que no puede exceder de tres (3) dias habiles.
La presentacion de las subsanaciones se realiza a fravés del SEACE.

Conforme se puede apreciar, el Reglamento establecio que la omisién de determinada informacion en
formatos y declaraciones juradas, distintas a la oferta subsanables. Asimismo, se preciso que en el
documento que contiene la oferta econémica solo puede subsanarse la rabrica y la foliacion.
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En ese sentido, se puede apreciar de los fundamentos que anteceden gue la inclusién en la oferta
econébmica del J & J ALEMAN CONSTRUCTORES SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA de gastos generales variables, segun lo establecido en el expediente
técnico no son susceptibles de ser subsanados, pues se encuentran en el documento que
contiene la oferta econémica; y, ademas, no estan referidos ni a la rabrica ni a la foliacién.

Adicionalmente, conforme se ha expuesto en los considerandos que anteceden, ha quedado acreditado
que la oferta del J & J ALEMAN CONSTRUCTORES SOCIEDAD COMERCIAL DE
RESPONSABILIDAD LIMITADA, al no incorporar gastos generales variables de la oferta que van rnas
alla de un simple error material o formal, por lo gue debe descartarse que nos encontremos ante un
supuesto de error subsanable, de acuerdo a lo establecido en el articulo 60 del Reglamento. En tal
sentido, admitir correcciones en lo ofertado por el J & J ALEMAN CONSTRUCTORES SOCIEDAD
COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, implicaria variar &l alcance de la oferta de éste e
incluso modificar lo expresamente propuesto por dicho postor, lo que ya excede totaimente de la
correccion de simples errores materiales. Permitir modificaciones de tal naturaleza en el contenido de
las ofertas, afectaria la transparencia y oportunidad con las que éstas deben ser formuladas, asi como
también repercute en la competencia que, en condiciones de igualdad, debe prevalecer en todo proceso
de contratacién con el propdsito de garantizar un analisis objetivo de lo ofertado y velar por un uso
eficiente de los recursos del Estado.

Cabe recordar que cada postor debe ser diligente, y presentar ofertas claras y congruentes, de modo
tal que el Comité de Seleccion pueda advertir io que el postor oferta, sin recurrir a interpretaciones. Asi
pues, toda informacion contenida en la oferta técnica o econdmica debe ser objetiva, clara, precisa y
congruente entre si a fin de posibilitar al Comité de Seleccion la verificacion directa de lo ofertado por
los postores y, de esta forma, corroborar si lo descnto es concordante con |6 requerido por la Entidad,

Por tanto, el comité de seleccion considera que, en la oferta del J & J ALEMAN CONSTRUCTORES
SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA, no se ha cumplido con presentar
debidamente la oferta econémica, requisito de admision de la oferta, pues el Anexo N° 6 no contiene
gastos generales variables

En consecuencia, toda vez que la condicién de dicho postor no variara, carece de objeto abordar los
otros cuestionamientos a su admision.

iguales fundamentos de encuentra en ia Resolucion N° 02613-2023-TCE-S2, de fechal9 de junio de
2023.

16. MERINO CORREA VICTOR FERNANDO (ADMITIDO).

16. CONSORCIO INGENIERIA GK (NO ADMITIDO — OBSERVADO).

El postor CONSORCIO INGENIERIA GK, se observa que, se detalia a continuacion:

- Ei ANEXO N° 5§ PROMESA DE CONSORCIO, en el folio 17 y 18 no se encuentra legalizadas las
firmas de ios consorciados.

Fundamento 39 de la Resolucion N° 1431-2022-TCE-S5 {24-05-2022), se establece:

. (...)

@ Que, se precisa segun el literal ¢) del numeral 60.2 del articulo 60 del Reglamento, es
subsanable “La legalizacién notarial de alguna firma. En esle supuesto, el conlenido del
documento con la firma legalizada que se presente coincide con el contenido del documento sin
legalizacion que obra en la oferta”. Asimismo, cabe precisar, que, scbre dicho supuesto de
subsanacion, no_resuita aplicable lo previsto en el numeral 60.3 del mismo articulo, respecto
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a que los documentos de subsanacion deben corresponder a una fecha antetior a la presentacion
de las ofertas, pues dicha exigencia solo resulta aplicable a los literales g) v h) del numeral 60.2.

()

Ahora bien, teniendo en cuenta que el comité de seleccion ha amparado ta solicitud de
subsanacion, en el articulo 60 del Reglamento, es pertinente citar lo sefialado en dicho articulo:

"Articulo 60. Subsanacion de las ofertas

60.1. Durante el desarrollo de la admisidn, evaluacion y calificacion, el érgano a cargo del
procedimiento solicita, a cualguier postor gue subsane alguna omisidn o corrija algln eror
material o formal de los documentos presentados, siempre que no alteren el contenido
esencial de Ia oferta.

60.2. Son subsanables, entre otros, los siguientes errores materiales o formales:

a) La omisidn de determinada informacién en formatos y declaraciones juradas, distintas al
plazo parcial o total ofertado y al precio u oferta econémica;

b) La nomenclatura del procedimiento de seleccién y falta de firma o foliatura del postor o su
representante;

¢} La legalizacion notarial de alguna firma. En este supuesto, el contenido del documento con
la firma legalizada que se presente coincide con el contenido del documento sin legalizacion
gue obra en la oferta;

d) La traduccion de acuerdo a lo previsto en el articulo 59, en tanto se haya presentado el
documento objeto de traduccion;

e) Los referidos a las fechas de emision o denominaciones de las constancias o certificados
emitidos por Entidades pdblicas;

f) Los referidos a las divergencias, en la informacién contenida en uno o varios documentos,
siempre que las circunstancias materia de acreditacion existieran al momento de la
presentacitn de la oferta.

g} Los errores u omisiones contenidos en documentos emitidos por Entidad plblica o un
privado ejerciendo funcion publica;

h) La no presentacion de documentos emitidos por Entidad Publica o un privado ejerciendo
funcién publica.

60.3. Son subsanables los supuestos previstos en los literales g) y h) siempre que tales
documentos hayan sido emitidos con anterioridad a la fecha establecida para la

—— presentacion de ofertas, tales como autorizaciones, permises, titulos, censtancias,
certificaciones y/o documentos que acrediten estar inscrito o integrar un registro, y
otros de naturaleza analoga.

60.4. En el documento que contiene el precio ofertado u oferta econdmica puede subsanarse
Ia rabrica y ta foliacion. La falta de firma en la oferta econdmica no es subsanable. En caso de
divergencia entre el precio cotizado en nimeros y letras, prevalece este Ultimo. En los sistemas
de contratacion a precios unitarios o tarifas, cuando se advierta errores aritméticos,
corresponde su correccion al érgano a cargo del procedimiento, debiendo constar dicha

! rectificacion en el acta respectiva; en este ultimo caso, dicha correccion no implica la variacion
de los precios unitarics ofertados.

60.5. Cuando se requiera subsanacion, la oferta continua vigente para todo efecto, a condicion
de la efectiva subsanacion dentro del plazo otorgado, el que no puede exceder de tres {3)
@ ' dias habiles. La presentacion de las subsanaciones se realiza a través del SEACE.”

E! comité de seleccion le otorga un (1) dias habil al postor CONSORCIO INGENIERIA GK para
que subsane de conformidad al numeral 60.5 del articulo 60 del Reglamento.
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Sin mas que tratar y siendo las 12:00 horas del mismo dia, se dio por terminada la reunién y en
sefnal de conformidad, se firma la presente acta.

ING. ANMIBAL DARIO LEON BALLADARES ING. JOSE LUIS CRUZADO DIAZ
PRESIDENTE TITULAR PIMER MIEMBRO TITULAR

LIC ADM. DEYSI MILAGROS PISCOYA TORRES
SEGUNDO MIEMBRO TITULAR
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