
PLIEGO DE ABSOLUCIÓN DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MORROPON

1
LP-SM-1-2025-MDM-CS-1

Obra
Ejecución de la obra:  Ampliación de la  Infraestructura del  Servicio de Agua para  Riego en el Canal  Piedra del Toro,
Distrito de Morropón,  Provincia de  Morropón,  Piura¿, con CUI  N°2524349

Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

AGUAYMANTO BTL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA-
AGUAYMANTO BTL S.A.C.

20601961360 30/04/2025Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 1
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 20:02:44

Siendo que con fecha 02 de julio del 2024 se publicó en el diario oficial El Peruano la Ley N° 32077 - LEY QUE
ESTABLECE UN MEDIO ALTERNATIVO DE GARANTÍAS DE CUMPLIMIENTO EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACIÓN PÚBLICA DE LAS MYPES, la cual indica: Artículo 3.
Retención del monto como medio alternativo para garantizar los contratos
3.1 Se autoriza a las entidades públicas para que, en los documentos de los procedimientos de selección que se
convoquen bajo los regímenes de contratación del Sistema Nacional de Abastecimiento,  establezcan que el postor
adjudicatario calificado como mype según la legislación vigente tenga la facultad de optar por la retención del monto total
de la garantía correspondiente como medio alternativo a la obligación de presentar las garantías de fiel cumplimiento y de
fiel cumplimiento por prestaciones accesorias.
3.2 Dicha autorización se extiende a los procedimientos de selección iniciados previamente a la entrada en vigor de la
presente norma, siempre que se cumpla con lo siguiente:
a)	Para aquellos que no cuenten con buena pro, la entidad puede otorgar esta facultad, comunicando su decisión en el
acta de otorgamiento de la buena pro.
b)	Para aquellos que cuenten con buena pro y previo a su consentimiento, la entidad puede otorgar esta facultad,
comunicando su decisión a los postores a través correo electrónico proporcionado durante el procedimiento de selección,
como máximo hasta el día siguiente del consentimiento de la buena pro.
3.3 Lo dispuesto en los párrafos 3.1 y 3.2 es aplicable a los contratos de ejecución periódica de suministro de bienes,
servicios, consultorías y de ejecución de obras, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:
a) El plazo de la prestación sea igual o mayor a sesenta días calendario; y,
b) Se considere, según corresponda, al menos dos pagos a favor del contratista o dos valorizaciones periódicas en
función del avance de la obra. 3.4 La retención indicada en el párrafo 3.1 se efectúa durante la ejecución total del contrato
y se realiza, de forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelta al finalizar dicho contrato.
Consulta: Siendo que este proceso se encuentra en vigencia para las obras, iniciados en el periodo 2024 y comprendido
dentro del marco de la Ley arriba citada, se solicita al COMITÉ ESPECIAL que el postor ganador de la buena pro, que
tenga la condición de MYPE,  se acoja a dicha Ley y tenga la facultad de optar por la retención del monto total de la
garantía correspondiente como medio alternativo a la obligación de presentar las garantías de fiel cumplimiento.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:General capitulo 2 2.3 a) 20
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Artículo 3 - Ley N° 32077
Análisis respecto de la consulta u observación:

Si bien la Ley N° 32077 establece un medio alternativo de garantía de cumplimiento para los procesos de contratación
pública dirigidos a las Micro y Pequeñas Empresas (MYPE), cuyo objetivo es facilitar su participación promoviendo la
retención del monto total de la garantía como opción frente a la presentación de una carta fianza o póliza de caución,
corresponde precisar lo siguiente:

De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 3 de la citada Ley, las entidades públicas pueden autorizar esta modalidad de
retención, lo que implica una facultad discrecional y no una obligación. Esta autorización debe estar expresamente
contemplada en las bases del procedimiento o comunicada oportunamente según lo establece el numeral 3.2 de la norma,
lo cual no ha ocurrido en el presente procedimiento.

Asimismo, es importante señalar que, conforme a lo señalado por la Dirección Técnico Normativa del OSCE en la Opinión
N° 128-2023/DTN, el marco normativo de contrataciones del Estado no ha previsto un procedimiento para variar la
modalidad de garantía una vez presentada (por ejemplo, pasar de retención a carta fianza o viceversa), por lo que
cualquier modificación posterior solo puede ser autorizada si se cautela el cumplimiento de las condiciones establecidas
en el artículo 33 de la Ley de Contrataciones del Estado y el
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Ejecución de la obra:  Ampliación de la  Infraestructura del  Servicio de Agua para  Riego en el Canal  Piedra del Toro,
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Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

General capitulo 2 2.3 a) 20
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Artículo 3 - Ley N° 32077
Análisis respecto de la consulta u observación:

artículo 148 de su Reglamento.

En tal sentido, dado que en el presente procedimiento no se ha previsto ni autorizado expresamente la aplicación de la
modalidad de retención como garantía alternativa, y considerando que no corresponde modificar las condiciones del
contrato una vez otorgada la buena pro, no resulta procedente acoger la solicitud presentada por el participante para
aplicar la retención como garantía de fiel cumplimiento.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

AGUAYMANTO BTL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA-
AGUAYMANTO BTL S.A.C.

20601961360 30/04/2025Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 2
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 20:02:44

Se solicita al comité, que con el criterio de fomentar mayor pluralidad de postores, que el porcentaje mínimo para la
experiencia sea de 60%
Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico CAPITULO 3 E 40
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Ley No 30225 - Articulo 2 - Item a), b) y c)
Análisis respecto de la consulta u observación:

El Comité Especial señala que las Bases Administrativas del procedimiento establecen de forma expresa y clara los
requisitos relacionados con la participación de los integrantes del consorcio. En particular, en el ítem 2 de la sección "E.
Condiciones del Consorcio", se dispone que el porcentaje mínimo de participación en la ejecución del contrato para el
integrante que acredite la mayor experiencia es del ochenta por ciento (80%).

Dado que este criterio ha sido establecido conforme a lo permitido por la normativa vigente y forma parte de los
documentos del procedimiento que rigen su desarrollo, no resulta procedente su modificación. Por ello, se recomienda al
participante atenerse a lo establecido en las Bases, que garantizan condiciones objetivas y transparentes para todos los
postores.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :
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Nro. 3
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 20:02:44

Con el criterio de obtener mayor pluralidad de postores, y homogenizar  las nomenclaturas de las experiencias mediante
los contratos de obra, se solicita al Comité Especial, considerar como obra similar a: Instalación y/o Ampliación, de
Sistemas de Riego, Servicios de Riego y Canal.
Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico CAPITULO 3 B 62
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Ley No 30225 - Articulo 2 - Item a), b) y c)
Análisis respecto de la consulta u observación:

Se informa al participante que la definición de "obras similares" ha sido establecida considerando las características
técnicas y los objetivos específicos del presente proyecto, conforme a lo dispuesto en los Términos de Referencia (TDR).
Esta definición busca garantizar que los postores cuenten con experiencia directamente relacionada con el objeto de la
convocatoria, lo cual no constituye una restricción indebida ni una barrera de acceso al procedimiento.

El marco normativo de contrataciones del Estado prevé una etapa de consultas y observaciones precisamente para
permitir que los interesados puedan expresar sugerencias, dudas o propuestas, como la que ha sido formulada.

Respecto a la observación planteada, se ha efectuado una revisión de los términos propuestos en relación con el Anexo
Único ¿ Anexo de Definiciones del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado. Como resultado:

Se acoge parcialmente la observación, incorporando el término ¿Ampliación de Sistemas de Riego¿ como obra similar, al
encontrarse debidamente contemplado en la referida normativa y guardar correspondencia con el objetivo del proyecto.

En cuanto a los términos ¿Instalación¿ y ¿Servicios de Riego¿, se precisa que estos no se encuentran definidos como
obras en el Anexo de Definiciones mencionado. Asimismo, su uso podría generar ambigüedad, ya que no permiten
identificar con claridad la ejecución de obras civiles asociadas a infraestructura de riego, tal como lo exige el objetivo
específico del proyecto (numeral 3.1 de los TDR), que señala expresamente la ejecución de actividades orientadas a
mejorar infraestructura de riego.

Respecto al término ¿Canal¿, se señala que este constituye una parte o componente de un sistema de riego, cuya
definición puede abarcar diversas tipologías (como canal de tierra, canal revestido, canal con geomembrana, etc.). Sin
embargo, su mención aislada no permite verificar el cumplimiento integral de los objetivos del proyecto, motivo por el cual
no se considera pertinente su inclusión como obra similar de manera individual.

En consecuencia, y conforme a las precisiones técnicas y normativas señaladas, se incorpora únicamente el término
¿Ampliación de Sistemas de Riego¿ como obra similar en el presente procedimiento.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

AGUAYMANTO BTL SOCIEDAD ANONIMA CERRADA-
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Nro. 4
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 20:26:01

Existe una incongruencia, con la Ley de Contrataciones y la Ley del Presupuesto del 2,014, que esta incluido la presente
proceso de Licitación 1-2025-MDM-CS-1, AL NO PERMITIR LOS ADELANTOS, que por norma nos pertenece a los
Contratistas. Al igual modo existe una Incongruencia con el Item c) Numeral 2.3, pagina 21, de las presentas Bases. Por
lo tanto se le SOLICITA al Comité Especial, el Otorgamiento del Adelanto Directo y Adelanto de Materiales; con el
objetivo de no Elevar estas Observaciones al OSCE.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:General capitulo 2 2.5 23
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Ley No 30225 - Articulo 2 - Item a), b) y c)
Análisis respecto de la consulta u observación:

Respecto a la observación formulada por el postor AGUAYMANTO BTL S.A.C., se debe precisar que la Ley de
Contrataciones del Estado (Ley N° 30225) y su Reglamento (aprobado por D.S. N° 344-2018-EF) establecen que el
otorgamiento de adelantos no es obligatorio, sino una facultad discrecional de la entidad contratante.

En efecto, el artículo 156 del Reglamento señala expresamente que:

¿Los documentos del procedimiento de selección pueden establecer adelantos directos al contratista, los que en ningún
caso exceden en conjunto del treinta por ciento (30%) del monto del contrato original¿.

Esto implica que la inclusión de adelantos en un proceso de selección es una decisión facultativa de la entidad, no una
obligación normativa. Asimismo, la ausencia de adelantos no contraviene la Ley de Contrataciones ni la Ley del
Presupuesto del Sector Público para el Año Fiscal 2014, en tanto no existe disposición que imponga el otorgamiento
automático de dichos adelantos.

En relación al ítem c) del numeral 2.3 de las Bases, se aclara que este contiene disposiciones coherentes con la
normativa vigente y no constituye contradicción alguna, ya que no garantiza ni obliga a la entrega de adelantos, sino que,
en su caso, indica los supuestos en que estos podrían aplicarse, si así lo hubiese previsto la Entidad, lo cual no ocurre en
el presente procedimiento.

En consecuencia, y considerando que los documentos del procedimiento no contemplan el otorgamiento de adelantos, no
resulta procedente acoger la solicitud formulada por el postor.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Obra
Ejecución de la obra:  Ampliación de la  Infraestructura del  Servicio de Agua para  Riego en el Canal  Piedra del Toro,
Distrito de Morropón,  Provincia de  Morropón,  Piura¿, con CUI  N°2524349

Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

CONTRATISTAS GENERALES JESUS MISERICORDIOSO
JEMI E.I.R.L.

20525752730 30/04/2025Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 5
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 21:49:21

se cuestiona que el colegiado ha omitido publicar el presupuesto de obra en formato editable (excell), dicha subjetividad
crea condiciones reales que limitan una mayor concurrencia de postores en igualdad de condiciones, sobre todo que lo
hace a sabiendas que en las bases estándar lo establece en su anexo 06, la cual es de obligatorio cumplimiento, de
acuerdo a la directiva 01-2019-osce, asimismo vulnera el principio de transparencia, por lo expuesto y en aras a que se
motive una mayor concurrencia de postores en igualdad de condiciones, solicito al colegiado publicar el presupuesto en
formato editable y de esta forma no incurra en nulidad del procedimiento de seleccion.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 3 3.1 24
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

rt. 02 de la ley de contrataciones del estado
Análisis respecto de la consulta u observación:

Respecto a la observación planteada, se informa que el presupuesto referencial de la obra ha sido debidamente publicado
en el SEACE, conforme a lo dispuesto por la normativa vigente en materia de contrataciones del Estado, garantizando así
el cumplimiento de los principios de transparencia, libre concurrencia e igualdad de trato.

Cabe señalar que la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, en su numeral 7.3.6, establece que las Entidades deben publicar el
Anexo N° 6 (presupuesto de obra) en formato editable (Excel), a fin de facilitar su uso por parte de los postores. En
atención a ello, y con el propósito de promover una mayor participación en igualdad de condiciones, se informa que:

Se acoge la observación formulada, y se procederá a publicar el presupuesto referencial en formato editable (Excel) a
través del SEACE, dentro del plazo correspondiente, en cumplimiento estricto de lo dispuesto por la normativa del OSCE.

Esta medida no solo refuerza la transparencia del procedimiento, sino que también evita eventuales cuestionamientos que
pudieran derivar en nulidades, asegurando la correcta y libre participación de los interesados.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

CONTRATISTAS GENERALES JESUS MISERICORDIOSO
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Nro. 6
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 21:49:21

de la revision del expediente tecnico y de todas las partidas a ejecutar, no existe partidad alguna de equipamiento y
puesta en marcha del mismo, por o cual se cuestiona que no existiendo equipamiento alfuno ni puesta en marcha el
procedimiento de seleccion no debe de establecer lamodalidad llave en mano por no cumplir con lo estipulado en el
articulo 36 del reglamento de la ley de contrataciones del estado, por lo expuesto solicito al colegiado suprimir la
modalidad de contratacion y de esta forma motive la mayor concurrencia de postores y dicho puntaje lo distribuya al factor
precio.
Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 3 3.1 24
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

art. 02 de la ley de contrataciones del estado
Análisis respecto de la consulta u observación:

No se acoge la presente observación.

Las Bases del procedimiento han sido elaboradas conforme a las Bases Estándar aprobadas mediante la Directiva N°
001-2019-OSCE/CD, modificada por la Resolución N° 210-2022-OSCE/PRE, garantizando el cumplimiento del marco
normativo vigente y los principios de legalidad y transparencia.

Con relación a lo señalado por el participante respecto a la modalidad de contratación "Llave en Mano", se precisa lo
siguiente:

De acuerdo con el artículo 36, literal b) del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (D.S. N° 344-2018-EF), la
modalidad "Llave en Mano" se aplica en aquellos contratos en los que el contratista se compromete a ejecutar el proyecto
en su integridad, incluyendo, cuando corresponda, la construcción, el equipamiento, el montaje y la puesta en
funcionamiento de la obra.

En el caso específico del presente procedimiento, el objeto del contrato contempla la ejecución integral de un conjunto de
actividades destinadas a mejorar la infraestructura de riego, lo cual implica no solo la construcción, sino también la puesta
en servicio del sistema, lo que justifica el uso de la modalidad "Llave en Mano". Aunque no se incluya una partida
específica de equipamiento, la modalidad está plenamente justificada por el alcance funcional del proyecto, que requiere
entregar una infraestructura operativa y en condiciones de servicio al finalizar el contrato.

Por lo tanto, la elección de esta modalidad no contraviene la normativa aplicable y ha sido definida en concordancia con el
numeral 3.1 de los Términos de Referencia, que establece como objetivo ejecutar un conjunto de actividades planificadas
para mejorar la infraestructura de riego hasta su funcionamiento pleno.

Finalmente, se destaca que esta modalidad no constituye una barrera de acceso, ya que no impone requisitos adicionales
de calificación ni restringe la participación de postores; por el contrario, garantiza la entrega de una obra funcional
conforme a los fines del proyecto.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

CONTRATISTAS GENERALES JESUS MISERICORDIOSO
JEMI E.I.R.L.

20525752730 30/04/2025Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 7
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 21:49:21

se cuestiona que el colegiado ha omitido publicar las cotizaciones del flete terrestre, cotizaciones de agregados,
cotizaciones del equipamiento minimo, dicha subjetividad crea una real condicion que limita una mayor concurrencia de
postores en igualdad de condiciones, sobre todo que afecta directamente en hacer una oferta competente, por lo
expuesto solicito al colegiado publicar las cotizaciones del flete terrestre, cotizaciones de agregados, cotizaciones del
equipamiento minimo, y de esta forma motivar una mayor concurrencia de postores en igualdad de condiciones.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 3 3.1 24
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

art. 02 de la ley de contrataciones del estado
Análisis respecto de la consulta u observación:

Se informa al postor que, en atención a lo solicitado, se adjuntan las cotizaciones referidas al flete terrestre, agregados y
equipamiento mínimo, a fin de reforzar la transparencia del proceso y brindar mayor soporte técnico a los interesados en
la formulación de sus ofertas.

No obstante, se precisa que la no publicación inicial de dichas cotizaciones no constituye una limitación a la libre
concurrencia, ni afecta la igualdad de condiciones entre los postores, toda vez que la información técnica esencial del
expediente ha sido publicada oportunamente en el SEACE, conforme a lo dispuesto en el numeral 9.1.2.1 de la Directiva
N° 007-2019-OSCE/CD, que regula la publicación y acceso al expediente técnico de obra.

La entidad ha cumplido con proporcionar los insumos necesarios para que los postores puedan realizar su análisis de
costos y elaborar sus propuestas económicas con criterio técnico propio, de acuerdo con los principios de igualdad de
trato, libre competencia y transparencia que rigen las contrataciones públicas.

En ese sentido, la presente publicación complementaria busca fortalecer la participación informada, sin que ello implique
la existencia de afectación o irregularidad en el procedimiento.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Nomenclatura :
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Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

CONTRATISTAS GENERALES JESUS MISERICORDIOSO
JEMI E.I.R.L.

20525752730 30/04/2025Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 8
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 21:49:21

se cuestiona que el colegiado no ha considerado la entrega de ningun tipo de adelantos, sin embargo en los gastos
generales  a considerado el pago de tasas por emision de fianzas de adelantos, contraviniendo lo establecido en el
requerimiento, dicha subjetividad crea una real condicion que limita verdaderamente la mayor concurrencia de postores
en igualdad de condiciones, por lo expuesto solicito al colegiado suprimir de los gastos generales el pago de tasas por
emision de fianzas de adelantos, lo que implica la modificacion del valor referencial aprobado mediante acto resolutivo,
para que no se convierta en una pago indebido y motive la mayor concurrencia de postores en igualdad de condiciones.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 3 L 46
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

art. 02 de la  ley de contrataciones del estado
Análisis respecto de la consulta u observación:

No se acoge la observación.

De la revisión efectuada al archivo ¿GASTOS GENERALES PIEDRA DEL TORO OK.pdf¿, específicamente en la sección
3 - Gastos Generales fijos y variables, se constata que los gastos financieros relacionados a la emisión de fianzas por
adelanto directo y adelanto de materiales han sido consignados con un monto de S/ 0.00. Es decir, no se ha considerado
costo alguno por este concepto, contrariamente a lo señalado por el participante.

En tal sentido, no existe afectación al valor referencial ni contradicción con lo establecido en los requerimientos técnicos, y
mucho menos una condición que limite la libre concurrencia de postores. La estructura de costos cumple con los
principios de racionalidad, transparencia y no discriminación, garantizando igualdad de condiciones para todos los
participantes.

Por lo tanto, no corresponde modificar el valor referencial ni eliminar partidas inexistentes, dado que no se ha generado un
pago indebido ni una distorsión del presupuesto base.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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