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DE . COMITE DE SELECCION

AS N°75-2022-INEN — DERIVADA DEL CP N°005-2022-INEN

GERENCIA UENERAL

ASUNTO : tvaluacion y Justificacion de la Declaratoria de Desierfe de la Adjudicacion
Simplificada N°075-2022-INEN derivada del Concurso Publico N° 005-2022-INEN,
para el "SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE EXTERNO Y DISPOSICION
FINAL DE RESIBUQOS COMUNES Y RESIDUQOS SOLIDOS ESPECIALES DEL INEN"

REFERENCIA Adjudicacion Simplificada N°075-2022-INEN derivada del Concurso Publico N® 003-
2022-INEN, para el “SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE EXTERNO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS COMUNES Y RESIDUOS SOLIDOS
ESPECIALES DEL INEN"

FECHA ; Surquille, 01 de febrero de 2023

}
Tengo el agrado de dirigirme a Usted en relacién al procedimiento de seleccién de la referencia, el cual presido, a fin
de comunicarle la evaluacidn y justificacién de las razones que no permitieron concluir con el presente

procedimiento y derivo en la declaratoria de desierto, del requerimiento de contratacion solicitado, para ello paso a
detallar los acontecimientos suscitados durante el desarrallo.

I. ANTECEDENTES:

e Fl 29 de diciembre de 2022, se publicd en el Sistema Electronico del Contrataciones del Estado (SEACE), la
segunda convocatoria de [a Adjudicacion Simplificada N°075-2022-INEN derivada del Concurso Publico N° 005-
2022-INEN, para el "SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE EXTERNO Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS COMUNES Y RESIDUQS SOLIDOS ESPECIALES DEL INEN",

» Laetapa de consultas y observaciones se realizo def 30 de diciembre de 2022 al 04 de enero de 2023, donde se
presentaron 17 consultas y observaciones a [as bases.

e FEI 09 de enero de 2023, se publico en el Sistema Electronico del Contrataciones del Estado {SEACE), la
absolucion de consultas y observaciones y las bases integradas de la Adjudicacion Simplificada N°075-2022-
INEN derivada Concurso Publico N° 005-2022-INEN, para el “SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE

EXTERNO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS COMUNES Y RESIDUOS SOLIDOS ESPECIALES DEL
INEN",

e Fi 16 de enero 2023, luego de las acciones realizadas de las actividades del procedimiento de seleccion, se
verifico a través del Sistema Elecfronico del Contrataciones de! Estado (SEACE) la presentacion de oferfas de
forma electronica programada para el 13 de enero de 2023, donde se evidencio via plataforma electronica del
SEACE, el registro de una (1) oferta.
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e Que mediante ACTA DE DESIERTO de fecha 25 de enero de 2023 el comité de seleccion sefalo cuales fueron
fas causas que llevaron al desierto al procedimiento de seleccion, por lo que se detalla:
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De conformidad con lo sefialado en el Acta de fecha 25 de enero de 2023, donde se admitid, evalud y
califict ia oferta del postor GLOBAL SERVICIO INTEGRAL MEDICO SOCIEDAD ANONIMA, cuyo monto
de su oferta econémica supera el valor estimado, este colegiado acordd gestionar la solicitud de mejorar
su oferta al postor en mencion.

Mediante correo electrénico de fecha 17 de enero de 2023, el posior GLOBAL SERVICIO INTEGRAL
MEDICO SOCIEDAD ANONIMA, remitio CARTA N°09-GS5-2023, donde adjunta &l Anexo N° 6 con la
reduccion de su oferta econémica a S/ 1,060,000.00 (Un millén sesenta mil con 00/100), cuyo monto
supera el valor estimado.

En ese contexto, de acuerdo al Numeral 68.4 del Articulo 68° del Reglamento de 1a Ley de Contrataciones
indica lo siguiente: ‘En_caso {...) la oferta econdmica reducida supere el valor estimado o valor
referencial, para que ef drgano a cargo del procedimiento de seleccién considere vélida la oferta
econdmica, solicita la certificacion de crédito presupuestario correspondiente y la aprobacion de!
Titular de ia Entidad {...),e! Comité de Seleccion gestiond el incremento de la disponibilidad presupuestal
mediante informe N°005-CS-2022/AS N°075-2022-INEN —DERIVADA DE CP N°005-2022-INEN de fecha
19.01.2023.

Al respecto, mediante Memorando N°000162-2023-OGPP/INEN recepcionado de fecha 24.01.2023, la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto, fraslado ef Informe N® 000165-2023-OPE-OGPP/INEN a
fravés del cual informa que, “..nuesfra entidad para el presenie afio, fiene restricciones
presupuestarias, por fo que, resulta inviable emitir la_ampliacién de la certificacion de crédito
presupuestario_y _la_ampliacion de Ja previsién presupuestaria solicitado con documentos de
referencia..”,

Por lo que, mediante acta de declaratoria de desierfo de fecha 25.01.2023, publicada en el SEACE el
misme dia, se declard desierto el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada N°075-2022-
INEN derivada del Concurso Publico N° 005-2022-INEN, para el “SERVICIO DE RECOLECCION,
TRANSPORTE EXTERNO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS COMUNES Y RESIDUOS SOLIDOS
ESPECIALES DEL INEN".

o E125.01.2023, a través del Sistema Electrénico del Contrataciones del Estado (SEACE), se publicé el desierto,
en concordancia al articulo 65 del Reglamento de Confrataciones del Estado en su numeral 65.1. que sefiala: “El
procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferia valida {...)".

s Que, mediante corree electronico de fecha 26.01.2023, se solicitd a las empresas (SERVICICS
GENERALES MANTENIMIENTO 'HUANCHAQUITO' S.RL., GOLDEN CONSULTING S.A.C. e IGMA
ECOLOGY S.A.C.) las cuales se inscribieron, indigue [os motivos, razones o causas que le imposibilitaron
presentar su oferta al procedimiento de seleccion del Adjudicacién Simplificada N°075-2022-INEN
derivada del Concurso Publico N° 005-2022-INEN, para el “SERVICIC DE RECOLECCION,
TRANSPORTE EXTERNQ Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS COMUNES Y RESIDUOS SOLIDOS
ESPECIALES DEL INEN", obteniendo el siguiente resultado:

v' Que, con fecha 26.01.2023 la empresa SERVICIOS GENERALES MANTENIMIENTO
'HUANCHAQUITQ' 8.R.L., indica que, ... En representacion de la empresa SERVICIOS GENERALES

J MANTENIMIENTO HUANCHAQUITO S.R.L., luego de haber revisado fas bases, sugerimos que los
PROCEDIMIENTOS DE SELECCION sean realizados individualmente, ya que los servicios son

— distintos y tas unidades vehiculares serian distinfas para el fipo de servicio a realizar, asfi como las

,\ autorizaciones, el costo de ambos servicios son muy diferentes, el relleno para ambos residuos serian
L distintos, ya que el de residuos especiales supera el costo de los residucs comunes y ef fratamiento es
distinto...”

v Que, con fecha 26.01.2023 la empresa IGMA ECOLOGY S.AC. indique que; “...Buenas tardes, el

) motivo de nuestra no participacién es debido a que el presupuesto estimado por parfe de usfedes

, estuvo por debajo de lo que impiica fos gasifos por la ejecucidn de los servicios segiin fo solicitado en

@ sus férminos de referoncia, podriamos participar siempre que se considere como minimo un
presupussto de /. 550,000.00 soles en su siguiente convocaloria...”
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» Cue, mediante correo elecironico de fecha 27.01.2023, se solicitd a la empresa MULTISERVICIOS SELMA
SAC, que parficipo en |a indagacién de_mercado, indique cudles son los motivos, razones o causas que le
imposibilitaron presentar su oferfa al procedimiento de seleccién de la Adjudicacion Simplificada N°075-2022-
INEN derivada del Concurso Publico N® 005-2022-INEN, para el “SERVICIC DE RECOLECCION,
TRANSPORTE EXTERNO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS COMUNES Y RESIDUOS SOLIDOS
ESPECIALES DEL INEN”.

v Que, mediante correo electrénico de fecha 30.01.2023, la empresa MULTISERVICIOS SELMA SAC,
indique que, *...MULTISEL SAC participo en fa indagacion de mercado en Sefiembre del 2022. Sin
embargo, a partir de noviembre del 2022 no hemos estado revisando la pagina del SEACE para
revisar las convocatorias. Desde ef mes de febrero def 2023 MULTISEL SAC participara nusvamente
en las convocatorias del SEACE para el SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE EXTERNO Y
DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS COMUNES Y RESIDUOS SOLIDOS ESPECIALES DEL
INEN..."

Il. ANALISIS:
i

Teniendo en cuenta lo expuesto y de concordancia con el Articulo 65° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones, en su numeral 65.2, sefiala: "Cuando un procedimignio de seleccion es declarado desierto
fotal o parcialmente, el érgano_encargado de las conirataciones o el comité de_seleccién, seqin
corresponda, emite un informe al Titular de la Enfidad o al funcionario a quien haya delegado la faculfad
de aprobacion del expediente de confratacion en el que justifigue y evalie las causas que no permitieron
la_conclusion _del procedimiento, debiéndose adoptar las medidas correctivas_anfes de convocar
nuevamente. Dicho informe es registrado en el SEACE. Corresponde que este drgano colegiado justifique
y evalué las causas que no permitieron la conclusion de la Adjudicacion Simplificada N°075-2022-INEN
derivada del Concurso Publico N° 005-2022-INEN, para el “SERVICIO DE RECOLECCION,
TRANSPORTE EXTERNO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS COMUNES Y RESIDUOS SOLIDOS
ESPECIALES DEL INEN", debiendo adoptar las medidas correctivas antes de convocarse nuevamente.

Al respecto es preciso mencionar que el precedimiento de seleccion fue declarado desierto al no obtener
ninguna oferta valida, debido a que la oferta del postor GLOBAL SERVICIO INTEGRAL MEDICO
SOCIEDAD ANONIMA, tuvo que ser rechazada por falta de disponibilidad presupuestal, toda vez que su
oferta econdmica supera el valor estimado, en referencia al Memorando N°000162-2023-OGPP/INEN de
fecha 24.01.2023.

SRR

MONTO QUE
PUNTAJE
VALOR PRECIODE LA SUPERA EL
POSTOR E CC():I‘E g:d-ﬁ) A TOTAL ESTIMADO OFERTA VALOR
ESTIMADO
GLOBAL SERVICIO
INTEGRAL MEDICO
SOCIEDAD 100 100 S/418,000.00 | Sf1,060,000.00 S/ 642,000.00
ANONIMA

©9

Por ofro lado, a fin de determinar las causas que no permitieron la conclusion del procedimiento de seleccion, se
efectuaron las siguientes acciones y analisis:

a.

Mediante correo electrénico de fecha 26.01.2023, se solicito a fos participantes registrados en el

procedimiento de seleccian, indicar el motivo por el cual no presentaron ofertas, obteniendo el siguiente
resultado :
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- Que, de acterde a lo indicado por la empresa IGMA ECCLOGY SA.C., “..Buenas fardes, el
motivo de nuestra no participacion es debido a que el presupuesto esfimado por parte de ustedes
estuvo por debajo de fo que implica los gastos por la ejecucién de los servicios segin fo solicitado
en sus términos de referencia, podriamos participar siempre que se considere como minimo un
presupuesto de S/ 550,000.00 soles en su siguiente convocatoria...”

- Que, de acuerdo a lo indicado por la empresa SERVICIOS GENERALES MANTENIMIENTO
'HUANCHAQUITO' S.RL., “..En representacién de la empresa SERVICIOS GENERALES
MANTENIMIENTO HUANCHAQUITO S.R.L., luego de haber revisado las bases, sugerimos que
los PROCEDIMIENTOS DE SELECCION sean realizados individualmente, ya que los servicios son
distintos y Ias unidades vehicutares serian distintas para el tipo de servicio a realizar, asi como las
auforizaciones, ef cosfo de ambos servicios son muy diferentes, el relleno para ambos residuos
seriant distintos, ya que ef de residuos especiales supera el cosfo de los residuos comunes y el
fratamiento es distinfo...”

En consecuencia, se evidencia que, el valor estimado no estaria reflejando un precio actual mercado y que
existen empresas que pueden safisfacer la necesidad del &rea usuaria por separado.

Por lo tanto, se puede inferir que las posibles causas que no permitieron la conclusion del procedimiento
son el valor estimado determinado y la modalidad utilizada “item paguete”, siendo necesario que la Cficina
de Logistica realice una nueva indagacion de mercado a fin de actualizar el valor estimado, de
corresponder y evaluar si la confratacion conjunta es més eficiente que efectuar contrataciones separadas.

Mediante correo electrénico de fecha 27.01.2023, se solicitd al postor MULTISERVICIOS SELMA SAC.
que participo en la indagacion de mercado, indique cuales son los motivos, razones o causas que le
imposibilitaron presentar su oferta al procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada N°075-
2022-INEN derivada del Concurso Publico N° 005-2022-INEN, para el “SERVICIO DE RECOLECCION,
TRANSPORTE EXTERNQ Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS COMUNES Y RESIDUOS SOLIDOS
ESPECIALES DEL INEN", con fecha 30.01.2023, la empresa MULTISERVICICS SELMA SAC, indica que,
“ . .MULTISEL SAC parficipé en la indagacién de mercado en Setiembre del 2022. Sin embargo, a partir
de noviembre del 2022 no hemos estado revisando la pagina del SEACE para revisar las convocalorias.
Desde el mes de febrero del 2023 MULTISEL SAC participara nuevamente en las convocatorias del
SEACE para el SERVICIO DE RECOLECCION, TRANSPORTE EXTERNO Y DISPOSICION FINAL DE
RESIDUOS COMUNES Y RESIDUOS SOLIDOS ESPECIALES DEL INEN'

Por [o tanto, se evidencia la falta de diligencia de ta empresa al no presentar su oferfa.

De los motivos expuestos, se evidencia que fas posibles causas que determinaron la declaraforia de desierto del
procedimientc de seleccion:

1.

2.

Que, la Entidad no cuenta con los recursos suficientes para aprobar el presupuesto ofertado por el tnico
postor que presentd su oferta para el servicio.

Que, de acuerdo a lo indicado por la empresa IGMA ECOLOGY S.A.C., el valor estimado estéa por debajo
de la realidad del mercado actual.

Que, la modalidad de confratacion determinada por ftem paguete habria impedido la participacion de
mayor pluralidad postores, al respecto la empresa SERVICIOS GENERALES MANTENIMIENTO
'HUANCHAQUITO' S.R.L., sugiere que la confratacion se realice por separado (items individuales).

Que, |2 empresa MULTISERVICIOS SELMA SAC que participo en la indagacion de mercado, menciona
que, “en ef periodo de fiempo de ambas convocatarias no revisaron la plataforma SEACE”, evidenciando la

2 s gy
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falta de diligencia de la empresa, es un factor externo a la entidad.

[t CONCLUSIONES:

Al respecio, de conformidad con el numeral 65.2 del articulo 65 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, se inferma que la causas que conllevaron al desterto:

1. Insuficiente presupuesto para adjudicar el procedimiento de seleccion al Unico postor que presento su oferta,

<

por fo que, se sugiere al area usuaria que, de corresponder, ajuste su reguerimiento def SERVICIO DE
RECOLECCION, TRANSPORTE EXTERNO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS COMUNES Y
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RESIDUOS SOLIDOS ESPECIALES DEL INEN, previa coordinacion con ta Oficina de Planeamiento
Estratégico de la OGPP, Oficina de Logisfica {Area de programacion).

2. El valor estimado determinado en funcion a precios que probablemente no se encuentran vigentes; y la
modalidad de contratacion de ifem paguete que habria impedido mayor pluralidad de potenciales postores,
por lo que, sugiere a la Oficina de Logistica realizar una nueva indagacion de mercado acorde a los precios
de actuales del mercado y evaluar si la confratacién conjunta es mas eficiente que efectuar contrataciones
separadas.

3. Factores externos ajenos a la Entidad, debido a la falta de diligencia de la empresa participante de la
indagacién de mercado, que no presento su oferta ni se registré como participante en el procedimiento de
seleccion.

Sobre el particular, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece lo siguiente:
- Numeral 29.3, Al definir el requerimiento no se incluyen exigencias desproporcionadas al objeto
de 1a contratacion, irazonables e innecesarias referidas a la calificacion de los potenciales postores
que limiten o impidan l1a concurrencia de los mismos u orienten la contrataciéon hacia uno de
ellos.

V. RECOMENDACIONES:

5
Por lo expuesto, antes del inicio de la siguiente convocatoria como Adjudicacion Simplificada, este colegiado
recomienda lo siguiente:

- La Unidad Funcional de Gestién Ambiental de la Oficina de Ingenieria, Mantenimiento y Servicios

{como 4rea usuaria del requerimiento) debera informar si persiste la necesidad para el “SERVICIO
DE RECOLECCION, TRANSPORTE EXTERNO Y DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS COMUNES Y

RESIDUQOS SOLIDOS ESPECIALES DEL INEN", en cuyo caso, deberd adjuntar los términos de
referencia reformulados, a fin de obtener pluralidad de proveedores que cumplan con el requerimiento, en
estricta observancia de la Ley de Contrataciones del Estado, Ley N°30225 y su Reglamento.

- Teniendo como base los términos de referencia reformuladas, la Oficina_de Logistica debera
realizar una nueva indagacién de mercado acorde a los precios actuales y gestionar la nueva
aprobacion del expediente de contratacion, de conformidad con lo establecide en el numeral 42.4 del
articulo 42 del RLCE, que sefiala, “Cuando un procedimiento de seleccion sea declarado desierto, la
siguiente convocaloria requiere contar con una nueva aprobacion del expediente de confratacion, sofo
cuanda el informe de evaluacion de las razones gue motivaron la declaraforia de desierfo advierta que el
requerimiento corresponde ser ajustada”.

Agradeciendole la atencion gue le brinda a la presente, me despido de usted.

Atentamente,

1A CONDENA SEDANO
y /
P

PRESIDENTE TITULAR
Mo
/< u\wf &
MARCOS DA'MlAg' FARRORAN

MIEMBRO TiTULAR MIEMBRO TIFILAR
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