
PLIEGO DE ABSOLUCIÓN DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

1
LP-SM-87-2024-MDSM/CS-1

Obra
ELABORACION Y EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE EDUCACION
PRIMARIA EN I.E. 86380 DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH,
CON CUI N° 2671841.

Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

CORPORACION INTERNACIONAL GRUPO ANTONIO
S.A.C.

20407863250 14/01/2025Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 1
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 17:47:12

Que considerando que la Ley N° 32077 de fecha 02 de Julio 2024, que establece un medio alternativo de Garantías de
Cumplimiento en los procesos de contratación pública de las MYPE, cuyo objeto de la presente ley es establecer medidas
orientadas a promover la dinamización de las inversiones en apoyo de la micro y pequeña empresa (MYPE)
estableciendo un medio alternativo para otorgar garantías en procesos de contratación en el marco del Sistema Nacional
de Abastecimiento (SNA).
Qué, siendo el Ámbito de aplicación, la presente ley es aplicable a la micro y pequeña empresa (MYPE) en los
procedimientos de selección que convoquen las entidades públicas en el marco de los regímenes de contratación
comprendidos en el Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA)
De conformidad con el Art. 3, de la Ley N° 32077 del 02 de julio del 2024, en cuanto a la Retención del monto como
medio alternativo para garantizar los contratos.
3.1 Se autoriza a las entidades públicas para que, en los documentos de los procedimientos de selección que se
convoquen bajo los regímenes de contratación del Sistema Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor
adjudicatario calificado como MYPE según la legislación vigente tenga la facultad de optar por la retención del monto total
de la garantía correspondiente como medio alternativo a la obligación de presentar las garantías de fiel cumplimiento y de
fiel cumplimiento por prestaciones accesorias.
Confirmar que, se ha considerado la aplicación de la presente ley para los postores que, en caso de obtener la buena pro,
cuenten con la acreditación de MYPE.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 2.3 a 20
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2 LC literal b
Análisis respecto de la consulta u observación:

Cabe precisar, al participante que, con fecha 02 de julio de 2024 se publicó la Ley N° 32077, Ley que Establece un Medio
Alternativo de Garantías de Cumplimiento en los Procesos de Contratación Pública de las MYPE. En dicho cuerpo
normativo, el Artículo 3° establece lo siguiente:
ARTÍCULO 3° RETENCIÓN DEL MONTO COMO MEDIO ALTERNATIVO PARA GARANTIZAR LOS CONTRATOS:
3.1 Se autoriza a las entidades públicas para que, en los documentos de los procedimientos de selección que se
convoquen bajo los regímenes de contratación del Sistema Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor
adjudicatario calificado como MYPE según la legislación vigente tenga la facultad de optar por la retención del monto total
de la garantía correspondiente como medio alternativo a la obligación de presentar las garantías de fiel cumplimiento y de
fiel cumplimiento por prestaciones accesorias.
3.2. Dicha autorización se extiende a los procedimientos de selección iniciados previamente a la entrada en vigor de la
presente norma, siempre que se cumpla con lo siguiente:
a.	Para aquellos que no cuenten con buena pro, la entidad puede otorgar esta facultad, comunicando su decisión en el
acta de otorgamiento de la buena pro.
b.	Para aquellos que cuenten con buena pro y previo a su consentimiento, la entidad puede otorgar esta facultad,
comunicando su decisión a los postores a través del correo electrónico proporcionado durante el procedimiento de
selección, como máximo hasta el día siguiente del consentimiento de la buena pro
3.3. Lo dispuesto en los párrafos 3.1 y 3.2 es aplicable a los contratos de ejecución periódica de suministro de bienes,
servicios, consultorías y de ejecución de obras, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:
a.	El plazo de la prestación sea igual o mayor a sesenta días calendario; y,
b.	Se considere, según corresponda, al menos dos pagos a favor del contratista o dos valorizaciones periódicas en función
del avance de la obra.

Por consiguiente, se acoge la la observación.
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Con el objetivo de fomentar la más amplia, objetiva e imparcialidad concurrencia, pluralidad y participación de postores y
acogiéndonos a los principios de libertad de concurrencia, igualdad de trato, competencia y equidad; Solicitamos al
comité de selección ampliar la definición de obras similares a: Edificaciones de Infraestructuras educativas a nivel de
inicial y/o primaria y/o Secundaria así mismo universidades, institutos tecnológicos.
Que en lo referido a partidas son iguales y/o similares por lo que en aras de fomentar una mayor y mas amplia
participación de postores se considere lo expuesto y además se debe incluir ADECUACIÓN, MEJORAMIENTO Y
SUSTITUCIÓN DE INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS.
Se espera una respuesta coherente ya que cada consulta debe ser resuelta en el sentido de dicha consulta y no
considerar como argumento la coincidencia o no de consultas con otros postores que hayan realizado en ese u otro
sentido.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 3.2 B 36
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2 de  LC literales a, b, e, i.
Análisis respecto de la consulta u observación:

 Se debe precisar como primer punto sobre la presente absolución que, el área usuaria desarrolla sus funciones en cuanto
se refiere a la formulación de los términos de referencia, en estricto amparo del artículo 16 de la Ley de Contrataciones
del Estado, el mismo que señala:
El área usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(¿).

En ese mismo sentido, el artículo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, señala expresamente que:
(..) es responsabilidad del área usuaria la adecuada formulación del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulación por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratación.

Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinión N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:
(¿) el área usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
características técnicas de los bienes, servicios y obras que se habrán de contratar.

Ahora bien, del análisis de la observación del participante, se advierte que el pedido realizado coincide con la petición de
los demás participantes observantes en cuanto se refiere a la reformulación y/o ampliación del concepto de obras
similares. En consecuencia dicha petición no resultaría aislada ni podría catalogarse como un pedido de interés particular;
bajo ese contexto corresponde  a este despacho en calidad de área usuaria no soslayar un pedido orientado a una mayor
pluralidad de postores y evitar indicio alguno de restricción o limitación a potenciales postores; enmarcado todo ello en el
principio de libre concurrencia y competencia, contenida en el Artículo 2° de la Ley de Contrataciones con el Estado; sobre
la cual la Entidad incluye disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta
más ventajosa para satisfacer el interés público que subyace a la contratación.
Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del artículo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:
(¿) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, así como los requisitos de calificación, previa justificación que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobación del área
usuraria.

Bajo dichas consideraciones fácticas y legales, este despacho en calidad de área usuaria Autoriza, la
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Análisis respecto de la consulta u observación:

modificación del concepto de obras similares; en consecuencia, se acoge de forma parcial la observación; por ende, se
precisa el nuevo concepto de obras similares:
Se considerará obras similares a, ejecución de obras que correspondan a:  Creación y/o construcción y/o Mejoramiento
y/o Ampliación y/o Rehabilitación y/o Reconstrucción y/o Renovación y/u Optimización de infraestructura educativa de
nivel inicial y/o primario y/o secundaria.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 17:38:42

Se Solicita aclarar si se podra optar como Medio Alternitavo a la Carta Fianza de la Garantia de Fiel Cumplimiento a la
Retencion por el Monto Respectivo, este medio alternativo permitira a empresas que no tengan la accesibilidad a este tipo
de garantias y permitira generar la mayor concurrencia de postores.
Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 1 1 1
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 2 de la Ley de Contrataciones del Estado
Análisis respecto de la consulta u observación:

 En respuesta a la observación planteada, se considera viable optar por la retención del monto respectivo como medio
alternativo a la carta fianza de la garantía de fiel cumplimiento, dado que esta opción no solo facilita la participación de
empresas que pueden tener dificultades para acceder a las garantías tradicionales, sino que también promueve una
mayor concurrencia entre los postores. Esta medida puede fomentar la inclusión de pequeños y medianos
emprendimientos, generando un entorno competitivo más amplio y diverso. Además, la retención del monto como garantía
asegura que los compromisos contractuales se cumplan, manteniendo así la protección de los intereses del ente
contratante, sin comprometer la eficacia y la viabilidad financiera de los oferentes.

En este contexto, cabe precisar, al participante que, con fecha 02 de julio de 2024 se publicó la Ley N° 32077, Ley que
Establece un Medio Alternativo de Garantías de Cumplimiento en los Procesos de Contratación Pública de las MYPE. En
dicho cuerpo normativo, el Artículo 3° establece lo siguiente:
ARTÍCULO 3° RETENCIÓN DEL MONTO COMO MEDIO ALTERNATIVO PARA GARANTIZAR LOS CONTRATOS:
3.1 Se autoriza a las entidades públicas para que, en los documentos de los procedimientos de selección que se
convoquen bajo los regímenes de contratación del Sistema Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor
adjudicatario calificado como MYPE según la legislación vigente tenga la facultad de optar por la retención del monto total
de la garantía correspondiente como medio alternativo a la obligación de presentar las garantías de fiel cumplimiento y de
fiel cumplimiento por prestaciones accesorias.
3.2. Dicha autorización se extiende a los procedimientos de selección iniciados previamente a la entrada en vigor de la
presente norma, siempre que se cumpla con lo siguiente:
a.	Para aquellos que no cuenten con buena pro, la entidad puede otorgar esta facultad, comunicando su decisión en el
acta de otorgamiento de la buena pro.
b.	Para aquellos que cuenten con buena pro y previo a su consentimiento, la entidad puede otorgar esta facultad,
comunicando su decisión a los postores a través del correo electrónico proporcionado durante el procedimiento de
selección, como máximo hasta el día siguiente del consentimiento de la buena pro
3.3. Lo dispuesto en los párrafos 3.1 y 3.2 es aplicable a los contratos de ejecución periódica de suministro de bienes,
servicios, consultorías y de ejecución de obras, siempre que se cumplan las siguientes condiciones:
a.	El plazo de la prestación sea igual o mayor a sesenta días calendario; y,
b.	Se considere, según corresponda, al menos dos pagos a favor del contratista o dos valorizaciones periódicas en función
del avance de la obra.

Por consiguiente, se acoge la observación.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Nro. 4
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 17:38:42

Se solicita confirmar si se podra optar como medio alternativo de la carta fianza de los adelantos directo y adelanto de
materiales y Insumos, la consitucion de un Fideicomiso entre el Postor y la Entidad asi mismo generar la mayor
concurrencia de postores que no cuentan con la accesibilidad a Fianzas con Montos Elevados.
Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 1 1 1
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 2 de la Ley de Contrataciones del Estado
Análisis respecto de la consulta u observación:

 De acuerdo con el artículo 72, inciso 72.1 de la Ley de Contrataciones, se señala que los participantes pueden realizar
consultas y observaciones sobre las bases a través del SEACE. En relación a la observación sobre la entrega de
adelantos. Cabe señalar que, el reglamento también estipula que, aunque no se haya incluido la constitución de un
fideicomiso en las bases, las partes pueden acordar su inclusión en el contrato. Esto en concordancia con el artículo
184.9, que respalda la posibilidad de utilizar fideicomisos como una opción válida para la garantía de adelanto directo y
adelanto de materiales e insumos.
Ahora bien, en el marco de las competencias que tiene este despacho, en calidad de área usuaria, respaldado por el
Artículo 29 de la Ley de contrataciones del Estado; así como en la opinión N° 002-2020/DTN y diversos pronunciamientos
de la Dirección General de Riesgo del OSCE.
Por consiguiente, considera pertinente que los adelantos que pueda otorgar la entidad sean bajo la modalidad de
constitución de fideicomiso, en tanto dicha modalidad implica que los fondos serán administrados por una entidad
fiduciaria, a su vez el contrato de fideicomiso implica la supervisión del manejo de fondos, aspectos que coadyuvan a
optimizar el control del gasto de la Entidad.
Por el contrario, en el caso de otorgar adelantos mediante cartas fianzas, como bien se sabe dicha modalidad únicamente
se remite al hecho de otorgar fondos a cambio de la presentación de una carta fianza, sin embargo, el manejo de dichos
fondos no es supervisada ni verificada por ningún ente complementario. En consecuencia, se advierte claramente una
diferencia clara en relación al control y manejo de los adelantos en la modalidad de fideicomiso y cartas fianzas.
En este sentido, este despacho en aras de cautelar los fondos públicos y garantizar que cualquier tipo de adelanto sea
destinado única y exclusivamente a la ejecución de la obra se ratifica en el hecho de establecer que el otorgamiento de
adelantos sea bajo la modalidad de constitución de fideicomiso en tanto la ley y su reglamento lo permiten, por ende, no
constituyen ninguna transgresión a ninguna normatividad ni principio de la ley de contrataciones del estado y de ninguna
norma complementaria. Asimismo, esta no exime su solicitud de adelantos mediante carta fianza.
Por lo tanto, bajo el contexto normativo y fáctico expresado, se concluye que el otorgamiento de adelantos se realizará ya
sea mediante Carta Fianza o fideicomiso. No obstante, queda a criterio del postor ganador y de la Entidad ejercer la
prerrogativa establecida en el numeral 184.9 del artículo 184.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Nombre o Razón social :

Nro. 5
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 17:38:42

Con respecto a Experiencia del Postor en la Especialidad para la Ejecución de Obra se solicita considerar dentro de obras
similares lo siguiente: Infraestructura Educativa de Nivel Inicial, se solicita acoger nuestra consulta y a su vez se
especifica que dentro de lo especificado de Instituciones Educativas Primarias y Secundarias guarda relacion con
respecto a las partidas de ejecucion que conlleva la construccion de un colegio con gran cantidad de partidas para la
ejecuccion correcta y a detalle por lo que no significa que al ser una Institucion de Nivel Inical no cuente con los
componentes correspondientes.
Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 3.2 B 1
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 2 de la Ley de Contrataciones del Estado
Análisis respecto de la consulta u observación:

 Se debe precisar como primer punto sobre la presente absolución que, el área usuaria desarrolla sus funciones en cuanto
se refiere a la formulación de los términos de referencia, en estricto amparo del artículo 16 de la Ley de Contrataciones
del Estado, el mismo que señala:
El área usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(¿).

En ese mismo sentido, el artículo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, señala expresamente que:
(..) es responsabilidad del área usuaria la adecuada formulación del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulación por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratación.

Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinión N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:
(¿) el área usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
características técnicas de los bienes, servicios y obras que se habrán de contratar.

Ahora bien, del análisis de la observación del participante, se advierte que el pedido realizado coincide con la petición de
los demás participantes observantes en cuanto se refiere a la reformulación y/o ampliación del concepto de obras
similares. En consecuencia dicha petición no resultaría aislada ni podría catalogarse como un pedido de interés particular;
bajo ese contexto corresponde  a este despacho en calidad de área usuaria no soslayar un pedido orientado a una mayor
pluralidad de postores y evitar indicio alguno de restricción o limitación a potenciales postores; enmarcado todo ello en el
principio de libre concurrencia y competencia, contenida en el Artículo 2° de la Ley de Contrataciones con el Estado; sobre
la cual la Entidad incluye disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia efectiva y obtener la oferta
más ventajosa para satisfacer el interés público que subyace a la contratación.
Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del artículo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:
(¿) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, así como los requisitos de calificación, previa justificación que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobación del área
usuraria.

Bajo dichas consideraciones fácticas y legales, este despacho en calidad de área usuaria Autoriza, la modificación del
concepto de obras similares; en consecuencia, se acoge de forma parcial la observación; por ende, se precisa el nuevo
concepto de obras similares:
Se considerará obras similares a, ejecución de obras que correspondan a:  Creación y/o construcción y/o Mejoramiento
y/o Ampliación y/o Rehabilitación y/o Reconstrucción y/o Renovación y/u Optimización de infraestructura educativa de
nivel inicial y/o primario y/o secundaria.
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Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
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PRIMARIA EN I.E. 86380 DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH,
CON CUI N° 2671841.

Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

CONSTRUCTORA V Y Q S.A.C.

20603926952 16/01/2025Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 6
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 17:38:42

Se solicita considerar el termino INSTALACION dentro de las obras similares para acreditar la experiencia en la
especialidad del Postor de la ejecucion de la obra.
Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 3.2 B 1
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 2 de la Ley de Contrataciones del Estado
Análisis respecto de la consulta u observación:

 Se debe precisar como primer punto sobre la presente absolución que, el área usuaria desarrolla sus funciones en cuanto
se refiere a la formulación de los términos de referencia, en estricto amparo del artículo 16 de la Ley de Contrataciones
del Estado, el mismo que señala:
El área usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(¿).

En ese mismo sentido, el inciso 29.8 del artículo 29 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que el área usuaria
es responsable de la adecuada formulación del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad
de su reformulación por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratación.
En este contexto, es importante señalar que la Subgerencia de Ejecución de Inversión Pública tiene la responsabilidad de
formular los términos de referencia, en estricto cumplimiento del artículo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, que
establece que:
El área usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico.
Asimismo, en este marco normativo, es necesario mencionar lo señalado por el OSCE en su Opinión N° 002-2020/DTN,
que establece que:
El área usuaria es la dependencia que posee los conocimientos técnicos necesarios para definir las características
técnicas de los bienes, servicios y obras que se contratarán.
Además, siguiendo los lineamientos del artículo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, que prescribe los principios que
rigen los procesos de selección, que buscan garantizar la transparencia, libre concurrencia e igualdad de trato.
Ahora bien, del análisis de la observación del participante y evaluando la relación con los términos que componen los
requerimientos para la acreditación de obras similares.
Este despacho, en su función como área usuaria, decide acoger la observación.
Por consiguiente, se considerará como obras similares a, ejecución de obras que correspondan a: Creación y/o
construcción y/o Mejoramiento y/o Ampliación y/o Rehabilitación y/o Reconstrucción y/o Renovación y/o Instalación y/u
Optimización de infraestructura educativa de nivel primario o secundaria.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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