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PRONUNCIAMIENTO N° 156-2024/OSCE-DGR

Entidad Unidad Ejecutora 003 Gestion Integral de la Calidad Ambiental

Referencia Licitacion Publica N° 1-2024-GICA-CS-1, convocada para la
ejecucion de la obra: “Infraestructura, relleno sanitario, planta de
valorizacion y area de acondicionamiento del proyecto: Mejoramiento y
ampliacion de la gestion integral de residuos solidos en la ciudad de

Cerro de Pasco, provincia de Pasco — Pasco. CUI N° 21651397

. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de Solicitud de Emision de Pronunciamiento, recibido el 27' de
febrero de 2024 y subsanado el 06> de marzo de 2024, el presidente del comité de
seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la referencia remitid al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la solicitud de elevacion de
cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones ¢ integracion de Bases
presentada por el participante CONTRATACIONES Y CONSTRUCCIONES
GENERALES E.L.R.L., en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su
Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N°® 344-2018-EF, en adelante el
“Reglamento”.

Ahora bien, cabe indicar que en la emision del presente pronunciamiento se empled también
la informacion remitida por la Entidad, el 18* de marzo de 2024 por la Entidad, mediante la
Mesa de Partes de este Organismo Técnico Especializado, la cual tiene caracter de
declaracion jurada.

Al respecto, en la emision del presente pronunciamiento se utilizd el orden establecido por el
comit¢ de seleccion en el pliego absolutorio; y los temas materia de cuestionamiento del
mencionado participante, conforme al siguiente detalle:

e Cuestionamiento N° 1: Respecto a la absolucion de las consultas y/u
observaciones N° 26, referida al “Certificado ambiental”.

o Cuestionamiento N° 2: Respecto a la absolucion de la consulta y/u observacion
N° 33, referida a las “Otras penalidades”.

e Cuestionamiento N° 3: Respecto a la absolucion de la consulta y/u observacion
N° 38, referida a la ‘“Definicion de obras similares”.

. CUESTIONAMIENTOS

! Expediente N° 2024-0027493.

2 Expediente N° 2024-0031671.

3 Fecha en la cual la Entidad remiti6 la documentacion completa, conforme a la Directiva N°
9-2019-OSCE/CD “Emision de Pronunciamiento”.

* Expediente N° 2024-0037090.



Cuestionamiento N° 1: Respecto al certificado ambiental

El participante CONTRATACIONES Y CONSTRUCCIONES GENERALES
E.LLR.L. cuestiono la absolucion de la consulta y/u observacion N° 26, manifestando en su
solicitud de elevacion lo siguiente:

“(.)

Denunciamos la absolucion que realiza el Comité de Seleccion porque esta, no se
ajusta a la normativa en contrataciones. Especificamente a lo normado en el
numeral 146.2 del Articulo 146 del reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

Por lo tanto, consideramos que el Comité de Seleccién o el Area Usuaria trasgreden
el principio de Integridad, al indicar que; "(.,.) luego de avaluar la presente
observacion, decide ACOGER LA OBSERVACION, precisando que junto con las
bases integradas se adjuntara el certificado Ambiental"

Ahora bien. visto el archivo en PDF denominado “RESOLUCION GERENCIAL
CERTIFICADO AMBIENTAL DE OBRA PASCO" adjunto a las Bases Integradas, en
esta _podemos apreciar la Resolucion Gerencial Nro 0119-2022-HMPP-A/GM,
firmado digitalmente por el Gerente Municipal Mg. Felipe Gusman Vidal Colchado,
en_el que manifiesta en el; ARTICULO PRIMERO: APROBAR, la Certificaci6n
Ambiental -del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado (EIA) del proyecto
denominado “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA GESTION INTEGRAL
DE RESIDUOS SOLIDOS MUNICIPALES EN LA CIUDAD DE CERRO DE
PASCO, PROVINCIA DE PASCO -PASCO", certificado que el proyecto propuesto
ha cumplido con los requisitos de forma y fondo establecidos en el marco de la Ley
N° 27446-Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y demds
normas sobre la materia.

Si bien; la Municipalidad Provincial de Pasco reconoce que estas certificaciones
deben ser guiados con lo establecido en la Ley N° 27446-Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental. Corresponde cumplir con la presentacion de
su expediente para gestionar ante las autoridades competente las autorizaciones y
licencias que estén reguladas expresamente por normas especificas de cardcter
nacional, como vendria a ser el Certificado Ambiental.

Por esa razon mencionamos que segun, el Articulo 3° de la LEY DEL SISTEMA
NACIONAL DE EVALUACION DEL IMPACTO AMBIENTAL Ley N° 27446, donde
manifiesta LA OBLIGATORIEDAD DE LA CERTIFICACION AMBIENTAL, para
proyectos publicos o privados que impliquen actividades, construcciones U OBRAS
que puedan causar impactos ambientales negativos, si no cuentan previamente con
la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva
autoridad competente.

Por su parte, corresponde indicar que la Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental, establece lo siguiente:

"Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental.
No podra iniciarse la ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y
comercio referidos en el articulo 2 y ninguna autoridad nacional, sectorial,




regional a local podra aprobarlas, autorizarlas, permitirlas, concederlas o
habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion ambiental contenida
en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.

Articulo 4.- Clasificacion de proyectos de acuerdo al riesgo ambiental
4.1 Los proyectos de inversion sujetos al SEIA, cuyos proponentes o titulares
soliciten la respectiva Certificacion Ambiental, deben ser clasificados, de
acuerdo al riesgo ambiental, en una de las siguientes categorias:
a) Categoria I -Declaracion de Impacto Ambiental (DIA): Aplicable a los
proyectos de inversion que podrian generar impactos ambientales
negativos leves. (...)

Articulo 11.- Instrumentos de Gestion Ambiental del SEIA
Los instrumentos de gestion ambiental o estudios ambientales de aplicacion del
SEIA son:
a) La Declaracion de Impacto Ambiental -DIA (Categoria I).
(...)
Entiéndase para efectos del presente Reglamento, que las referencias a los
estudios ambientales o los instrumentos de gestion ambiental comprenden
indistintamente los sefialados en este numeral. (...)

Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Todo personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o
extranjera, que pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de
generar impactos ambientales negativos de cardcter significativo, que estén
relacionados con los criterios de proteccion ambiental establecidos en el Anexo
V del presente Reglamento y los mandatos serialados en el Titulo II, debe
gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad Competente que
corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el
presente Reglamento.

Razon por la cual solicitamos, en virtud al principio de publicidad, que tales
documentos sean entregados al OSCE y publicados en el SEACE del presente
proceso con_motivo de integracion definitiva de las Bases o se retrotraiga el proceso
de seleccion hasta la Etapa que consideren pertinente, para asi obtener las
autorizaciones actualizadas y vigentes a la fecha de la convocatoria.

Asimismo, solicito al OSCE informar de estas irregularidades y trasgresiones al
principio de veracidad e integridad, a los entes que corresponda para la
investigacion y sancion a los funcionarios involucrados, las que ademds serdn
denunciados; de parte, ante los entes judiciales que correspondan

(..)"

*El subrayado y resaltado es agregado.

Pronunciamiento

Al respecto, de la revision del pliego absolutorio de consultas y/u observaciones, se aprecia
que, mediante la consulta y/u observacion N° 26, el participante CONTRATACIONES Y
CONSTRUCCIONES GENERALES E.LR.L. solicito a la Entidad publicar el
Certificado Ambiental, ya que es un documento imprescindible para la ejecucion de un
proyecto y no se encuentra en el expediente técnico de obra; ante lo cual, el comit¢ de



seleccion acogié la observacion precisando que en la integracion de bases se adjuntara el
Certificado Ambiental.

En virtud de lo expuesto, el recurrente en su solicitud de emision de pronunciamiento
cuestiona la absolucion de la consulta N° 26, indicando que la absolucion no se ajusta a lo
normado en el articulo 146 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado; toda
vez que sibien la Entidad considera que las certificaciones deben estar acorde acorde con lo
establecido en la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto
Ambiental, corresponde presentar el expediente para gestionar ante las autoridades
competentes las autorizaciones y licencias reguladas especificamente por normas de caracter
nacional, como el Certificado Ambiental por lo que solicitd que tales documentos sean
publicados o se retrotraiga el procedimiento de seleccion para obtener las autorizaciones
actualizadas y vigentes a la fecha de la convocatoria.

En relacion a ello, corresponde sehalar que, mediante el Oficio N°
402-2024-MINAM-VMGA-GICA de fecha 06 de marzo de 2024 adjunt6 el Informe N°
067-2024-MINAM-VMGA-RM N 094 Y 143-2023-MINAM, remitido con ocasion de
una notificacion electronica, la Entidad indic6 lo siguiente:

“(...)
3.2.-SUSTENTO AL CUESTIONAMIENTO N° 02 (Observacién N° 26)

En el inciso f) del articulo 23 del Decreto Legislativo 1278 de la Ley de Gestion Integral de

Residuos Solidos, se menciona que las municipalidades provinciales “Aprueban los
proyectos y los Instrumentos de Gestion Ambiental de proyectos de inversion publica y

privada de infiraestructura de residuos de gestion municipal si el servicio que prestardn se

brinde a uno o mas distritos de su jurisdiccion’.

En base a dicha competencia que le otorga la normativa, la Municipalidad Provincial de
Pasco aprobo la Resolucion Gerencial 119-2022-HMPP-A/GM, en fecha 09 de mayo del

aiio 2022, donde aprueba el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DE LA GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS
SOLIDOS MUNICIPALES EN LA CIUDAD DE CERRO DE PASCO, PROVINCIA DE
PASCO — PASCO”; al respecto, por competencia se evidencia que cuenta con toda la
documentacion que solicita y enmarca la normativa, es decir que este proyecto cuenta con
la certificacion ambiental y su clasificacion también se encuentra en base al anexo Il de la
clasificacion anticipada de residuos sélidos del Decreto Supremo 014-2017-MINAM,
donde menciona que para Infraestructuras de disposicion final “Con una capacidad de
operacion mayor de 20 t/dia hasta 400 t/dia de residuos solidos, ubicada a una distancia
no menor de 1 km de la poblacion y areas donde se desarrollan actividades economicas, y
que ademas cuente con por lo menos una de las siguientes condiciones, corresponderia un
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado”, la cual se ajustaria a las 65.6 tn/dia de
demanda de residuos solidos calculados.

Ademas, se aclara que para la aprobacion de Dicho instrumento de Gestion Ambiental, la
Municipalidad Provincial de Pasco constato que el espacio geogrdfico donde se proyecta
la construccion de infiraestructura de Residuos Solidos cuenta con los permisos y estudios
en_marco _a la normativa, las cuales son CIRA (N°23-2022DDCPAS/MC)) Y SERNANP

(Certificacion n°05-2022-SERNANP-DDE), CERTIFICADO DE COMPATIBILIDAD DE
USO (N°002-2022-SGPDT/GI/PASCO) Y DOCUMENTO DE PROPIEDAD DE TERRENO
(Partida N°11050932).

El proyecto si cuenta con la Certificacion ambiental; en las Bases integradas se adjunto la
Resolucion Gerencial 119-2022-HMPP-A/GM, de fecha 09 de mayo del aiio 2022, donde




aprueba el Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado del proyecto, la misma que se
adjunta nuevamente.

(.)”
*El subrayado y resaltado es agregado.

Sobre el particular, corresponde sefialar que del contenido del articulo 16 de la Ley, asi
como del articulo 29 del Reglamento, se desprenden las facultades exclusivas que posee el
area usuaria de la Entidad para poder elaborar y modificar el requerimiento; siendo, por
tanto, la Unica responsable de que el mismo sea adecuado y que se asegure la calidad
técnica para la fmnalidad publica que se estaria persiguiendo. En ese sentido, dicho
documento debe contener la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad ptblica de la contratacion y las
condiciones bajo las cuales debe ejecutarse.

Asimismo, es preciso sefalar que en la Opmnion N° 002-2020/DTN se indico que el area
usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir
las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Por otro lado, corresponde indicar que la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
del Impacto Ambiental, Ley N° 27446, establece lo siguiente:

“Articulo 2.- Ambito de la ley.

Quedan comprendidos en el ambito de aplicacion de la presente Ley, las politicas, planes
y programas de nivel nacional, regional y local que puedan originar implicaciones
ambientales significativas;, asi como los proyectos de inversion publica, privada o de
capital mixto, que impliquen actividades, construcciones, obras, y otras actividades
comerciales y de servicios que puedan causar impacto ambientales negativos significativos.
El  Reglamento sefialara los proyectos y actividades comerciales y de servicios que se
sujetaran a la presente disposicion.”

“Articulo 3.- Obligatoriedad de la certificacion ambiental. No podrd iniciarse la
ejecucion de proyectos ni actividades de servicios y comercio referidos en el articulo 2 y
ninguna autoridad nacional, sectorial, regional o local podrd aprobarlas, autorizarlas,
permitirlas, concederlas o habilitarlas si no cuentan previamente con la certificacion
ambiental contenida en la Resolucion expedida por la respectiva autoridad competente.”

“Articulo 4.- Clasificacion de proyectos de acuerdo al riesgo ambiental 4.1 Los proyectos
de inversion sujetos al SEIA, cuyos proponentes o titulares soliciten la respectiva
Certificacion Ambiental, deben ser clasificados, de acuerdo al riesgo ambiental, en una de
las siguientes categorias: a) Categoria I - Declaracion de Impacto Ambiental (DIA):
Aplicable a los proyectos de inversion que podrian generar impactos ambientales negativos
leves.

()

"Articulo 6.- Procedimiento para la certificacion ambiental El procedimiento para la
certificacion ambiental constard de las etapas siguientes:
1. Presentacion de la solicitud;
2. Clasificacion de la accion;
3. Evaluacion del instrumento de gestion ambiental;
4. Resolucion; y,
5. Seguimiento y control.

()



“Articulo 55.- Resolucion aprobatoria

La Resolucion que aprueba el EIA constituye la Certificacion Ambiental, por lo que
faculta al titular para obtener las demas autorizaciones, licencias, permisos u otros
requerimientos que resulten necesarios para la ejecucion del proyectos de inversion.

La Certificacion Ambiental obliga al titular a cumplir con todas las obligaciones para
prevenir, controlar, mitigar, rehabilitar, compensar y manejar los impactos ambientales
serialadas en el Estudio de Impacto Ambiental. Su incumplimiento estd sujeto a sanciones
administrativas e incluso puede ser causal de cancelacion de la Certificacion Ambiental.

El  otorgamiento de la Certificacion Ambiental no exime al titular de las
responsabilidades administrativas, civiles o penales que pudieran derivarse de la ejecucion
de su proyecto, conforme a ley."

Por su parte, corresponde indicar que el Reglamento de la Ley N° 27446, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, establece lo siguiente:

“(..)
Articulo 15.- Obligatoriedad de la Certificacion Ambiental

Toda personal natural o juridica, de derecho publico o privado, nacional o extranjera,
que pretenda desarrollar un proyecto de inversion susceptible de generar impactos
ambientales negativos de cardcter significativo, que estén relacionados con los criterios de
proteccion ambiental establecidos en el Anexo V del presente Reglamento y los mandatos
seiialados en el Titulo II, debe gestionar una Certificacion Ambiental ante la Autoridad
Competente que corresponda, de acuerdo con la normatividad vigente y lo dispuesto en el
presente Reglamento. Para efectos de lo seiialado en el parrafo anterior, como resultado
del proceso de evaluacion de impacto ambiental, la Autoridad Competente aprobard o
desaprobara el instrumento de gestion ambiental o estudio ambiental sometido a su
consideracion, entendiéndose cuando la Resolucion emitida sea aprobatoria, que ésta
constituye la Certificacion Ambiental.

()

Articulo 16.- Alcances de la Certificacion Ambiental

La Certificacion Ambiental implica el pronunciamiento de la Autoridad Competente sobre
la viabilidad ambiental del proyecto, en su integridad. Dicha autoridad no puede otorgar
la Certificacion Ambiental del proyecto en forma parcial, fraccionada, provisional o
condicionada, bajo sancion de nulidad. (...) "

De lo expuesto, se aprecia que no podrd iniciarse la ejecucion de una obra que
pueda generar impactos ambientales negativos significativos, si_previamente no se
cuenta con la certificacion ambiental contenida en la Resolucion expedida por la
respectiva _autoridad competente. Al respecto, para otorgar dicha certificacion
ambiental, la autoridad competente tendra que aprobar el nstrumento de gestion
ambiental que le corresponda al proyecto.

Asimismo, se debe indicar que, en el inciso f) del articulo 23 del Decreto Legislativo 1278
de la “Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos” se establece lo siguiente:

Articulo 23.- Municipalidades Provinciales

Las Municipalidades Provinciales son competentes para:

()




J) Aprobar los provectos v los Instrumentos de Gestion Ambiental de proyectos de inversion
publica v privada de infraestructura de residuos de gestion municipal si el servicio que
prestardn se brinde a uno o mds distritos de su jurisdiccion, y en el caso que ésta se localice
fuera de las instalaciones industriales o productivas, areas de la concesion o lote del titular del
proyecto o sean de titularidad de una Empresa Operadora de Residuos Sdlidos.

()"

De manera previa al anlisis, cabe indicar que el OSCE no ostenta calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinadas caracteristicas técnicas, conforme a lo
descrito en el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, la Entidad como
mejor conocedora de sus necesidades, brindd mayores alcances que sustentan la
absolucion de la consulta u observacion en cuestion, precisando, entre otros aspectos, que
la Resolucion Gerencial Nro  0119-2022-HMPP-A/GM de fecha 9 de mayo de 2022,
aprueba la Certificacion Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado
(EIA-sd), conforme a lo sefalado en el articulo 57 de la Ley del Sistema Nacional de
Impacto Ambiental; por lo que, indicé que el proyecto materia de andlisis cuenta con la
certificacion ambiental y su clasificacion también se encuentra en base al anexo II de la
clasificacion anticipada de residuos solidos del Decreto Supremo 014-2017-MINAM.

Asi, se puede colegr que el area usuaria de la Entidad, como mejor conocedora de sus
necesidades y en ejercicio de sus facultades descritas en el articulo 16 de la Ley y el articulo
29 del Reglamento, precisd6 que la Resolucion Gerencial Nro 0119-2022-HMPP-A/GM
constituiria la certificacion ambiental, bajo su responsabilidad y rendicion de cuentas.

En ese sentido, considerando lo sefialado precedentemente, y que la pretension del
recurrente estaria orientada a que necesariamente se publique con ocasion de la integracion
definitiva el certificado ambiental en el SEACE y en tanto la Entidad habria sefialado que la
Resolucion Gerencial Nro 0119-2022-HMPP-A/GM  constituiria la certificacion ambiental
el cual fue publicado con ocasion de la mtegracion de bases; este Organismo Técnico
Especializado ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

Finalmente, cabe precisar que de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y
servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de elaborar el
requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi como la
atencion de los pedidos de informacién requeridos, en virtud a la emision del presente
pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad, son
responsables de la informacion que obra en los actuados para la adecuada realizacion de la
contratacion.

Cuestionamiento N° 2: Respecto a las otras penalidades

El participante CONTRATACIONES Y CONSTRUCCIONES GENERALES
E.LLR.L., cuestiono la absolucion de la consulta y/u observacion N° 33, manifestando en su
solicitud de elevacion lo siguiente:



“(...)

En cumplimiento al segundo parrafo del numeral 6.2 de la Disposiciones Generales
de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD -"Emision de Pronunciamiento”,
cuestionamos que; la Entidad de oficio incorporo en la pdgina 33 de las Bases
Integradas dos penalidades (1 y 2), las que no fueron materia de nuestra

observacion o consulta, por nuestra representada como la pretende justificar.

En tal sentido, solicito suprimir de todos los extremos estas incorporaciones y/o
modificaciones a las bases que de oficio realizo la Entidad, e impartir directrices
para que estas manipulaciones y Otras que no podrian a ver sido percibidas sean
corregidas por el OSCE con motivo de la Integracion Definitiva de las Bases.

(..)"

*El subrayado y resaltado es agregado.

Pronunciamiento

Mediante la consulta y/u observacion N° 33 del pliego absolutorio, el participante
CONTRATACIONES Y CONSTRUCCIONES GENERALES E.LR.L., solicitd que se
confirme o adecte si bastara la presentacion del Anexo N° 3 para acreditar los términos de
referencia, o de lo contrario mencionar como documentacion obligatoria la presentacion de
alglin otro documento; ante lo cual, el comité de seleccion aclar6 que solo bastara con la
presentacion del Anexo N° 3 y que, en concordancia con las bases estindar,_se incluirdan
las penalidades obligatorias, lo cual no fue materia de consulta.

Ahora bien, en atencion de lo absuelto por el comit¢ de seleccion, se modifico las Bases en
el Acéapite “Otras penalidades” del numeral 20 “Penalidades por mora en la ejecucion de la
prestacion” del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases Integradas de la
convocatoria, se aprecia lo siguiente:

AP SUPUESTO DE APLICACION DE FORMULA DE PROCEDIMIENTO
PENALIDAD CALCULO
Cuando el personal acreditado | 0.50UIT por cada dia | Segun  informe  del
permanece meneos de sesenta (60) dias | de ausencia del | SUPERVISOR 0
desde el inicio de su participacion en la | personal en obra en el | INSPECTOR de la obra
ejecucion del contrato o del integro del | plazo previsto.
1 plazo de ejecucidon, si este es menor a
los sesenta (60) dias, de conformidad
con las disposiciones establecidas en el
numeral 190.2 del articulo 190 del
Reglamento.
En_caso el contratista incumpla con su | 0.50UIT por cada dia | Segun  informe  del
5 obligacion de ejecutar la prestacion | de ausencia del | SUPERVISOR 0
con el personal acreditado o | personal en obra. INSPECTOR de la obra
debidamente sustituido.
En caso culmine la relacion contractual | 30% de la UIT por | Segun  informe  del
entre el contratista y el personal | cada dia de ausencia | SUPERVISOR DE OBRA.
ofertado y la Entidad no haya aprobado | del personal en obra.
3 la sustitucion del personal por no
cumplir con las experiencias y
calificaciones del personal a ser
reemplazado.




1/10000 del valor del
contrato por dia y
ocurrencia.

SEGURIDAD DE OBRA Y
SENALIZACION: Cuando el Contratista
no cuente con los dispositivos de
4 seguridad en la obra, incumpliendo las
normas, ademas de las senializaciones
solicitadas por la Municipalidad. La
multa diaria serd de:

Segun  informe  del
SUPERVISOR DE OBRA

() () () ()

*El subrayado y resaltado es agregado.

En virtud a lo expuesto, el recurrente formuld su cuestionamiento a la consulta u observacion
N° 33, alegando que la Entidad incorpor6 de oficio las penalidades N° 1 y N° 2, por lo
que, solicito suprimir en todos los extremos las incorporaciones realizadas de oficio e
impartir directrices para que sean corregidas.

En relacion a ello, corresponde sefalar que, mediante el Oficio N°
402-2024-MINAM-VMGA-GICA de fecha 06 de marzo de 2024 adjunt6 el Informe N°
067-2024-MINAM-VMGA-RM N 094 Y 143-2023-MINAM, remitido con ocasion de

una notificacion electronica, la Entidad indic6 lo siguiente:

“(...)

siguiente:

De scuerdo con el articulo 163 del Reglamento. se pueden establecer ofras penalidades,
disfintas al refraso o mora, las cuales deben ser objefivas, razonables, congruentes y

proporcionales con el objeto de la contrafacion.

Seqtin lo previsto en los articulos 190 v 191 del Reglamento, en este tipo de penalidades se

deben incluir las siguientes:

3.1. SUSTENTO AL CUESTIONAMIENTO N°01. (Observacion N°33)
Las BASES ESTANDAR DE LICITACION PUBLICA PARA LA CONTRATACION DE LA
EJECUCION DE OBRAS aprobadas mediante Directiva N°001-2019-OSCE/CD, en el numeral
3.1.2. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS, inciso e) De las Otras penalidades establece lo

Otras penalidades

N°

Supuestos de aplicacion de
penalidad

Forma de célculo

Procedimiento

1

Cuando el personal acreditado
permanece menos de sesenta
(600) dias desde el inicio de su
participacidn en la ejecucidn del
contrato o del integro del plazo
de ejecucidén, si este es menora
los  sesenta (60) dias, de
conformidad con las
disposiciones establecidas en &f
numeral 190.2 del articulo 180
del Reglamento.

[INCLUIR LA FORMA
DE CALCULO, QUE
NO PUEDE SER
MENOR A LA MITAD
DE UNA UNIDAD
IMPOSITIVA
TRIBUTARIA (05
UIT) NI MAYOR A
UNA (1) UIT] por
cada dia de ausencia
del personal en obra
en el plazo previsto.

Segin informe  del
[CONSIGNAR

INSPECTOR (o]
SUPERVISOR DE LA
OBRA, SEGUN

CORRESPONDAL

En caso el contrafista incumpla
con suw obligacion de ejecutar la
prestacion con el personal
acreditadec o  debidaments
sustifuido.

[INCLUIR LA FORMA
DE CALCULO, QUE
NO PUEDE SER
MENOR A LA MITAD
DE UNA UNIDAD
IMPOSITIVA

TRIBUTARIA (0.5
UIT) NI MAYOR A
UNA (1) UIT] por
cada dia de ausencia
del personal en cbra.

Segun  informe  del
[CONSIGNAR
INSPECTOR (0]
SUPERVISOR DE LA
OBRA, SEGUN
CORRESPONDAL

()

Es por ello, que, en concordancia con las Bases Estindar, aprobadas mediante Resolucion
N°004-2022-0sce/pre y con el Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Est

ado, han sido

incluidos dentro de las bases integradas, por lo que estas no pueden ser suprimidas, como lo ha




solicitado el participante Constructores Generales E.LR.L.
(.)”
*El subrayado y resaltado es agregado.

Al respecto, cabe indicar que el “Principio de Transparencia”, consignado en el literal ¢) del
articulo 2 de la Ley, establece que la Entidad debe proporcionar informacion clara y
coherente con el fin que esta sea comprendida por todos los potenciales proveedores; es asi
que, el articulo 72 del Reglamento y la Directiva N° 23-2016-OSCE/CD establecen que al
absolver las consultas y/u observaciones, el comit¢ de seleccion debera detallar de manera
clara y motivada la totalidad de las respuestas a las solicitudes formuladas por los
participantes y el analisis respectivo.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefialar
que el comit¢ de seleccion en coordinacion con el area usuaria de la entidad, mediante el
citado informe técnico indicd que las penalidades fueron incliidas en concordancia con lo
establecido en las Bases Estandar; por lo que, no podran ser suprimidos.

En ese sentido, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, se observa que las
penalidades fueron incluidas de oficio por el comité de seleccion, alegando que se realiz6 en
concordancia con la normativa correspondiente; este Organismo Técnico Especializado ha
decidido ACOGER el presente cuestionamiento.

Sin perjuicio de ello, considerando que las penalidades N° 1 y N° 2 estan establecidas en
las Bases Estandar para ser consignadas de forma obligatoria en el procedimiento de
seleccion, se implementaran las siguientes disposiciones:

- Se mantendran las penalidades obligatorias N° 1 y N° 2 consignadas en el Acapite
“Otras penalidades” del numeral 20, Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas.

- Correspondera al Titular de la Entidad implementar las directrices pertinentes en
futuros procedimientos de seleccion, a fin que el comit¢ de seleccion cumpla con
absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los participantes en
sus consultas y/u observaciones, permitiendo que reducir el nimero de aspectos que
deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la elevacion de cuestionamientos.

Finalmente, cabe precisar que de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y
servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de elaborar el
requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi como la
atencion de los pedidos de mformacion requeridos, en virtud a la emision del presente
pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad, son
responsables de la informacidn que obra en los actuados para la adecuada realizacion de la
contratacion.

Cuestionamiento N° 3: Respecto a la definicion de obras
similares
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El participante CONTRATACIONES Y CONSTRUCCIONES GENERALES
E.LLR.L., cuestion6 la absolucion de la consulta y/u observacion N° 38, manifestando en su
solicitud de elevacion lo siguiente:

“(...)

Cuestionamos el andlisis que realiza la Entidad respecto a la observacion que
realizamos, ya que la Entidad en el andlisis respecto a nuestra observacion y en la
precision de aquello que incorporara en las bases a integrarse, MODIFICO Y

AGREGQO de oficio, lo siguiente:

""(...) v/o Servicios de limpieza publica y en el caso de esta obra de Servicios de
limpieza publica, que contenga entre sus componentes Construccion de relleno
sanitario; la precision de obras iguales y/o similares para este proceso estd
considerado por el tipo, forma, envergadura y tamaiio del proyecto, objeto del
presente proceso de seleccibn.

Consideraciones que no fueron materia de observacion y que la Entidad de Oficio
modifico e incorporo a la consideracion de Obras similares de las Bases Integradas.

Asimismo, denunciamos que estas modificaciones antojadizas y con vicios de
direccionamiento, no fueron materia de nuestra observacion, ni de ningun otro
particpacnte en el presente procedimiento.

Estas modificaciones o llamados "candados a las bases", para favorecer a alguna
empresas Vv/o consorcio trasgrede el principio de transparencia, competencia e
integridad, las que rigen la Ley de Contrataciones con el Estado, vy se enmarcan
acorde a lo regulado en el segundo pdrrafo del numeral 6.2 de la Disposiciones
Generales de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD -"Emision de Pronunciamiento”

Un analisis contrario implicaria que se evalue la experiencia de un postor
observando de manera aislada algunas partidas especificas con el unico fin de
establecer similitudes con la obra a contratar, lo cual es un desproposito para la
contratacion publica, dado que la finalidad de la evaluacion del requisito en
mencion es contratar a proveedores capacitados en una materia determinada, para
que asi, ejecuten el contrato en condiciones optimas para los fines estatales.

En tal sentido, solicito al OSCE con motivo de la integracio definitivas de las bases

SUPRIMIR estas consideraciones de todos los extremos de las bases que la Entidad
modifico de oficio y que tienen claros vicios de direccionamiento, e impartir
directrices para que estas manipulaciones y otras que no podrian a ver sido
percibidas sean corregidas por el OSCE con motivo de la Integracion Definitiva de
las Bases.

(..)"

*FEl subrayado y resaltado es agregado.

Pronunciamiento

De la revision del literal B “Experiencia del postor en la especialidad” del numeral 3.1,
Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

| B | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
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Requisitos:

()

Se denominard obras similares y/o iguales a lo siguiente: Construccion y/o Mejoramiento
y/o Rehabilitacion y/o Ampliacion y/o Creacion y/o Instalacion o la Combinacion de los
Términos Anteriores de Servicio de agua potable, Alcantarillado y Plantas de Tratamiento
de Agua Potable y/o Aguas Residuales y/o celdas para residuos y/o lixiviados, acreditando
los siguientes componentes: Sistema de tratamiento de aguas residuales, Pozo de
percolacion, cobertura de calaminon, relleno plastico para filtro biologico; la precision de
obras iguales y/o similares para este proceso estd considerado por el tipo, forma,
envergadura y tamario del proyecto, objeto del presente proceso de seleccion.

Acreditacion:

()"

*El subrayado y resaltado es agregado.

A través de la consulta y/u observacion N° 38 del pliego absolutorio, el participante
CONTRATACIONES Y CONSTRUCCIONES GENERALES E.LR.L., solicitd que se
suprima la exigencia de acreditar ciertas actividades como “Sistema de tratamiento de
aguas residuales, Pozo de percolacion, cobertura de calaminon, relleno plastico para
filtro biologico, la precision de obras iguales y/o similares para este proceso estd
considerado por el tipo, forma, envergadura y tamanio del proyecto, objeto del
presente proceso de seleccion”, las que vienen requiriendo de manera ilegal para que sea
valida la experiencia del postor en la especialidad; ante lo cual el comit¢ de seleccion
consider6 que luego de la evaluacion correspondiente con el apoyo del area técnica se
acogio la observacion.

Ahora bien, en atencion de lo absuelto por el comit¢ de seleccion, se modifico las Bases en
el literal B “Experiencia del postor en la especialidad” del numeral 3.1, Capitulo III de la
Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

B EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:
(...)

Se denominara obras similares y/o iguales a lo siguiente:

Construccion y/o Mejoramiento y/o Rehabilitacion y/o Ampliacion y/o Creacion y/o
Instalacion y/o Reposicion y/o Renovacion y/o Recuperacion y/o Cambio y/o
Reconstruccion o la Combinacion de los Términos Anteriores de i) Servicio de agua potable,
Alcantarillado y Plantas de Tratamiento de Agua Potable y/o Aguas Residuales y/o celdas
para residuos y/o lixiviados y/u Obras y/o Redes de agua potable y/o Alcantarillado y/u
obras de saneamiento en general y/o Servicios de limpieza publica y en el caso de esta obra

de Servicios de limpieza publica, que contenga entre sus componentes Construccion de

relleno sanitario; la precision de obras iguales y/o similares para este proceso estd
considerado por el tipo, forma, envergadura y tamaiio del proyecto, objeto del presente

proceso de seleccion.

(PARRAFO MODIFICADO EN FUNCION AL ACOGIMIENTO DE LAS OBSERVACIONES
PRESENTADAS POR LOS PARTICIPANTES: KATERIN CONSTRUCCIONES S.RL.,
CONTRATACIONES Y CONSTRUCCIONES GENERALES EIRL. Y SISTEMA DE
IMPERMEABILIZACION DE GRANDES SUPERFICIES ARGENTINAS S.A.C.)
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Acreditacion:

()"

*El subrayado y resaltado es agregado.

Ahora bien, el recurrente formuld su cuestionamiento a la consulta u observacion N° 38,
alegando que la Entidad modifico e incorpord de oficio consideraciones que no fueron
materia de su observacion ni de ningin otro participante para las obras similares,
transgrediendo el principio de transparencia, competencia e integridad; por lo que, solicitd
suprimir en todos los extremos las consideraciones realizadas de oficio e impartir directrices
para que sean corregidas.

En relacion a ello, corresponde sehalar que, mediante el Oficio N°
402-2024-MINAM-VMGA-GICA de fecha 06 de marzo de 2024 adjunt6 el Informe N°
067-2024-MINAM-VMGA-RM N 094 Y 143-2023-MINAM, remitido con ocasion de
una notificacion electronica, la Entidad indicd lo siguiente:

“(...)

3.1. SUSTENTO AL CUESTIONAMIENTO N°03. (Observacion N°38)
(...)
En la absolucion se ACOGE LA OBSERVACION, y se retira la acreditacion de los componentes:
“Sistema de tratamiento de aguas residuales, Pozo de percolacion, cobertura de calaminon,
relleno plastico para filtro biologico”

Sefiala el participante que se agrego de oficio lo siguiente:
“(...) y/o servicios de limpieza publica y en el caso de esta obra de servicios de limpieza
publica, que contengan dentro de sus componentes “Construccion de Relleno Sanitario”
la precision de obras iguales y/o similares para este proceso estd considerado por el tipo,

”

forma, envergadura y tamariio del proyecto, objeto del presente proceso de seleccion”.

Lo que sucede es que, al integrar las bases, en todas las consultas u observaciones relacionadas
,

con las “obras iguales o similares”, se coloca el texto final correspondiente a las “obras
iguales o similares”.

Lo que menciona el participante CONTRATACIONES Y CONSTRUCCIONES GENERALES
EIR.L., que se agrego, es producto de la absolucion a la consulta N°23, como sigue:

De acuerdo a la Etapa de Consultas, la Empresa GEA ASOCIADOS SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA- GEA ASOCIADOS S.A.C. (CONSULTA N°23), solicito la incorporacion de la

denominacion de obras similares las obras de “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios de
Limpieza Publica”:
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Eni virted del princpo de Liberiad de Concurrencia y con la inaidad de promover la mayor parbcpacidn de posiores,
soliciiamees @ bien ener en consideracin al comiié del procedimentn de seleccdn, gue e amplié la dencminacidn de
obras similar y 52 aceple lo siguients:

obra: Mearamenio y ampladon de los Servioos de Limpieza Publica. componanies:
1 Adecuada Infassruciura para ks Dispasicdn Final de Resduwos Solidos.

1.1 Obras Provisonales

1.2 Infaestrecura Adminisraiva y de Servicos Generales

1.3 Consruceadn de \Via de Acoess

1.4 Consruccidn en Releno Sanisrio

1.5 Impacio Ambiental - Acondcionamenio del Area Iniervenida para Campamenios
2 Habifaciin de Infaesk ucura da Valorizaddn de Resduos Solidos Inorganicos
2.1 Obras Preliminares

2 2 Area Operaiva de Valorzactn

2.3 Area Adminisraiva

24 Instalacitn Saniaria

2.5 Instalacatn Eléckica

3 Hebillacdin de Infaesk uchra de Valorizedon de Resdues Solidos Orgénicos

31 Obras Preliminares

12 Area Operaliva de Valorzacin

1.3 Inselacdn Saniaria

65U e{Boucitn as simlar al abgio de

& COn OCAIDNa

Esta solicitud se acogio parcialmente en la integracion de las Bases, por lo que al integrarse fue
considerado la siguiente denominacion.

“(...) y/o servicios de limpieza publica y en el caso de esta obra de servicios de limpieza
publica, que contengan dentro de sus componentes “Construccion de Relleno Sanitario”
la precision de obras iguales y/o similares para este proceso estd considerado por el tipo,
forma, envergadura y tamario del proyecto, objeto del presente proceso de seleccion”.

Cabe precisar que la denominacion de “Servicio de limpieza publica”, al ser un término muy
general, solo correspondia considerar como obra similar si contenia como componente de
ejecucion obras de “relleno sanitario” por ser similar al objeto de la obra a contratar.

(.)"

*FEl subrayado y resaltado es agregado.

Sobre el particular, corresponde sefialar que el articulo 29 del Reglamento establece que la
Entidad mediante el area usuaria es la responsable de la elaboraciéon del requerimiento,
debiendo estos contener la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad ptblica de la contratacion, y las condiciones
en las que debe ejecutarse la contratacion.

Cabe sefalar también que la normativa de las compras publicas, a través de la Opinion N°
002-2020/DTN, indico que el area usuaria es la dependencia que cuenta con los
conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los bienes,
servicios y obras que se habran de contratar.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefialar
que el comit¢ de seleccion en coordinacion con el area usuaria de la Entidad, mediante el
citado mforme técnico indic lo siguiente:

e La incorporacion de las obras de “Mejoramiento y Ampliacion de los Servicios

de Limpieza Publica” fue realizada en mérito a la absolucion de la consulta N°© 23,
que fue acogida parcialmente por lo que al mtegrarse se considerd “(..) y/o
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servicios de limpieza publica y en el caso de esta obra de servicios de limpieza
publica, que contengan dentro de sus componentes “Construccion de Relleno
Sanitario” la precision de obras iguales y/o similares para este proceso estd
considerado por el tipo, forma, envergadura y tamario del proyecto, objeto del
presente proceso de seleccion”.

e Precisd que la denominacién de “Servicio de limpieza publica”, al ser un término
muy general, se considerd6 que contengan como componente “construccion de
relleno sanitario” por ser similar al objeto de la obra a contratar.

Asi, se puede colegr que el area usuaria de la Entidad, como mejor conocedora de sus
necesidades y en ejercicio de sus facultades descritas en el articulo 16 de la Ley y el articulo
29 del Reglamento, precis6 en su informe técnico que la inclusion de la denominacion
“Servicio de limpieza publica que contengan dentro de sus componentes
“Construccion de Relleno Sanitario” fue en mérito a la absolucion N°23 y no de oficio.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente estaria orientada a suprimir las
obras similares que no fueron materia de su observacion y se afiadieron de oficio en las
Bases integradas, en la medida que, la Entidad, aclar6é que dicho aspecto fue incorporado en
atencion a la consulta N° 23; este Organismo Técnico Especializado ha decidido NO
ACOGER el presente cuestionamiento.

Sin perjuicio de ello, se advierte que, en la definicion de obras similares la Entidad considera
se contempld el componente “Construccion de relleno sanitario” para acreditar

“servicios de limpieza publica™; lo cual no se condice con el Acuerdo de Sala Plena N°
002-2023/TCE.

En relacion a ello, corresponde sefialar que, mediante el Oficio N°
463-2024-MINAM-VMGA-GICA de fecha 18 de marzo de 2024 adjunt6 el Informe N°
008-MINAM/VMGA/GICA/MBD, remitido con ocasion de una notificacion electronica, la
Entidad indico lo siguiente:

Justificar técnicamente si el término “Servicios de limpieza publica” califica como una obra
similar, Mdxime si estd refiriéndose a un servicio:

respecto del particular, se debe tener en cuenta que la denominacion de obra como “Servicio
de limpieza publica”, se ha consignado debido a que en la actualidad los proyectos de Gestion
de Residuos Solidos Municipales, establecida en el Reglamento de la Ley de gestion Integral de
Residuos Solidos D.S. N°014-2017-MINAM y sus modificatorias, tienen como finalidad, entre
otros, de mejorar y/o ampliar y/u otros los Servicios de Limpieza Publica. por lo tanto, siendo
el objeto de contratacion una obra de provecto de Gestion de Residuos Solidos Municipales, la
denominacion_de “Servicio de Limpieza Publica’ califica como una obra similar; y esta debe
contener entre sus componentes la ejecucion de relleno sanitario.

’

De otro lado, al hacer referencia a “servicio’
denominacion del proyecto mas no a un servicio.

se aclara que este hace referencia a la

Se brinde mayor sustento de orden técnico sobre si el término “o cualquier otra documentacion”
se encuentra referida para acreditar fehacientemente que la obra fue concluida, asi como el
monto total que implico su ejecucion; o, si se encuentra referida para acreditar cualquier
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aspecto, el cual incluird por ejemplo los componentes de la definicion de obra:
Se comunica que la precision de “o cualquier otra documentacion”, viene establecido en las
Bases Estandar aprobado en la Directiva N°0012019-OSCE/CD v sus modificatorias, por lo
tanto, el Area Usuaria, el Comité de Seleccién y/u otros nos encontramos sujetos a lo
establecido previamente por el organismo supervisor de las contrataciones del estado en la
Opinion N°185-2017-OSCE/DIN y la Directiva N°001-20190SCE/CD.

Se precise como deberd acreditarse el componente “construccion de relleno sanitario”:

conforme a lo seiialado en las Bases Estandar.- La_acreditacion debe realizarse con copia
simple de: contratos y sus respectivas actas de recepcion de obra (que contenga el detalle de los
componentes), contratos y sus respectivas resoluciones de liquidacion (que contenga el detalle
de los componentes), contratos y sus respectivas constancias de prestacion o cualquier otra

documentacion (que contenga el detalle de los componentes) , v de ser el caso con el reporte de

consultas en el portal del invierte.pe (formato 8 y/o formato 7, con el detalle de componentes).

Se precise técnicamente la razonabilidad de incluir como parte de la definicion de obras, la
acreditacion del componente “construccion de relleno sanitario”:

Se precisa que el drea técnica considera la acreditacion del componente “Construccion de
relleno sanitario’ debido a que el servicio de limpieza publica, de acuerdo al reglamento de la
ley de gestion integral de residuos solidos D.S. N°014-2017-MINAM y sus modificatorias,
comprende varias actividades y/o componentes, por lo tanto, es necesario que los postores
acrediten experiencia en la “construccién de rellenos sanitario”.

(..)”
*FEl subrayado y resaltado es agregado.

Ante ello, a criterio del Tribunal de Contrataciones del Estado’ el requerir la acreditacion de
“componentes y/o partidas especificas” como parte de las obras similares trae como
consecuencia que las formas de acreditar la experiencia del postor en la especialidad se vean
afectadas, debido a que afectaria a aquellos postores que consideran idoneo acreditar la
experiencia a través de contratos y documentos que no tengan detalla de partidas, pues
adicional a ello deberian presentar la relacion de partidas ejecutadas, lo cual limitaria la
concurrencia, competencia e igualdad de trato de los postores.

Asimismo, de acuerdo con el referido Tribunal, las Bases Estandar no indican la posibilidad
de agregar en las obras similares la posibilidad de acreditar “componentes y/o partidas”.

De lo senalado, no corresponde que en la definicion de obras similares en el requisito de
calificacion “Experiencia del postor en la especialidad” se incluyan nuevas condiciones
(acreditacion de actividades) no establecidas por las propias Bases Estandar. Por
consiguiente, considerando el argumento de la Entidad, no resultarfa valido inclur la
acreditacion del “componente equipamiento” como parte de la definicion de obras similares.

En ese sentido, con ocasion a la integracion de las Bases, se implementard la siguiente
disposicion:

s Acuerdo de Sala Plena N° 002-2023/TCE
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- Suprimir del literal B) “Experiencia del postor en la especialidad” de los Requisitos
de Calificacion del Capitulo I1I de la Seccion Especifica de las Bases Integradas y en
todo extremo que corresponda, lo siguiente:

- La Entidad debera evaluar, si la definicion de obras similares consignada en la
experiencia del postor en la especialidad, cumple con el objetivo de “asegurar la
calidad y cumplimiento del contrato”; siendo que, de ser el caso, debera aplicar las
acciones de saneamiento previstas en el articulo 44 de la Ley N° 30225.

- Se debera tener en cuenta que la Entidad debe valorar de manera integral los
documentos presentados para acreditar la experiencia del postor en la especialidad.
En tal sentido, aun cuando en los documentos presentados la denominacion del
contrato no coincida literalmente con aquella prevista en la definicion de obras
similares, se debera validar la experiencia si las actividades que se realizaron en su
ejecucion resultan congruentes con las actividades propias del contrato a ejecutar.

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las bases que se
opongan a las disposiciones precedentes.

Finalmente, cabe precisar que de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y
servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de elaborar el
requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi como la
atencion de los pedidos de mformacion requeridos, en virtud a la emision del presente
pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad, son
responsables de la informacion que obra en los actuados para la adecuada realizacion de la
contratacion.

. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre las
supuestas irregularidades en la absolucion de consultas y/u observaciones, a pedido de
parte, y no representa la convalidacion de ningin extremo de las Bases, este Organismo
Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones puntuales a partir de la
revision de oficio, segin el siguiente detalle:

3.1. Expediente de contratacion

De Ia revision del numeral 1.4 “Expediente de contratacion” del Capitulo I de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas “no definitivas”, se aprecia lo siguiente:
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“1.4. EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Documento y fecha de aprobacion del FORMATO N° 001-2024 de
expediente de contratacion 15.01.2024

Documento y fecha de aprobacion del Resolucion Gerencial N°?
expediente técnico 168-2023-HMPP-A/GM

*El resaltado y subrayado es agregado.

Del recuadro anterior, se advierte que no se consigno la fecha de aprobacion del expediente
técnico; por lo que, de la revision del numeral 5 “Generalidades del proyecto” del Capitulo
IIT de la Seccion Especifica de las Bases, se advierte que, el expediente técnico de obra fue
aprobado con fecha 02 de junio de 2023.

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se mmplementaran las
disposiciones siguientes:

- Se adecuari el numeral 1. 4 “Expediente de contratacion” del Capitulo I de la Seccion
Especifica, de la siguiente manera:

“1.4. EXPEDIENTE DE CONTRATACION

Documento y fecha de aprobacion FORMATO N° 001-2024

del expediente de contratacion de 15.01.2024

Documento y fecha de aprobacion Resolucion Gerencial N°

del expediente técnico 168-2023-HMPP-A/GM
de 02.06.2023

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases
que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.2. Plazo de ejecucion de la obra
De Ia revision conjunta del numeral 1.9 “Plazo de ejecucion de la obra” del Capitulo I y del

numeral VI “Plazo de ejecucion” del Capitulo III, ambos de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas “no definitivas”, se aprecia lo siguiente:

18



“CAPITULO I
(...)
1.9. PLAZO DE EJECUCION DE LA OBRA

El plazo de ejecucion de la obra materia de la presente convocatoria, es de 180
(Ciento ochenta) dias calendario, en concordancia con lo establecido en el expediente

de contratacion y en el expediente técnico de obra.
(...)

CAPITULO Il

(..)

7. PLAZO DE EJECUCION

Ciento ochenta (180) dias calendario.”

*El resaltado y subrayado es agregado.

De lo expuesto se advierte que la informacion consignada para el plazo de ejecucion de la
obra en el numeral 1.9 “Plazo de ejecucion de la obra” del Capitulo I y en el numeral 7
“Plazo de ejecucion” del Capitulo III no serian congruentes.

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementaran las
disposiciones siguientes:

- Se uniformizari la informacion consignada para el plazo de ejecucion de la obra en el
numeral 7 “Plazo de ejecucion” del Capitulo I1I de la Seccioén Especifica, de la siguiente

mancra:

“CAPITULO Il

(..)
7. PLAZO DE EJECUCION
El plazo de ejecucion de la obra materia de la presente convocatoria, es de 180

(Ciento ochenta) dias calendario, en concordancia con lo establecido en el
expediente de contratacion y en el expediente técnico de obra.”

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las

Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.
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3.3.

Base legal

De la revision del numeral 1.12 ‘Base legal’, correspondiente al Capitulo I de la Seccion
Especifica de las Bases Estandar aplicables a la presente convocatoria, se aprecia lo
siguiente:

“(...)

()"

- Ley N° [CONSIGNAR LA NORMA QUE RIGE EN EL ANO FISCAL DE LA CONVOCATORIA]
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Aiio Fiscal [CONSIGNAR EL ANO FISCAL].

- Ley N° [CONSIGNAR LA NORMA QUE RIGE EN EL ANO FISCAL DE LA CONVOCATORIA]

Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico del ajio fiscal [CONSIGNAR
EL ANO FISCAL].

- Decreto Supremo N°011-79-VC.

- [CONSIGNAR AQUI CUALQUIER OTRA NORMATIVA ESPECIAL QUE RIJA EL OBJETO DE
CONVOCATORIA].

Las referidas normas incluyen sus respectivas modificaciones, de ser el caso.

*El resaltado y subrayado es agregado.

Ahora bien, de la revision del numeral 1.12 “Base legal” del Capitulo I de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas por la Entidad, se indica lo siguiente:

“1.12

vy

vvVvYy

. BASE LEGAL

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones del Estado; aprobada
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, complementarias y modificatorias.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado vigente}, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, Decreto Supremo N°377-2019-EF, Decreto
Supremo N° 168-2020-EF, Decreto Supremo N° 250-2020-EF, Decreto Supremo N°
162-2021-EF.

Ley N° 31954. Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector Publico para el
ario fiscal 2024.

Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Anio Fiscal 2024, Ley N°31953.

Decreto Legislativo N° 1252, se crea el Sistema Nacional de Programacion Multianual y
Gestion de Inversiones — INVIERTE.PE.

Resolucion Directoral N° 001-2019-EF/63.01, Directiva General del Sistema Nacional de
programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Ley del Riego Tecnificado, Ley N°28585, su Reglamento y modificaciones.

Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos, su reglamento y modificaciones.

Ley N°27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental.

Las referidas normas incluyen sus respectivas modificaciones, de ser el caso.
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()"

Del recuadro anterior, no se evidencia que se haya incluido la normativa concerniente al
Decreto Supremo N° 011-79-VC”. En ese sentido, se emitira la siguiente disposicion al
respecto:

- Se adecuara el numeral 1.12 “Base legal” del Capitulo I de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas, conforme a lo siguiente:

“1.12. BASE LEGAL

()

- Decreto Supremo N°011-79-VC.

()"

Asimismo, se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases que se
opongan a las disposiciones previstas en el parrafo anterior.

3.4. Regquisitos para perfeccionar el contrato

De la revision del numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato” del Capitulo 11 de
la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato (Carta Fianza)
(...)
f) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

g) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP.

()"

*El resaltado y subrayado es agregado.

En ese contexto, de la revision del numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato”
del Capitulo II “Del procedimiento de seleccion” de la Seccion Especifica de las Bases
Estandar objeto de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:
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“2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato.

(..)
h) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

i) Autorizacion de notificacion de la decision de la Entidad sobre la solicitud de
ampliacion _de plazo mediante medios electronicos de comunicacion. (Anexo N°

12)

j) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP.

()"

*El resaltado y subrayado es agregado.

Al respecto, cabe sefialar que, en las Bases Estdndar objeto de la presente contratacion
vigente a la fecha de su convocatoria, no requieren precisar el tipo de documento con que se
acreditard la “garantia de fiel cumplimiento™; es decir, consignar “carta fianza” o “poliza de
caucion” u otra informacion adicional. Asimismo, considera que se deberd presentar la
“Autorizacion de notificacion de la decision de la Entidad sobre la solicitud de
ampliacion de plazo mediante medios electronicos de comunicacion. (Anexo N° 12)”

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementaran las
disposiciones siguientes:

- Se adecuara el numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato” del Capitulo I1 de
la Seccion Especifica, de acuerdo al siguiente detalle:

“2.3. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato (Cartatianzar

(..)
f) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

g) Constancia de capacidad libre de contratacion expedida por el RNP.

()
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p) Autorizacion de notificacion de la decision de la Entidad sobre la solicitud de
ampliacion de plazo mediante medios electronicos de comunicacion. (Anexo N°

12)

()"

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases
que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.5. Adelantos

De la revision del numeral 2.5 “Adelantos” del Capitulo II de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“2.5. ADELANTOS
2.5.1. ADELANTO DIRECTO

La Entidad otorgara Un adelanto directo por el 10% del monto del contrato original.

El contratista debe solicitar formalmente el Adelanto Directo dentro de los ocho (8) dias
siguientes a la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por adelanto
mediante carta fianza y el comprobante de pago correspondiente. La Entidad debe entregar
el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de
recibida la solicitud del contratista.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud.

2.5.2. ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS

La Entidad otorgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del
contrato original, conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado
por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de 07 dias calendario previos a la fecha

prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada adquisicion, con
la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o insumos en la
oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL
CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de 08 dias calendario
anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por
adelantos mediante carta fianza y el comprobante de pago respectivo.

().

*FEl resaltado y subrayado es nuestro.

Del recuadro anterior, se advierte que la Entidad consideré otorgar “el diez por ciento
(10%)” para el adelanto directo y “el veinte por ciento (20%)” para el adelanto para
materiales e insumos. Asimismo, no considero la “poliza de caucion” acorde a lo establecido
en las Bases Estandar.
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Por su parte, se advierte que en el numeral 11 “Obligaciones del programa” del Capitulo 11T
de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, lo siguiente:

“(...)
11. OBLIGACIONES DEL PROGRAMA
ADELANTO DIRECTO

El contratista debe solicitar formalmente el adelanto directo, hasta por el 10% del monto del
contrato original, debera de sujetarse a lo estipulado en el art. 181 de RLCE.

PARA MATERIALES E INSUMOS.

De acuerdo con el art. 180 del RLCE, el programa otorgara adelantos para materiales e
insumos hasta por el 20% del monto del contrato original, conforme al calendario de
adquisicion de materiales o insumos.

FIDEICOMISO DE ADELANTO DE OBRA

Para la administracion de los adelantos destinados a la ejecucion de la obra, se constituirad
un fideicomiso conforme a lo establecido en los articulos 184 y 185 del Reglamento. El
procedimiento para la solicitud y entrega de los adelantos se rige por lo dispuesto en dichos
articulos.

()

En ese contexto, de la revision del documento “6.6 GASTOS GENERALES” consignado
como parte del expediente técnico de obra, se advierte, entre otros, que contempla la carta
fianza de fiel cumplimiento del contrato, del adelanto directo y del adelanto de materiales, de
acuerdo al siguiente detalle:

01.01.02 FIANZA POR “GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO"
TIPO DE GARANTIA TASA (% MC) CosTO Monto de 1a Carta
MRECTO Fianza
éﬂ Elei Eumpﬂmrenlo 10.00% 10,054,985 1,005,458 48
de Adelanio Direclo 10 % 10.00% 10,054 985 1 oos-cn-dn
de Adelanto de Maleriales 20 % 20.00% 10,054 943 2I0|u 995 95
de los Beneficios Sociales de los Traba 24.00% 1.608 798 () 186 ;11 42
i't HQ“IQBE}'C‘!’E!"’]" . %% :

De lo expuesto se advierte que, la Entidad consign6 en los gastos generales las garantias de
fiel cumplimiento, de adelanto directo (10%) y de adelanto de materiales (20%); no
obstante, en el numeral 11 del Capitulo III considero el fideicomiso de adelanto de obra, por
lo que no son congruentes entre ambos extremos.

En relacion a ello, corresponde senalar que, mediante el Oficio N°
463-2024-MINAM-VMGA-GICA de fecha 18 de marzo de 2024, adjunt6 el Informe N°
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008-MINAM/VMGA/GICA/MBD, remitido con ocasion de una notificacion electronica, la
Entidad indic6 lo siguiente:

Respecto a la consideracion del numeral 2.5 “Adelantos” del Capitulo Il de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas, se aclara lo siguiente:

El Expediente Técnico de Obra, no consideré para los adelantos la constitucion de un
Fideicomiso, la incorporacion a las Bases integradas se hizo dando respuesta a la
observacion N°22, por lo cual no se considero dentro de los Gastos Generales, los Gastos
financieros por concepto de Fideicomiso de adelanto de obra.

A la fecha no se puede determinar si el postor que gane la buena pro, siendo contratista,
solicite los adelantos a traves de un fideicomiso o presentando garantias; motivo por lo cual
se solicité a la Coordinacion Administrativa del GICA el monto que corresponderia de ser
Fideicomiso.

1

(...) Se opta por garantias por ser de menor costo.’

*El resaltado y subrayado es nuestro.

De lo expuesto, la Entidad precisé que la constitucion de un fideicomiso no fueron
establecidos en los gastos generales del expediente técnico y aclaré que dicho concepto fue
mcorporado en respuesta a la observacion realizada por un participante; por lo cual,
considerando el andlisis de la Coordinacion Administrativa de la Entidad decide optar por
garantias.

No obstante, se debe precisar que, en el numeral 2.3 del Capitulo II de la Seccion
Especifica de las Bases, dicho aspecto ya estaria contemplado en el literal ¢) “Solicitud
para la constitucion del fideicomiso, en el marco de lo establecido en el literal a) del
numeral 184.9 del articulo 184 del Reglamento, de ser el caso”, por lo que, el
Contratista podra solicitar la constitucion de un fideicomiso para la administracion de los
adelantos.

En ese sentido, considerando lo sefialado por la Entidad, con ocasion de las Bases
Integradas Definitivas, se implementaran las disposiciones siguientes:

- Se adecuara el numeral 11 “Obligaciones del programa” del Capitulo III de las Bases
Integradas, conforme a lo indicado por la Entidad, mediante el Informe N°
008-MINAM/VMGA/GICA/MBD, de acuerdo al siguiente detalle:

“CAPITULO Il
(...)
11. OBLIGACIONES DEL PROGRAMA

ADELANTO DIRECTO
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La Entidad otorgara Un adelanto directo por el 10% del monto del contrato original.

El contratista debe solicitar formalmente el Adelanto Directo dentro de los ocho (8) dias
siguientes a la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por
adelanto mediante carta fianza o poliza de caucion y el comprobante de pago
correspondiente. La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7)
dias contados a partir del dia siguiente de recibida la solicitud del contratista.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud.

ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS.

La Entidad otorgara adelantos para materiales o insumos por el 20% del monto del
contrato original, conforme al calendario de adquisicion de materiales o insumos
presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de 07 dias calendario previos a la
fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales o insumos para cada
adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales o
insumos en la oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para
tal efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de 08
dias calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su
solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o poliza de caucion y el
comprobante de pago respectivo.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases
que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.6.

Penalidades

De la revision conjunta del numeral 20 “Penalidades por mora en ejecucion de la prestacion”
del Capitulo III de la Seccion Especifica y de la Clausula Décima Quinta “Penalidades™ del
Capitulo V “Proforma del contrato”, ambos de las Bases Integradas, se observa lo siguiente:

NO

PENALIDADES Forma de calculo Procedimiento
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1 Cuando el personal acreditado permanece 0.50UIT por cada Segun informe del
menos de sesenta (60) dias desde el inicio de | dia de ausencia del | SUPERVISOR o
su participacion en la ejecucion del contrato o | personal en obra en | INSPECTOR de la
del integro del plazo de ejecucion, si este es el plazo previsto. obra

menor a los sesenta (60) dias, de
conformidad ~ con las  disposiciones
establecidas en el numeral 190.2 del articulo
190 del Reglamento.

2 En caso el contratista incumpla con su 0.50UIT por cada Segun informe del
obligacion de ejecutar la prestacion con el | dia de ausencia del | SUPERVISOR o
personal  acreditado o  debidamente | personal en obra. INSPECTOR de la

sustituido. obra

3 En caso culmine la relacion contractual entre | 30% de la UIT por | Segun informe del
el contratista y el personal ofertado y la cada dia de SUPERVISOR  DE
Entidad no haya aprobado la sustitucion del ausencia del LA OBRA.

personal por no cumplir con las experiencias personal en obra.
v calificaciones del profesional a ser
reemplazado.

Respecto a la penalidad N° 3

De la revision de la penalidad N° 3, se aprecia que estaria penalizando “en caso culmine la
relacion contractual entre el contratista y el personal ofertado y la Entidad no haya aprobado
la sustitucion del personal por no cumplir con la experiencia y calificaciones requeridas”, la
cual estaria inmersa en la penalidad obligatoria N° 2, establecida en las Bases Estandar
objeto de la convocatoria, que penaliza en caso “el contratista incumpla con su obligacién de
ejecutar la prestacion con el personal acreditado o debidamente sustituido™.

En relacion a ello, corresponde sefalar que, mediante el Oficio N°
463-2024-MINAM-VMGA-GICA de fecha 18 de marzo de 2024, adjunt6 el Informe N°
008-MINAM/VMGA/GICA/MBD, remitido con ocasion de una notificacion electronica, la
Entidad indic6 lo siguiente:

“(...) Por lo tanto se aclara al OSCE no considerar la penalidad 3.”

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementaran las
disposiciones siguientes:

- Se suprimira la penalidad N° 3 del numeral 20 “Penalidades por mora en ejecucion de
la prestacion” del Capitulo III y de la Clausula Décima Quinta “Penalidades™ del
Capitulo V, conforme a lo indicado por la Entidad, mediante el Informe N°
008-MINAM/VMGA/GICA/MBD.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases
que se opongan a las disposiciones precedentes.
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Respecto al procedimiento de las penalidades N°1 y N° 2

De la revision de las penalidades N° 1 y N° 2, se advierte que su procedimiento no es
congruente con lo consignado en las Bases Estandar; en ese sentido, con ocasion de las
Bases Integradas Definitivas, se implementaran las disposiciones siguientes:

- Se adecuari el procedimiento de aplicacion de las penalidades N° 1 y N° 2 del
numeral 20 “Penalidades por mora en ejecucion de la prestacion” del Capitulo 111 y de
la Clausula Décima Quinta “Penalidades” del Capitulo V.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases
que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.7. Regquisitos de calificacion — Plantel profesional clave
Con relacion a la Formacion acadé mica

De la revision conjunta del documento “6.6 GASTOS GENERALES” consignado como
parte del expediente técnico de obra y del literal A.2 “Formacion académica del plantel
profesional clave” y del literal A.3 “Experiencia del plantel profesional clave”, ambos del
numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se advierte lo
siguiente:

“6.6 Gastos generales” del Expediente Técnico de

Obra del SEACE Literal A.2 y Literal A.3 del Numeral 3.1 del Capitulo lll

() 3.2. REQUISITOS DE CALIFICACION

02.01.00 SUELDOS PERSONAL EJECUCION A.2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
PERSONAL PROFESIONAL/HONORARIOS FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL
() CLAVE
Ing. Residente de obra

(-]
log, Control de calidad
Ing. de Seguridad g Higiene
lng, Ambiental
(-]
Electri M ico Electri
lng. Estructural
(-]

Beguisitos]

RESIDENTE DE OBRA

(-)

ESPECIALISTA EN CONTROL DE CALIDAD

()

ESPECIALISTA AMBIENTAL

()

ESPECIALISTA EN SEGURIDAD EN OBRAS Y SALUD EN EL
TRABAJO

()

ESPECIALISTA EN MECANICA O MECANICA ELECTRICA
()

ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS

()

Del cuadro anterior, se advierte que, si bien la Entidad consign6 al plantel profesional clave,
la informacion considerada en el documento “6.6 Gastos generales™ consignado como parte
del expediente técnico y la informacion consignada en los Requisitos de Calificacion, no son
congruentes entre ambos extremos.

Con relacion al literal A.2 v literal A.3
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De Ia revision conjunta del literal A.2 “Formacion académica del plantel profesional clave y
del literal A.3 “Experiencia del plantel profesional clave” del Capitulo III de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas, se advierte lo siguiente:

“(...)

A.2 CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:

(...)

ESPECIALISTA EN CONTROL DE CALIDAD

Ingeniero Civil o Sanitario o Industrial.

(...)

ESPECIALISTA EN SEGURIDAD EN OBRAS Y SALUD EN EL TRABAJO

Ingeniero Civil, Higiene y Seguridad industrial, industrial o de seguridad y salud en
el trabajo,

(...)

ESPECIALISTA EN MECANICA O MECANICA ELECTRICA
Ingeniero mecanico electricista o ingeniero mecdnico
(...)”7

A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos:

C.)

*FEl resaltado y subrayado es nuestro.

Del cuadro anterior, se advierte que, la informacion considerada en el literal A.2 “Formacion
académica del plantel profesional clave” y en el lteral A.3 “Experiencia del plantel
profesional clave”, ambos del numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas, no son congruentes entre ambos extremos.

En relacion a ello, corresponde senalar que, mediante el Oficio N°
463-2024-MINAM-VMGA-GICA de fecha 18 de marzo de 2024, adjunt6 el Informe N°
008-MINAM/VMGA/GICA/MBD, remitido con ocasion de una notificacion electronica, la
Entidad indic6 lo siguiente:
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“(...)

Revisado el Expediente Técnico de obra en el item 6.6. GASTOS
GENERALES, el plante clave consignado es el siguiente:

- Ing. Residente De Obra.

- Ing. De Control De Calidad.

- Ing. Ambiental.

-Ing. De Seguridad E Higiene.

- Ing. Eléctrico O Mecdnico Eléctrico.

- Ing. Estructural.

Asimismo, se remite las correcciones respectivas en las bases integradas “no
definitivas”, en el cual se han uniformizado el literal A.2. y A.3. con los
consignado en los Gastos Generales del Expediente Técnico, asi como se

han compatibilizado en las bases integradas la ‘‘formacion académica del
plantel profesional clave.

()"

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se mmplementaran las
disposiciones siguientes:

- Se adecuari en el literal A.2 “Formacion académica del plantel profesional clave” y en
el literal A.3 “Experiencia del plantel profesional clave” del Capitulo III de la Seccion
Especifica de las Bases, conforme a lo indicado por la Entidad, mediante el Informe
N° 008-MINAM/VMGA/GICA/MBD.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases
que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.8. Habilitacion y titulo profesional

Al respecto, la Opinion N° 220-2017/DTN establece que, la acreditacion de la habilitacion
y colegiatura de los profesionales que conforman el “personal profesional clave” debe
requerirse para el inicio de su participacion efectiva en el contrato.

Asi, de la revision de las Bases, se advierte que, la Entidad estaria exigiendo que el personal
se encuentre “habilitado”, como parte del requisito de calificacion “Formacion académica del
plantel profesional clave” y “Experiencia del plantel profesional clave™; lo cual no se condice
con la normativa de compras publicas.

Asimismo, se advierte que no consignd el grado académico de los especialistas “Ing.
Eléctrico o Mecanico Eléctrico” e “Ing. Estructural” en el literal A.2 “Formacion académica
del plantel profesional clave”™, lo cual no se condice con lo establecido en las Bases Estandar.
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En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementaran las
disposiciones siguientes:

- Se suprimira el requerimiento de ‘“habilitado” del requisito de calificacion para el
plantel profesional clave del Capitulo 11T de la Seccion Especifica de las Bases.

- Se consignara el grado académico de “titulado” de los especialistas “Ing. Eléctrico o
Mecénico Eléctrico” e “Ing. Estructural” en el literal A.2 “Formacion académica del
plantel profesional clave” del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases.

- Se debera tener en cuenta que la acreditacion de la habilitacion y colegiatura de los
profesionales que conforman el “personal profesional clave” debe requerirse para el
micio de su participacion efectiva en el contrato.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases
que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.9. Factor de evaluacion — Practicas del factor “sostenibilidad ambiental y
social”

De la revision del Acapite “Importante” correspondiente al factor de “sostenibilidad
ambiental y social” de las Bases Estandar objeto de la convocatoria se establece que “en
caso el comité de seleccion opte por incluir el factor de sostenibilidad ambiental y
social, debe incluirse obligatoriamente todas las opciones de prdcticas previstas para

el factor”.

En ese contexto, de la revision del literal B “Sostenibilidad ambiental y social” del Capitulo
IV de las Bases Integradas, se observa que la Entidad no consignd las practicas B.4
“Responsabilidad hidrica” y B.5 “Certificacion del sistema de gestion de la energia”.

En relacion a ello, corresponde sehalar que, mediante el Oficio N°
463-2024-MINAM-VMGA-GICA de fecha 18 de marzo de 2024, adjunt6 el Informe N°
004-MINAM/VMGA/GICA/CS LP 001-2024-GICA, remitido con ocasion de una
notificacion electronica, la Entidad ndic6 lo siguiente:

“(...) De acuerdo a lo solicitado (...), se remite en el presente informe la
estructura del factor de evaluacion SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL
mediante el cual se consigna las prdcticas B.4 “Responsabilidad Hidrica y B5
“Certificacion del Sistema de Gestion de la Energia” de acuerdo a las bases
estandar.

()"

*El resaltado y subrayado es nuestro.

En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementara la siguiente
disposicion:
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- Se consignaran las practicas B.4 “Responsabilidad Hidrica y B.5 “Certificacion del
Sistema de Gestion de la Energia” en el literal B “Sostenibilidad ambiental y social” del
Capitulo IV de las Bases Integradas, conforme a lo indicado por la Entidad, en el
Informe N° 004-MINAM/VMGA/GICA/CS LP 001-2024-GICA.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases

que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.10. Con relacion al resumen de gastos generales

De la revision del item 6.1 “Hoja de resumen” del documento ‘“Presupuesto de obra”
consignado como parte del expediente técnico de obra, se aprecia lo siguiente:

PRESUPUESTO DE INFRAESTRUCTURA (OBRA)

Costo de Infraestructura: Relleno Sanitario, Planta
de Valorizacién y Area Acondicionamiento

S/. 10,054,984.77

Costo directo

S/.10,054,984.77

Gastos generales (10% del costo de
obra): 10.00%

S/. 1,005,498.48

Utilidad (% de obra) 10.00%

S/. 1,005,498.48

Gastos generales Covid

S/. 0.00

Subtotal de proyecto

S/. 12,065,981.73

IGV 18.00% 8/.2,171,876.71
VALOR REFERENCIAL S/.14,237,858.44
Supervision de Obra 4.40% S/. 626,465.77

Costo Total del proyecto (OBRA)

Sl. 14,864,324.21

En ese contexto, de la revision del del documento

“6.6 GASTOS GENERALES”
consignado como parte del expediente técnico de obra, se aprecia lo siguiente:
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De lo expuesto, se advierte que, el monto total de los gastos generales no es congruente
entre ambos extremos, toda vez que en el presupuesto considera el monto de “S/
1,005.498.48” y en los gastos generales consigna el monto de “S/ 1,005.,498.47”, aspecto
que podria vulnerar el Principio de Transparencia.

En relacion a ello, corresponde senalar que, mediante el Oficio N°
463-2024-MINAM-VMGA-GICA de fecha 18 de marzo de 2024, adjunt6 el Informe N°
008-MINAM/VMGA/GICA/MBD, remitido con ocasion de una notificacion electronica, la

Entidad indic6 lo siguiente:

“(...) De acuerdo a la revision del Expediente Técnico de obra, en el cual el monto total
de los gastos generales no es congruente entre ambos extremos, toda vez que en el
presupuesto considera el monto de “S/1,005,498.48 "y en los gastos generales consigna
el monto de “S/ 1,005,498.47 ”; el area técnica absuelve la consulta, evidenciando que el
monto de los Gastos Generales es de S/1,005,498.48 toda vez que el S/.0.01 céntimo de
diferencia ha sido un error de redondeo involuntario. De igual forma, dicho error
material, ha sido corregido y sera remitido junto a la integracion de bases “no

definitivas”.

()"

En ese sentido, considerando lo sefialado por la Entidad, con ocasion de las Bases
Integradas Definitivas, se implementaran las disposiciones siguientes:

- Se publicara el desagregado de gastos generales, conforme a lo indicado por la
Entidad, mediante el Informe N° 008-MINAM/VMGA/GICA/MBD.
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Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases
que se opongan a las disposiciones precedentes.

. CONCLUSIONES
En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1 Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en atencion a
lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

4.2 Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe
mterposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio cumplimiento para
la Entidad y los proveedores que participan en el procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, cabe sefialar que, las disposiciones vertidas en el pliego absolutorio que
generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman sobre los aspectos
relacionados con las Bases mtegradas, salvo aquellos que fueron materia del presente
pronunciamiento.

4.3 Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracion de Bases definitivas por el
OSCE, correspondera al comit¢ de seleccion modificar en el cronograma del
procedimiento, las fechas del registro de participantes, presentacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que, entre la integracion de Bases y la
presentacion de propuestas no podrd mediar menos de siete (7) dias habiles,
computados a partr del dia siguiente de la publicacion de las Bases integradas en el
SEACE, conforme a lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento.

4.4 Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento no
convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jesus Maria, 22 de marzo de 2024.

Cédigos: 6.1 (2), 6.5; 12.6 (9), 12.8
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