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COMITE DE SELECCION

“Afio de la recuperacién y consolidacion de 1a economia peruana”

4
ACTA DE ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 03-2025-MDVA/CS-PRIMERA CONVOCATORIA

CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA
EN LA VIA DE LA CARRETERA A C.P. TARUGA Y C.P. PAJONAL ALTO EN EL CENTRO POBLADO DE
PAJONAL ALTO DEL DISTRITO DE VISTA ALEGRE DE LA PROVINCIA DE NASCA DEL
DEPARTAMENTO DE ICA, CON CUI 2655547.

En el Distrito de Vista Alegre, siendo las 08:05 horas, del dia 21 de abril del 2025, se relinen los miembros del
Comité de Seleccion encargado de conducir y desarrollar el procedimiento de selecciéon designado mediante
FORMATO N° 04, para la ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 03-2025-MDVA/CS-PRIMERA
CONVOCATORIA, para la CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DEL SERVICIO
DE MOVILIDAD URBANA EN LA VIA DE LA CARRETERA A C.P. TARUGA Y C.P. PAJONAL ALTO EN EL
CENTRO POBLADO DE PAJONAL ALTO DEL DISTRITO DE VISTA ALEGRE DE LA PROVINCIA DE
NASCA DEL DEPARTAMENTO DE ICA, CON CUI 2655547, por un valor referencial de S/ 2,579,456.27 (dos
millones quinientos setenta y nueve mil cuatrocientos cincuenta seis con 27/100 soles), con la finalidad de
continuar con las Etapas de Admision, Evaluacion, Calificacién segin Orden de Prelacién y Otorgamiento de
Buena Pro.

El quérum necesario que exige la Normativa se logré con la presencia de los siguientes miembros:

- Presidente Titular - CARLOS ALEJANDRO SANTISTEBAN HARO
- Primer Miembro Titular - JOSE LUIS CASTILLA MUNAYCO
- Segundo Miembro Titular - ENRIQUE VALDEZ MOSCOSO

. REGISTRO DE PARTICIPANTE (ELECTRONICO)

De acuerdo al Cronograma del Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE, el registro de
participante se realizado desde el 25 de marzo del 2025 hasta el 16 de marzo del 2025, habiéndose
registrado los siguientes participantes:

LUNAREJO

Proveedor .
1 coin 10096036502 CARRASCO PERCI  02/03/2025 Vilido 02/03/2025 18096036502
ADRIAN
Proveedor POMEZ CALLE
o 5
2 o 10215556641 JULTO CESAR 26/02/2025 Vilido 26/02/2025 10215536641
Proveedor ANTON MATTA
1 9644 ali o 5 10404896445
3 con RUC 04048! > JIMMY ANGGELO 0570372025 Valido 5/03/202
CONSTRUCTORA
Proveedor N
4 con RUC 20144691173 VANESSA 04/03/2025 Valido 0470372025 20144691173
ORIETTA SRL
Proveedor .
5 — 20322446374 CONIESA E.IR.L. 25/02/2025 Valido 25/02/2025 20322446374
Proveedor -
6 con RUC 20339450197 EGASEL S.R.L. 25/Q2/2025 Valide 257/02/2025 20339450197
Proveedor e
7 o 20364800500 S. NOVISAEIRL 05/03/2025 vaélide 65/03/2025 20364800500
Proveedor CONSTRUCCIONES
8 20375458307 13/03/2025% vilido 13/03/2025 20375458307
con RUC EQQUS S.A. 103/ s 103/
Proveedor
9 conv:UCor 20452448069 AYLLUSR.L. 05/03/2025 Valido 05/03/2025 20452448069
CONSTRUCCIONES
Proveedor L
10 con - RUC 28454168365 ALFA - OMEGA 26/02/2025 valido 26/02/2025 20454168365
- S.R.L.




Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor

con RUC

Proveedor
con RUC

14

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

]
i 1 Proveedor
oon RUC

§ Proveedor
con RUC

Proveedor
i con RUC

Proveedor
con RUC

20

S

Proveedor
con REC

21

Proveedor

22
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

24

Proveedor
con RUC

25

20471553639

20489665604

20494565065

20494674352

20494686369

20494742536

20494889987

20495161774

20496188595

20498283226

20506003351

20508274701

20509660540

20512177213

20514194212

COMITE DE SELECCION

OMZA
CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C.

HE& G ZAFIRO
SOCIEDAD
ANONIMA
CERRADA
CONSTRUCTORA
CENTAURO DEL
PERU S.R.L.

CR¥F
CONTRATISTAS
GENERALES
EMPRESA
INDIVIDUAL DE
RESPONSABILIDAD
LIMITADA
CONSTRUCTORA E
INMOBILIARIA
ENMANUEL &
LUCTANO
SOCIEDAD
ANONIMA
CERRADA

MALQUIL
INGENIEROS
SERVICIOS
GENERALES S.A.C.
LUMAR
CONTRATISTAS
GENERALES S.R.L.
GRUPO
EMPRESARIAL KP
ELRL

CONCEL §.A.C

INGENIERIAY
CONSTRUCCION
DEL SUR SAC

27/02/2025

03/03/3025

0470372025

25/02/2025

07/03/2025

27/02/2025

63/03/2025

25/02/3025

27/02/2025

16/03/2025

Vatido

Valido

Valido

Valido

Valido

vilido

Vvalido

valido

valido

Valido

“Afo de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

27/02/2025

03/03/2025

04/93/2025

25/02/2025

07/03/2025

27/62/2025

03/03/2025

2578272025

27/02/2025

15/0372025

MEJESA S.R.L.

PROYECTOS
ARQUITECTONICOS,
TASACIONES,
TOPGGRAFICOS Y
CONSTRUCCIONES
S.REL

MAYLUDE
SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA

CYPRONAN-
CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C.
MASSART
CONTRATISTAS
GENERALES SAC

27/02/2025

03/03/2025

01/03/2025

26/02/2025

14/03/2025

Vilido

vilido

Valido

Valido

Vilido

2770272025

03/03/2025

01/03/2025

26/02/2025

14/03/2025

& SONEA Dgy
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20471553639

20489665604

20494565065

20494674352

20494686369

20494742536

20494889987

20495161774

20496188595

20498283226

20506003351

20508274701

20509660540

20512177213

20514194212
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ABICA D,
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CONSTRUCTORA
Proveedor MALLQUI
2051431 a9 Al 0514319368
e 9368 o rrsTAS /08372025 Vilido 0970372025 2
GENERALES S.A.C.
CONSTRUCTORA E
Proveedor -~
o c, | 20515583166 INMOBILIARIA 26/02/2025 Valido 26/0272025 20515583166
RASEC E.LR.L.
EMPRESA DE
SERVICIOS
Proveedor MULTIPLES
20516077914 05/0 Vil 05/03/2025 20516077914
con RUC NORIEGA /0372025 Valido 703/
SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA
Proveedor INVERSIONES
20520521063 2025 vali 25/02/2025 20520521063
con RUC JUMAZA S.AC. 25/02/ Valido /02/2025
Proveedor CORPORACION
20521403587 0372025 Vali 05/03/2025 20521403587
con RUC SERCON S.A.C. 05/03/ Vélido 103/
ROAGA
Proveed CONSTRUCCIONES
TOVEetOr 0523814363 25/02/2025 Valide 25/062/2025 20523814363
con RUC OBRAS Y
SERVICIOS S.A.C.
Proveedor CONSTRUCTORA
20523960262 12/03/2025 Valide 13/03/2025 20523960262
con RUC RILOSI S.A.C.
Proveedor CONTRATACIONES
205 7 2025 valid 25/02/2025 20525080917
ot Rt 25089917 | iRy, 25/02/2025 Valido Jo2f
PROYECTOS ¥
Proveedor 212
o ac | 20530258620 CONSTRUCCIONES 27/02/2025 Vafido 27/02/2025 20530258620
ESCALANTE S.A.C
CONSTRUCTORA
Proveedor . ,
o 20531049838  RASYR ING 02/03/2025 Valido 02/03/2025 20531040838
ELRL
MELTASS
CONTRATISTAS
Proveedor GENERALES
rove 20534272431 07/03/2025 vélido 07/03/2025 20534272431
con RUC SOCIEDAD
ANONIMA
CERRADA
ARC
Proveedor CONSULTORES Y
20534262341 25/02/2025 Vati 25/02/2025 20534362341
con RUC EJECUTORES 102/ alido 102/
ELRL.
MOV
Proveedor .
o uc 20534393220 CONSTRUCTORA  10/03/2025 Vafide 10/03/2025 20534353220
S.A.C.
CONSTRUCTORA Y
Proveedor SERVICIOS
20534393572 12/03/2025 Valid 12/03/2025 20534393572
con RUC GENERALES soLa 1203/ ° 103/ 2
DUNA S.AC.
GIOVANNT'S
CONSTRUCTION'S
Proveedor )
o c 20534517131  SOCIEDAD 13/03/2025 Vakide 13/03/2025 20534517131
’ ANONIMA "
TFRRADA
\ . /'
}

(=



41

‘42

45

147

49

50

51

52

53

54

55

Proveedor
<on RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC
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20534749008

20534933861

20535152587

20535195715

205366237228

20539216121

20541616382

20542513439

20542699435

20544528026

20551805396

20554027106

20556968960

20557084364

20557574884

CONSULTORA Y
EJECUTORA
SUPERCONCRETO
S.A.C.

BENAVIDES
INGENIERIA &
CONSTRUCCION
S.R.L.

LEX INGENIERIA
¥ CONSTRUCCION
SOCIEDAD
ANONIMA
CERRADA - 1LFX
S5.A.C.

LUGANA BIENES Y
SERVICIOS S.A.C.
ALELIB
CONSTRUCTORA
S.A.C. - ALELIB
S.AC.

HERSACA
CONTRATISTAS
EIRL
CONSTRUCTORA
CHRISMA S.R.L.

CRISAMYR
SOCIEDAD
ANOMNIMA
CERRADA
PROYECTOS
VIALES Y
CONSTRUCCIONES
DEL SUR
SOCIEDAD
ANONIMA
CERRADA
SERVICIO Y
CONSTRUCCIONES
A&LSAC
GRUPQ JRC
CONSTRUCTORA
S.R.L

PROFESIONALES
EN TODO S.A.C.
CONSTRUCTORA
&
INMOBILIARIA
ESPINAR S.A.C.
URBANCAD
SOCIEDAD
ANONIMA
CERRADA
CONSTRUCTORA
LIMARES PERU
5.A.C

12/03/2025

0770372025

26/02/2025

10/03/2025

27/02/2025

25/02/2025

2770212025

13/03/2025

08/03/2025

27/02/2025

05/03/2a25

28/02/2025

28/02/2625

25/02/2025

25/02/2025

Valido

Valide

valido

valido

Valido

Valido

Valide

valide

valido

Vilido

Valido

Yalido

Valido

Vvialido

Valido

12/03/2025

07/03/2025

26/02/2025

10/02/2025

27702/2025

25/02/2025

27/02/2025

12/03/2025

08/03/2025

27/0272025

05/03/2025

28/02/2025

28/02/2025

25/02/2025

2570272025

20534749008

20534933861

20535152587

20535195715

20536627228

20539216121

20541616382

20342513439

20542699435

20544528026

20551805396

20554027106

20556968960

20557084364

20557574884
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57

58

59

60

61

62

63

64

65

66

67

68

69

70

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

‘Proveedor
con RUC
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20568792182

20600068050

20600140095

20600181751

20600212177

206002893862

20600319613

20600472233

20600540891

20600645511

20601059381

20601073839

20601505828

20602349234

20603089236

CORPORACION
CONSTRUCTORA
CRONOX S.R.E.

CALMER
CONTRATISTAS
GENERALES
SOCIEDAD
ANONIMA
CERRADA -
CALMER S.A.C.

RFLORES Y MR
CONTRATISTAS
GENERALES
S.A.C.

CREACIONES Y
DISENDS DE LA
CONSTRUCCION
CREARQ S.A.C.

HILDITA E.I.R.L.

INGENIERIA,
SOLUCIONES Y
CONSTRUCCIONES
METALICAS S.A.C.

HB CONSTRUCCION
E INGENIERIA
ASOCIADOS S.A.C.
EFF INGENIEROS
E.LR.L.
IMPORYTADORA Y
COMERCIALIZADORA
CRIZAFER S.A.C.
CONSORCIO
MONTENEGRO
E.LR.L

MONTALVO
CONSTRUCTORA Y
CONSULTORIA
E.LR.L.

ANDIAY GONZALES
PROYECTOS E
INGERIERIA E.I.R.L.
CORPORACION
LUMAYIE S.A.C.

CIPROCS.R.1.

GAROTH GRUPO
EMPRESARIAL
SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA

95/03/2025

12/03/2025

10/03/2025

12/03/2025

02/03/2025

05/03/2025

03/083/2025

27/62/2025

05/03/72025

26/02/2025

1270372025

25/02/2025

25/02/2025

11/03/2025

05/03/2025

Valide

vialido

valido

Vialide

Valido

valido

Vilido

Vakido

Valido

Valido

valido

Valido

Vaklido

Valido

valido

05/03/2025

12/03/2025

1040372025

12/03/2025

01/03/20825

05/03/2025

03/03/2025

27f02/2025

05/03/2025

26/02/2025

12/03/2025

25/02/2025

2510272025

11/03/2025

05/03/2025

QRMCA Dy -
& %

20568792182

20600068050

20600140095

20600181751

20600212177

20600289382

20600319613

20600472233

20600540891

20600645511

20601059381

20601073839

20601585828

20602349234

20603089236



71

72

73

74

75

¥6

77

78

79

80

81

82

8z

84

85

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
coen RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

Proveedor
con RUC

20603387105

20603550677

20603893361

20603943075

20604191522

20604249741

20604465240

20604730008

20604749551

20665545948

20605758631

20607057355

20607426598

20607557706

20608081705

COMITE DE SELECCION

ZIMA
INGENIEROS
CONTRATISTAS
GENERALES
SOCIEDAD
ANONIMA
CERRADA

wep
CONSULTORES Y
EJECUTORES
5.A.C.

HA INGENIEROS
CONSTRUCTORES
S.AC.

BIL
CONSTRUCTORA
E.LR.L.

CGG
MULTISERNING
GENERALES
E.LR.L.

DOLMEN
CONSTRUCTORA
SOCIEDAD
ANONIMA
CERRADA

CONSTRUCTORA
Y SERVICIOS
GENERALES DE
LA
CONSTRUCCION
CROMACCN
SOCIEDAD
ANONIMA
CERRADA
ARISTA
ARISTA
INGENIERTA &
PROYECTOS
S.A.C.

FEMSYCON S.A.C.

MAYOLDA

INVERSIONES

S.A.C.
CONSTRUCCIONES
E INVERSIONES M
& X E.LR.L.

DESERET
CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C.
GYM
INGENIEROS,
ASESORES Y
CONTRATISTAS
GENERALES 5.A.C.
RMC
CONSTRUCTORES
E.LR.L.
MULTISERVICIOS

LIBERTADORES
S.A.C.

rTEREA

28/02/2025

12/03/2025

09/03/2025

09/03/2025

05/03/2025

13/03/2025

12/03/2025

a3/03/2025

28/02/20825

16/03/2025

25/02/2025

26/02/2025

05/03/2025

05/03/2025

13/03/2025

valido

Valido

Valido

Vélido

Valido

Valido

viélido

Valido

Valido

valido

valido

valido

Valido

Valido

Valido

“Afo de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

28/02/2025

12/03/2025

09/03/2025

0970372025

05/03/2025

13/03/2025

12/03/2025

03/03/2025

2870272025

16/03/2025

2570272025

26/02/2025

05/03/2025

05/03/2025

1376372025

,C/uu/" )

,\\3\_\&/-\ DE( .
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206033287105

20603550677

20603893361

206039430675

20604191522

20604249741

206044652440

20604730008

20604749591

20685545948

20605758631

20607057355

20607426598

20607557706

20608081705
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DIMA
Proveedo
86 Jr—— F 20608268686 CONSTRUCTIORES 05/03/2025 Valido 05/03/2025 20608268686 |
) E.LR.L.
SURCO
Proveedor .
87 con RUC 20608301853 CONSTRUCTORA 04/03/2025 valido 04/03/2025 20608301853 f
S.A.C.
G.AJLE. &YV
Proveedor .
88 con RUC 20009201771 CONTRATISTAS 25/62/2025 valido 25/02/2025 20609201771 |
GEMERALES SAC
Proveedor CONSULTORES Y
89 con RUC 20609914409 EICCUTORES 06/03/2025 valido 06/03/2025 20609914409 |
CLARK S.A.C.
Proveedor .
98 con RUC 20611143428 DAFARGA S.A.C. 25/02/2025 Valido 25/62/2025 20611143428 |
Proveedor JMCONIESA
20611585358 25 ' alid 25/82/72025 20611585358
con RUC £ LRL 702/2025 valido 182f
CONSULTORES
Proveedor .
92 con RUC 20613309919 RODRIGUEZ B 25/02/2025 Valido 25/82/2025 20613300919
&BEILRL.
Proveedor ] MONDRAGO .
93 con RUC 20613611640 PERY S.A.C. 06/03/2025 Vvalido B6/03/2025 20613611640

PRESENTACION DE OFERTAS:

Con fecha 17 de Marzo del 2025, se program¢ la etapa de presentacion de ofertas, a través de Sistema
Electronico de Contrataciones del Estado de acuerdo a lo establecido en el Numeral 73.1 del Articulo 73 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatoria, habiéndose presentado veintiséis

26) ofertas al Procedimiento de Seleccién, de acuerdo al siguiente detalle:

RUC / Codigo Nombre o Razén Sociat | Fecha @ tacin | Hora Pr é ] Forma de presentacion
1 EJECUCION DE LA OBRA: CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN LA VIA DE LA CARRETERA A C.P. TARUGA Y C.P. PAJONAL
ALTO EN EL CENTRO POBLADO DE PAJONAL ALTO DEL DISTRITQ DE VISTA ALEGRE DE LA PROVINCIA DE NASCA DEL DEPARTAMENTG DE
ICA_CON CLH 2655547,
20600645511 | CONSORCIO MONTENEGRO EARL 17/03/2025 11:49:00 Etectronico
20454742536 | MALOU INGENIEROS SERVICIOS GENERALES S.AC. 17/03/2025 122652 " Electronico
20525089917 | CONTRATACIONES LUCEMAR E.LR.L. 17/08/2025 15:02:06 | Electronice
| 20494889987 | CONSORCIO GABRIEL - 1710312025 16:09.25 | Electonico |
20604730008 | CONSORCIO FENIX 17/03/2025 16:12:28 Electronico
20512177213 | CYPRONAN- CONTRATISTAS GENERALES S.AC. 17/0372025 165140 Electronico
20506003351 | MEJESASRL 17/03/2025 17:21:33 Electronico
10215556641 | POMEZ CALLE JULIO CESAR 17/03/2025 17:38:49 Electronice
10404896445 | ANTON MATTA JIMMY ANGGELO 1700372025 17.46:53 Elecronico
20605758631 | CONSORCIO ByB 17/03i2025 17:59:14 Electronico
| 20603550677 | VCP CONSULTORES Y EJECUTORES SAC. 171032025 18:04:43 Electronice
20514194212 | CONSORCIO PREDATOR 170312025 81456 Eiectronico
20544528026 | SERVICIO Y CONSTRUCCIONES A& L SAC. 17/03/2025 181910 | Electronico
20604749581 | FEMSYCON S.AC. - o 1770312025 18:58:43 Electionica
20600319613 | HB CONSTRUCCION E INGENIERIA ASGCIADOS S.AC. 1740372025 192407 Electronico
20600068050 | CALMER CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD ANONIMA 17/03/2025 19:52:36 Electronico
CERRADA - CALMER SAC
20541616382 coms??wcmé/; ECHRiSMA SRL. 17/03/2025 19:56:50 Electronica
20534749908 | CONSORCIO TURAIDA 1710312025 212516 Electronico
20604465240 | CONSORCIO PARNU - 17/03/2025 273320 Elecironico
20534933861 | CONSORGIO LIKE B 17/03/2025 21:47:53 Electronico
20498283226 | CONSORCIC INGENIERIA DEL SUR 17/03/2025 215940 Electronico
20514319368 | CONSTRUCTORA MALLOUI CONTRATISTAS GENERALES S A C. 1710372025 22:15:41 Electronice
20506274701 | CONSORCIO KAZPAT T 17/03/2025 223156 Etectronico
20554027106 | CONSORCIO PAJONAL ALTO 17/03/2025 225721 Hecrorico |
20534517131 | GIOVANNTS CONSTRUCTION'S SOCIEDAD ANONIMA CERRADA 1770312025 23:04:31 Electronico
20556968960 | CONSORCIO PAJONAL | 17#03/2025 | 231332 Electranico
£ . \ () I /“' h / ‘ \‘;
\ U [ —

Vi
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lil. ADMISION DE OFERTAS:

El comité de seleccion procede con verificar el cumplimiento para la admision de ofertas conforme al
Numeral 2.2.1. — Documentos de presentacion obligatoria del Capitulo |l — Del Procedimiento de Seleccion
de la Seccion Especifica — Condiciones Especiales del Procedimiento de Seleccion de las Bases Integradas
en cumplimiento a los Numeral 73.2 y 73.3 del Art. 73 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y sus modificatorias

Por lo expuesto, también hacemos mencion el Numeral 41 de la Resolucion 2742-2019-TCE-S3, a fravés
del cual sefiala que: “ {...), la formulacion y presentacion de las ofertas en el marco del procedimiento de

seleccion, es de entera y exclusiva responsabilidad de cada postor, de manera que las consecuencias de
cualquier deficiencia o defecto en su elaboracion en los documentos que la integran deben ser asumidas
por aquél’; por lo tanto, y habiéndose aclarado la admision de las ofertas, continuaremos con el
procedimiento de acuerdo al siguiente detalle:

[ NOMBRE O RAZON SOCIAL Y/O [ [ [ ~ ADMITIDO Y/O
TEM R ANEXO1 | VIGENCIA | ANEXO2 | ANEXO3 | ANEXO4 | ANEXOS | ANEXO6 | ‘\o'snumipo
CONSORCIO ByB (CONFORMADO
POR ANDIA Y GONZALES
PROYECTOS E INGENIERIA EIRL. "
1 CON RUC N° 20601073839 Y X X X X X X | yartshogs | NOADMITIDO
CONSTRUCCIONES E INVERSIONES 324,510.
M&XEIRL CONRUC N
L : 20605758631)
2 | CONTRATACIONES LUCEMAREIRL. | @ X @ X X X | 232151085 | NOADMITIDO
| L
(3) &) X
3 | CONSORGIO MONTENEGROERL X X X X | 232151065 NOADMITIDO
B CYPRONAN- CONTRATISTAS (4
£ GENERALES SAC. X X X X X X | 250800145 | NOADMITIDO
6)
5 POMEZ CALLE JULIO CESAR X X X X X X | panen0es| NOADMTIDO
SERVICIO Y CONSTRUCCIONES A &L )
6 o X X X X X ) | patoa0.5| NOADMITIDO
MALQUI INGENIEROS SERVICIOS M
7 GENERALES SAC. X X X X X X | 239151065 NOADMITIDO
X
8 | CONSTRUCTORA CHRISMASR.L. @) X @) X X ® | yans10s5| NOADMITIDO
9)
9 MEJESASRL. X X X X X X | patti0es| NOADMIIDO
B CONSORCIO PAJONAL i
(CONFORMADO POR: ,
CONSTRUGTORA & INMOBILIARIA
ESPINAR SA.C. CONRUC N° X
10| 20556968960 Y CONSORCIO LOYAGA X X X X X X |232151065, AOMITIDO
INVERSIONES & SERVICIOS
GENERALES E.LR L. CON RUC N°
20608796488)
CONSORCIO PAJONAL ALTO
(CONFORMADO POR:
CONSTRUCTORA Y CONSULTORA
PAVERDDEJ MOLINA SOCIEDAD X
1 | ANONIMA CERRADA CON RUC N° X X X X X X 351065 ADMITIDO
20600124022 Y PROFESIONALES EN
TODO SA.C. CONRUC N°
L 20554027106)
12 FEMSYCON SAC X X X X X X 40 | noAomTIDO
AC. | 232151065 |
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HB CONSTRUCCION E INGENIERIA
ASOCIADOS SAC.

X

X

X

X

X

X

(1)
2,321,510.65

NO ADMITIDO

CONSORCIO FENIX (CONFORMADO
POR: ARISTA INGENIERIA &
PROYECTOS S.A.C. CONRUCN®
20604730008 Y CGG MULTISERNING
GENERALES E.I.R.L. CON RUC N°
20604191522

(12)
2,321,510.65

NO ADMITIDO

16

17

CONSORCIO GABRIEL
(CONFORMADO POR: LUMAR
CONTRATISTAS GENERALES SR.L.
CON RUC N° 20494889987 Y
EMPRESA CONSTRUCTORA
CONSULTORA SERVICIOS
GENERALES LOPEZ SAC CON RUC N°
20534179571)

(13)
2,321,51065

NO ADMITIDO

| CONSORCIQ KAZPAT (CONFORMARO
POR: PROYECTOS

ARQUITECTONICOS, TASACIONES,
TOPOGRAFICOS Y

CONSTRUCCIONES S.R.L. CON RUC

N° 20508274701 Y C.T.A.
CONTRATISTAS GENERALES
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA CON
RUC N° 20506876789)

(14)
2,321,510.65

NO ADMITIDO

ANTON MATTA JIMMY ANGGELO

(15)
2,321,510.65

NO ADMITIDO

CONSORCIO LIKE (CONFORMADO
POR: BENAVIDES INGENIERIA &
CONSTRUCCION S.R.L. CONRUC N°
20534933861 Y INGCONS
CONTRATISTAS GENERALES E.LR L.
CON RUC N° 20535069094)

(16)
2,321,510.65

NO ADMITIDO

CONSTRUCTORA MALLQUI
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.

(17)
2,321510.65

NO ADMITIDO

20

CONSORCIO PARNU (CONFORMADO

POR: CONSTRUCTORA Y SERVICIOS

GENERALES DE LA CONSTRUCCION
CROMACON SOCIEDAD ANONIMA

CERRADA CON RUC N° 20604465240
Y CONSTRUCTORA Y SERVICIOS

GENERALES SOL & DUNA S.A.C. CON

RUC N° 20534393572

(18)

X
2,321,510.65

NO ADMITIDO

21

22

VCP CONSULTORES Y EJECUTORES
SAC.

(19)
2,321,510.65

NO ADMITIDO

CALMER CONTRATISTAS GENERALES
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
CALMER S.A.C.

(20)
2,321,510.65

NO ADMITIDO

23

CONSORCIO TURAIDA
(CONFORMADO POR: CONSULTORAY
EJECUTORA SUPERCONCRETO
S.A.C. CON RUC N° 20534749008 Y
CREACIONES Y DISENOS DE LA
CONSTRUCCION CREARQ S.A.C. CON
RUC N° 20600181751

(21)
2,321,510.65

NO ADMITIDO

24

GIOVANNI'S CONSTRUCTION'S
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

(22)

(22)

X
2,321,510.65

NO ADMITIDO

25

26

CONSORCIO PREDATOR
(CONFORMADO POR: MASSARI
CONTRATISTAS GENERALES SAC
CON RUC N° 20514194212 Y EGASEL
S.R.L. CON RUC N° 20339450197)

(23)
2,321,510.65

NO ADMITIDO

(CONFORMADO POR: INGENIERIA Y
CONSTRUCCION DEL SUR SAC CON
RUC N° 20498283226 Y ANAMPA
ESQUIVEL WILLIAN CON RUC N®
10247121205}

CONSORCIO INGENIERIA DEL SUR

=

X
2,321,510.65

NO ADMITIDO
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(1) DELANO ADMISION DE CONSORCIO B Y B: CONSTRUCCIONES E INVERSIONES M&X E.LR.L. CON RUC N° 20605758631 Y ANDIA Y
GONZALES PROYECTOS E INGENIERIA E.L.R.L. CON RUC N° 20601073839

Segun el Articulo 52 del Reglamento de la ley de Contrataciones aprobado
mediante D.S. 344-2018 y modificaciones en sus extremos

ADMISIBILIDAD: NO ADMITIDA

Documentos para la admision de la oferta

Del Anexo 6

Que de la Revision de los APU (Andlisis de Precios Unitarios) del Expediente
Técnico respecto a la Afectacién de la Mano de Obra en la Oferta Economica
en el Marco de las Contrataciones Publicas, ha considerado las partidas
necesarios y que sus costos son estipulados a través de un convenio suscrito
por la Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del Pera (FTCCP) y la
Camara Peruana de la Construccion (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla
salarial de periodo vigente del 01 de Junio 2024 al 31 de Mayo 2025.

Premutiasde BT “CREACION DEL BERVICIO DE MOMILIDAD URBANA EN LA WA DE LA CARRETERA A G P, TARUGA Y C.P. PAJONAL ALTO EX
£LCENTRO POBLADD DE FAIONAL ALTO BEL DISTRITG DE VISTA ALEGRE DE LA PROVINGIA DE NASCA DEL DEPARTAMENTO
DEKCA"CONCUIN IESMT
Sdorasipuests 035 MEJORAMENTO BEL SERVICID DE MOVILIDAD URBANA BN 61 CP. PRIONAL ALTO ot panpuusts Bz
Pyt 1070381 RETIRG DE HITG KEOHETRICG
Rerimiende Uil LR B ] EG 40008 Coyio undorio dyeata par * und 176.6¢
Cadigo Daseripelon Racurss Hakdad Cuadyits Cantidud Precto 81, Parcial 8,
Mano de (bre
147040004 CAPATAZ hh oo .2000 3128 625
SHIICHM PECH hh 4.0003 300000 2025 i v4rd
16878
Equipos
prxrintecn) HERRAM ENTAS MANUALES BMO 500000 ezt 841
B41
Paridy Lediiig LIMPIEEA DE TERREND
Rendirtums A 130 s00.0000 EQ. 55 0600 Couto tinharlo direots froe 1 me 0,83
Sodigo Deseripcion Recumse Unitad Cuageifs Canlidad Pracia & Parcial 8¢
Hanwy s Db
C47010004 PEON o 40000 L.04000 A28 a8F
(23]
Equlpee
BHD HERRAMIENTAS MANUALES ®WO 3.00000 98¢ 002
042
Pt Mei0tor  UMPEZACETERREMO o o

04.01.02.0¢ ACARKEC DE MATERIAL EXCEDERTE

Fordrionds A MO 1IKG0 EG. 14,0000 Coglo unitato direcio por 3 13,78
Codipn Besoripeion Recorss Unidad Cuadriia Cantidad Precta &, g} o
e do Obes
S1aMim0 GAPATAZ R 04000 05744 328
Q47004 PEGN th 10 087143 28
Enuipos
Q3310050 HERRAMENTAS MANLIALES WG 30000 1338
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furids BestHEM CORTE DE TERRENG BANUAL S
Rondinients T
o y
Rengmients  mOTIA MO 4000 Eadmw Casta unitarie dirscto par - m3 4848
Codige Deseripeids Recurse Uridad Comsirl it i
i e Hano de Dbe : Coiied  aRreiOLS Peccial 8.
“s t;?ﬂﬁom ol A2 i ni00s 23000 3.2 525
, i L0000 240000 205 L3
SIS0 HE e ms
REAMIENTRS WANUALES KA 300000 875 {89
2 e 149
Putds Beoz01 LIMPIEZA DE TERRENG
Rewtimisew a2IA WO BG0.0000 £, 500.0000 Oosto urtseie drecio por s m2 .83
Soago Dastripeion Recurso Unidad Cuaditite Cantidad Pracie S, Parcial 5,
Wano de Obra
CLATD 000 PEON B 40000 D040 0 a8t
o5
Etquipes:
LTI HERREMIENTAS MAHUALES MO 300000 081 b0z
s02
Partids 4.02.02.51 CORTE BE TERRENO MARUAL
Recdirmlants MDA MO 4500 EQ. 4.0 Coslo unsards dhecto pa md 48,16
Cadigs Descripeion Recurse Unigtad LCuadiilia Cantidad Precio 84 Parcist 5,
Mang de Obre
BLETDIO0T CAPATAZ th o 100 Q2000 T 52
SHETOTINGE PEOR th 0000 250000 225 450
prEn)
Ermipos
TG PERRAMIENTAS MANUALES BD 350006 4575 145
1.8
n S S - i PR W S
24820248 ACARRED DE NATERIAL EXCEDENTE N
Reprigris DA MO, $4.0000 4L H4nom ot undang dyetts por 2ind 1318
e Bescripeln Recurse Urided  Cusdrilia Contidad Precia $1. Parcis! &,
Hano de Obra
CHTOC0C CARATAZ Hh 000 [L8TI4 .20 1.7
CI4T01CC PEON hh 10008 D143 2035 1187
1436
Equipes
SO0 HERRAMIENTAS MANUALES L0 300000 13.38 40
.50
Putis st LIMPIEZA BIE TERREND
b . 0.83
Fendimionts ity HOATRID00 Ei"’;;mi‘.b_'im Goto uhere demela por - m2 o 9.83
; :_‘;D Dsseripein Recinso Unidad aditia Cantidud Precia 81, Parcial /.
Hiang e Obra 35 @84
o ST PEON i 41000 4040 .
Equipos g NG § 60
DNI000T  HERRAMIENTAS SHNUALES HHO 3 o8 o
Fartda 04050284 CORTE DE TERRERD MANUAL
; » 4816
Rendimienio wmUDA R, 4.0000 _E;gﬁ.m__ e Cosko o tario drecto gor _«yi ——
e e e - y B s L Pargiat 8.
Wio s mmmn Recurss tinidad Lusdrifia Cantidat Procio B
Runa de Obra Y
329 Bt
Glarmiet  GAPREAZ hh e mme 25 0%
CiTSlens PECN il - : s
Equipos 4676 140
@EGiEn:  HERRAMIENTAS MANUALES 10000 ‘ 18

p A

(Y i (
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Pasties 50104 LINPIEZA DE TERRERG
Rewdirents m2fiA 10, B06.0080 EQ.eeggens 0 ° Costo unitar ek por : M2
Gy Dessripeitn Recurst 5 Hldad Gasdille Contiddad Pracks 5.
Haro de Gtey
H wh 4 R 04000 225 .54
DS PECH " 051
Equipos
o HERRAMENTAS MANUALES S0 300000 [ ] w;i;i
Pactice H50EM SORTE BE TERRENG MAKUAL
Rendimients A O, 45000 [ Rt Costs i ook por - ml 4816
Dadigo Deseripchon Racuras Uridad Cuadrila Contidad Pracia 5, Parcist 5
Wano de Obia
142042001 CAPATAZ N L1000 HH000 k3] 824
GATDRI04 PEOH h 1500} 2.00000 025 4350
4876
Egquipos
QRIZD00 HERRAWENTAS MANURLES R A X8 300000 4575 1.40
1.48
L% £ ] ACARRED DE MATERIAL EXCEBENTE
Rendip) mMRA MG, 34,0208 EG 10000 Coss unllene directe (07 . 3
Codigo Descripoitin Recursa {ntdas Cuediilie Cantidad Precio 5.
Kano de Otwa
{47010 CAPKTRE his L9600 [ke-14 it o]
QI47040004 PEOM, i3 je cidd 0742 2025
R ~ Equipss
o (2 O RERRARIERTAS MANUALES \ 300008 1326 040
Tl .40
o TTRARG G LA e ===
O14ru10001 CAPATA ] 21600 005714 3129 .48
-‘_u W A LT Y . N E L' . ~ETEES e i1 5"
Pariids fird i LEMPIEEA FINAL DE OBRA 3
Hretito GLEDIA VA0 0000 £, 15006 Eotio unitar diveie pot . GLB 89?:2}8 &
Caodigo Descripcitn Recurse Hrddad Coadii Camtidad Precie S Parcisl 84 s
Hana de Obra
[ Lyaturiv) OPERARIG th {2000 1 80000 2844 4550
HATOAO4 PEOH th 5.0000 42 9050 0.8 s
25558
Equipos e
jixxviipivs 1] HERRAMENTAS MANUALES (1) 4] 50000 455.50 iii:

Por lo consiguiente, los postores en el presente procedimiento de seleccion
debieron mantener los costos sin afectar los jornales basicos para el peodn,
oficial y operario, establecidos por los jornales basicos para el pedn, oficial y
operario, establecidos por la convencion colectiva 2024-2025

K
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Resolucién Gerencial Regional N*0283 -2024-GORE-ICA/GRINF

lca, 24 de septiembre de 2024

WISTO:

El informa N 1388-2024-GORE ICASEPR de fecha 17 o sebambre de 2024, Infurme N
0131 2024-GORE ICA-SEPRILACC de fecha 17 de setembra de 2024, Memorando N'2801-2004-
GORE ICAGRINF de techs 10 de sebembre de 2024, Resolucion Ministenal N° 138-2024-TR
medsanis ef cual s& publicd ef documento denaimnado Conventian Covecina de Traban -Acta Finat
de Megnaiatitin Coleetva en Canstruteidn Svil 2024-2025' Resoluctn Gerenciat Regional W 188
2623-GORE-ICAGRINF du feche 08 de roviembre 2023 4

CONSIDERANDO:

- Que, st Gobrng Regional o8 'ca en concerdanciacon la Ley W 31953 Ley de Presupuesto
del Sactor Paslco para ol ARo Fiscal 20247, y detnds normas conaxas, ha considerads la gjpcucion
de provectos yiu chras en e Marco ge la Programacisn Mulianual dé imersiones 20242028

Que, mediante Coavencian Colethva de Trabgo-Acts Final de Megaciaciin Coleciva Bn
Congtrutcica Cool 2024-2025 susents ertre 8 Camars Pensane de te Tansinecsion (CARECD ¢
ta Pataracen de Trabajadores en Conshucon Gl de Pari (F TCUP, publicada en ¢l sene clicial
El Paruang madiards Resoiucidn Ministengl N™138-2024-TR oe facra DB ga sehambre de 2024 so
acordd enire oiros purtcs un incrementa @ padie oel 17 de junio dal 2024 & lvs trebajadores en
Comtiucodn Onal el ambile nacionat, solwa su Jomal Basico Dwrky, conforma las siguiantes
eplagorias,

Oparano & 210
=  {fing 87 188
v Pegon & 150

e & trevés de 1@ Resolusdn Gerenc & Regional M°188-2023-GORE-ICAGRINF de
fmehs D8 de noviembre de 2023 s0 reanhid apronar s nueva escsla de cosio hora-hombre qué
s ubdizars an |3 staboracin de los andliss de costos Jatanos que servean pare la formulacdn
de ios Bsludios de pre avarkian o mversidn que ge desarrolian en ei Marco de la Programamon
Multianual, gue se epcute on el Gobwerse Regonal de ica par la modabdad de Ejersdn
prezupussiang directa e ndirecta. para o afio fiscat 2024-2025

Cue osthante Memsrando N Z681-2024-GORE ICA-GRINF de fecha 10 de Benambre
de 2024 ta Gerenca Regonad de infaestructura solicita @ 'a Subgerencia e Eatudios ¥
Proyecios slaborar la nuava sscala da costo horahombre elio, en alencedn 8 8 wigente
Comvencian Colsctva de Trabajo-Acta Final de Magociacisr Colectiva en Conslrucesdn G
2094. 3028, auscria enies la Cemarg Peruana e la Construcoon [CAPECD: y la Federacion de
Trabajatiores en Construgc on Gividel Peru (FYCCP). oubiicata en & disro oficial “E{ Paruara’
& fraves de ‘s Resolucdn Ihimetenal N°136-2024-TR d facha 06 de Betembra da 2024,

GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
GORERNG REGIONAL OF ICA
Ay Cudervn N° 96
ca o
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Chue, mediame inforoe M 011 2024-GORE ICA-SEPRAACT e fecha 12de Setiembre
de 2024, a1 ing. Luis Albeds Céceres Caklanin evaluador oo provectos oe la Subgerencia de
Estudms v Proyecios remitid a dicho despacho la prapussts de la escals salanal nora-hambra
{2024 2025) dei régimen de conglruccdn ciwl recomendands, s& derive dicha profuasta & 1a
Gerancia Reguonal de Infeaestruciura, para que en & macce de gus funciones proceds con la
evalacion v aprobacin i acio resoluive pare los efecios de s fomulacdn de los Estudas
g preimversion 2 mwersion gue se desarrolian en el Sobiarno Reqonal da lea, aflo, an el marca
de s Programacda Mulenuel de lnversones por s modslidad de gjecucion presupueaslana
dimits & ingdrecta,

e mediante Informe N7 1368-2024-GORE ICA-SEPR de facha 17 de Seliembre de
2024 1a Sungerencia de Estudios v Proyectos remidd a ta Gerencia Ragionat de infraestruciurs
la propuasts de 13 nueva escala salanal hora-hombre {2024-2025) del régimen de censtruocian
givil, la risrra Gue se ampleard para los Beludics de preimersion & invers:dn gue se ejecuten
i &l marco de la Programacion Multanual o8 Inversiones 2024- 2025 sohetanco sw aprobiandn
& trevéy de acio resclube,

Clue wstands 3 10 propuesto oor 1a Subgemencia de Estutes y Proyectos y &n merda &
fas facultades tue e sl of Gobmrnn Regional de ica, at ampare de la Ley N 27783 "Ley de
Bases de Desceniralizacién”, Ley Orgdmvica de Gobwrrios Ragondas N 27887, damas 10rmas
conexas. y & ias atnbucicnss conferides & esta Gerencia Regional

ARTICULO PRINERD: APROBAR 1o nuevs escala de tosto hora-hombre que &e ulilizard

/ on 3 elaboration de 108 analmrs de costos umier s, Gue servean £aca ta farmulatitn ge 08 Eatudios

de praifwarstn @ inversida que se desaroilan en el maca de 13 Programansdn Muitanual de
imversianes nue se ejecuten en & Goolerno Ragional de lea, por la madalided de el
gresupuestana diracis e ndirecta, para el ana Fiscal 2024-2028, conforme al siguente cetalie

OISO MANG DE DERA ANO 2020 7025

Slipaiionsiaies Sheagsc= SR SN

COUCEnO KATEGORIAS
, opepamo | OfCAL | EON |
e MUHERAL 0k RAYTA R BLHY (51 {20 v
[DCMIE LA ON UBIHICALA St LTS RULG TS PR @ | CAs 12 ¥
OB AL DY POR SOV L1230 (80 = §oG CABI 1 Benk
JOVERC -  oer | aed , osd
VFR Y RPUTHE 05 SICIA TR SORAL LA 3N | LT8R 4w R UL
LE XS ¥ BERTH O OF BOCHE S SONRE LK SUT 17 e 133 246 1 0ot
Eourn Tutke ok pehest DE SO SK e | W53 | WRSF | wed
COSTD OF HORA HOMBRE( 5/ HH) Tl ma | Tmw | an
Heta
Yokl goans de capatsr | +10% de operardo ) T IR
Cumte hio wehieaindore d cepafas [8) - 1.9

GERENCIA REGIOMAL DE INFRAESTRUCTURS
GORERND REQIDNAL, TE 1IKa
Ay Cudsrn o 1 927
155

) ’t-* ’ "/‘ (‘x
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ARTICULO SEGUNDO: Fransoribass la presents Resolucion a la Gerenc Generyl
Regiong!, @ o Gerencia de Admimstracicn y Fnangag, 8 lss Sedes Regicnass 3 la Supgerencia ca
Estudios v Proyecios, 8 la Subgerencia de Ohras, a8 Subgerencia de Supenvisitn y Liquidecién de
Proyectos, ¥ 8 as demas unidades orgénicas pertineries gare su conocrsnto y fines, y procédase
@ su ragistro résoactive

REGISTRESE. COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

4 2 1
' -
N &

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad ha consignado el jornal bésico para el
operario, oficial y pedn como se muestra

| Costo Unitario Segun

Partida Nombre de la partida Exp. Tec.

| - - (solo mano de obra) |
01.01.03.01 RETIRO DE HITO KILOMETRICO 168.26
03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO - _ 0.81
04.01.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO - 0.81
04.01.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL B 46.76
04.01.02.04 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36

| 04.02.01.01 | LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
04.02.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
04.02.02.03 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE N 13.36

| 04.03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81

' 04.03.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL - 46.76 N

1 04.03.02.03 | ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36
05.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
05.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
05.02.03 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36
07.06 LIMPIEZA FINAL DE OBRA 855.50

De la evaluacion del Anexo 6 del postor

Que los componentes de la construccion del proyecto el cual de acuerdo a los
costos unitarios de obra que se publicaron en el SEACE, se obtuvieron a través
de un estudio de mercado de los insumos, el cual fue realizado por el
proyectista (COTIZACIONES de MATERIALES, EQUIPOS Y SUBCONTRATOS)

D g
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los cuales son precios referenciales, mas no la mano de obra, ya que esta no se
ha cotizado y mucho menos es referencial dado que estos costos son
estipulados y dados a través de un convenio suscrito por la Federacion de
Trabajadores en Construccion Civil del Pert (FTCCP) y la Cdmara Peruana de
la Construccién (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla salarial de periodo
vigente a JUNIO 2024 A MAYO 2025, respectivamente:

Es del caso el mencionado postor ha variado los precios de la mano de obra lo

cual queda evidenciado en la columna Ofertado:

Costo Unitario
Segun Exp. Tec Ofertado
Partida Nombre de la partida g p- ) (total incluye
(solo mano de
mano de obra)
| obra)
RETIRO DE HITO
01.01.03.01 | ' Sverm o 168.26 159.00
03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 B 0.75
04.01.01.01 | | \\PIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.01.02.01 | CORTE DE TERRENO
MAANLIAL 46.76 43.34
04.01.02.04 | ACARREO DE MATERIAL
EXCEDENTE | 13.36 12.38
04.0201.01 || \\iPIEZA DE TERRENO | 0.81 0.75
04.02.02.01 | CORTE DE TERRENO .
MANUAL 46.76 B 43.34
04.02.02.03 | ACARREO DE MATERIAL
EXCEDENTE 13.36 12.38
04.03.01.01 || \MPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.03.02.01 | CORTE DE TERRENO
| B ANUAL 46.76 43._34
04.03.02.03 | ACARREO DE MATERIAL
i | EXCEDENTE 13.36 12.38
05.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
05.02.01 CORTE DE TERRENO . i
MANUAL 46.76 43.34
05.02.03 ACARREO DE MATERIAL
Syl 13.36 12.38
| 07.06 LIMPIEZA FINAL DE OBRA 855.50 808.45

Ha quedado evidenciado que el postor esta ofertando precios que no
garantizan el pago adecuado de salarios y beneficios sociales, afectando la
viabilidad de la ejecucion del contrato bajo condiciones laborales adecuadas,
como se muestra el Precio Unitario Oferta se encuentra por debajo de la mano
de obra e incluso los equipos.

Cabe sefialar que dicha situaciéon contraviene, el numeral 34.4 del articulo 34
del Reglamento que dispone que el presupuesto de obra incluye todos los
tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y
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los costos laborales respectivos conforme a la legislacién vigente, asi como

cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el

presupuesto.

Informe de Sustento Técnico sobre la Afectacion de la Mano de Obra en la

Oferta Econdmica en el Marco de las Contrataciones Publicas

1. Introduccién
El presente tiene como objetivo analizar la afectacion de la mano de obra en
una oferta econémica presentada por un consorcio en el contexto de un
procedimiento de seleccion. Se determinara si tal afectacion justifica la
descalificacion de la oferta, con base en el marco legal vigente y los
pronunciamientos emitidos por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE). Este también incluye una exposicion
técnica, legal y jurisprudencial sobre la correcta estimacion de los costos
Laborales en los procesos de contratacion publica.

2. Marco Legal y Normativo
Para entender la problematica de la afectacion de la mano de obra en una
oferta econdmica, se deben considerar las siguientes normativas clave:
Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225): Esta ley regula todas
las contrataciones realizadas por el sector plblico en Peru y establece los
principios y requisitos que deben cumplir las ofertas presentadas en los
procedimientos de seleccién. Entre los principios mas importantes se
encuentran la transparencia, la eficiencia y el cumplimiento de la normativa
laboral.
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: Establece las
disposiciones detalladas para los procedimientos de contratacion,
incluyendo la evaluacion de las ofertas econdmicas y la obligatoriedad de
gue los costos de las propuestas se ajusten a las condiciones legales.
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley N° 29783): Exige que los
empleadores, incluidas las empresas contratistas, proporcionen condiciones
laborales adecuadas, garantizando la seguridad, la salud y el bienestar de
los trabajadores.
Normas laborales sobre remuneracién: El salario minimo y los beneficios
sociales (vacaciones, gratificaciones, compensacién por tiempo de servicio,
entre otros) son obligatorios para todos los empleadores, incluidos los
contratistas del Estado.

3. Fundamento Legal de la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta
Econémica
El cumplimiento de las leyes laborales y las condiciones minimas de trabajo
son elementos fundamentales en la contratacion publica. En este sentido, el
consorcio debe asegurarse de que su oferta econdémica considere de
manera adecuada todos los costos relacionados con la mano de obra,
cumpliendo con los requisitos salariales, de beneficios sociales y de
seguridad laboral.
El Art. 52 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que los
contratos deben cumplir con las leyes laborales y los derechos de los
trabajadores no pueden ser comprometidos en la oferta econdmica.
Asimismo, el Art. 26 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
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establece que las ofertas deben garantizar que el monto de la propuesta
econdmica permite la ejecucion del contrato en condiciones laborales justas.
Cuando un postor o consorcio presenta una oferta econdmica que afecta los
costos laborales (por ejemplo, subestimando el salario de los trabajadores,
no contemplando los beneficios sociales o no cumpliendo con las
normativas de seguridad), dicha oferta estd en violacién de las normativas
que protegen los derechos laborales y la integridad de los trabajadores.

4. Pronunciamientos del OSCE sobre la Afectacion de la Mano de Obra
El OSCE ha emitido pronunciamientos que refuerzan la necesidad de
respetar los derechos laborales dentro de las ofertas presentadas. Entre los
pronunciamientos mas relevantes se encuentran:

Pronunciamiento No 077-2016/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE establece que el incumplimiento de las condiciones laborales
minimas y el no ajuste de los costos laborales a la normativa vigente puede
ser causa de descalificacién en un proceso de contratacion publica. El
tribunal aclaré que las ofertas deben garantizar el cumplimiento de las leyes
laborales, y cualquier omisién de estos aspectos puede distorsionar la
competencia y dar lugar a la nulidad de la oferta.

Pronunciamiento N° 098-2017/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE subrayo que las ofertas deben reflejar de manera clara y precisa los
costos asociados a la mano de obra, considerando los salarios justos y los
beneficios sociales. Si una oferta no considera estos aspectos de manera
adecuada, puede incurrir en vicios que afecten la evaluacién técnica y
economica, lo que justificaria su descalificacion.

Pronunciamiento N° 043-2018/OSCE-PL: El OSCE refuerza en este
pronunciamiento que la estimacion de costos laborales debe ser realista y
no puede ser artificialmente baja. En este caso, se descalificé una oferta que
no garantizaba el pago adecuado de salarios y beneficios sociales,
afectando la viabilidad de la ejecucion del contrato bajo condiciones
laborales adecuadas.

5. Opinién Técnica
En cuanto a la afectacion de la mano de obra en la oferta econdmica, es
imperativo que todas las ofertas en procesos de contratacion publica
reflejen una estimacion correcta de los costos laborales, conforme a la ley.
Subestimar el costo de la mano de obra con el fin de presentar una oferta
mas atractiva, pero sin contemplar las leyes laborales. constituye una
infraccidén que podria resultar en la descalificacion de la oferta. conforme a
los principios de transparencia, legalidad y competencia justa establecidos
en la Ley de Contrataciones del Estado.
Ademas, es importante resaltar que el cumplimiento de los derechos
laborales no solo es una obligacion legal, sino también una forma de
garantizar la calidad en la ejecucidon del contrato, puesto que los
~trabajadores deben recibir condiciones adecuadas para desempefar sus

funciones. ) ,
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Conclusiones

La afectacién de la mano de obra en una oferta econdmica, al no contemplar
los salarios y beneficios sociales debidos, constituye una violacion a la
normativa laboral vigente.

Segun la legislacion y los pronunciamientos del OSCE, las ofertas que no
respeten los derechos laborales pueden ser descalificadas por no cumplir
con los principios de legalidad, transparencia y competencia.

Las empresas que presenten ofertas con costos laborales artificialmente
bajos, sin cumplir con las condiciones legales, estardn incurriendo en una
infraccion que afectara la viabilidad del proyecto y la calidad de la ejecucion.

Por lo que se acuerda por unanimidad el tener por NO ADMITIDA LA
PROPUESTA.

(2) DE LA NO ADMISION DE CONTRATACIONES LUCEMARE.LR.L.

| A

De lo dispuesto en la Resolucion N° 0651-2019-TCE-S1, que expresa lo siguiente: “En este punto, cabe
sefalar que cada Postor debe ser diligente, y presentar ofertas claras, congruentes. de tal manera que el
comité de seleccion pueda evidenciar lo que el Postor se encuentra ofertando sin incurrir a interpelaciones, Asi
mismo la evaluacion del comité de seleccion, debe darse en virtud a la documentacion Obrante en la oferta, no
pudiendo considerar hechos o datos no incluidos por el propio postor en su oferta, que no hayan sido
expresamente descritos ni aseverados y que por si solos permitan identificar la exigencia o requerimientos que
desea acreditarse. estando impedidos de realizar interpretacion alguna a la_informacion contenida en la
Oferta........ Por el contrario, al presentarse una oferta profusa, difusa o incongruente, imposibilita al comité de
seleccion la determinacion fehaciente del real alcance de la misma, por lo que este deberd no admitiria o
descalificarla, segtin corresponda, pues no es funcion de dicho érgano interpretar el alcance de una oferta,
establecer ambigiiedades, o precisar contradicciones o imprecisiones, sino aplicar las Bases Integradas y
evaluar las ofertas en virtud a ellas, realizando un andlisis integral que permita generar conviccion de lo
realmente ofertado, en funcién a las condiciones expresamente detalladas, sin posibilidad, como se indicé, de
inferir o interpretar hecho alguno.

QUE LUEGO DE REVISADA LA PROPUESTA DEL POSTOR OBLIGATORIO EN LA ADMISION DE OFERTA,
QUE EN EL ANEXO 01 Y EL ANEXO 02, EXISTE INCONGRUENCIAS CON LOS DATOS LLENADOS QUE EL
POSTOR A CONSIGNADO COMO REPRESENTANTE LEGAL CUANDO LA DENOMINACION DEBERIA SER
TITULAR-GERENTE, COMO SE INDICA EN EL CERTIFICADO DE VIGENCIA PODER, ESTE ALCANCE NO
SERIA MATERIA DE SUBSANACION COMO LO INDICA ARTICULO 60 DEL RLCE, DEBIDO QUE NO ES UN
ERROR FORMAL O MATERIAL, SIENDO EL MOTIVO DE SU CAUSAL DE NO ADMISION.

ANEXO N*1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°03-2025-MDOVA/CS-PRIMERA C CATORIA
Presenta.-

El que se suscribe JULIO CESAR RENTERIA RODRIGUEZ, Representante Legal de CONTRATACIONES LUGCEMAR
ER.L, identificedo con DNI N° 10708048 con poder inscrito en la localidad de LIMA en 'a Ficha N° 12352668 Asienio

N° AGDOO1 - DOOOOY, DECLARC BAJO JURAMENTO que la sigulente informacion se suje'a a fa verdad,

Q?Qq,\,\(..ﬁ\ og




ASALA Ogy
PR &L L

e

§

COMITE DE SELECCION
“Afo de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

ANEXQON® 2

DECLARACION JURADA
(ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Sefiores

COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°03-2025-MDVA/CS.
Presente.~

IMERA CONVOCATORIA

Mediante el presente el suscrito postor, yo Representante Legal de CONTRATACIONES LUCEMAR E1R.L., declaro
baje juramento:

i, No haber incurrido y me obligo a no incurdr en actos de corrupaitn, asi como a respetar ef pancipio de integridad.

El postor CONTRATACIONES LUCEMAR E.I.R.L. al elaborar el Anexo 6, Incumplio con lo especificado en las
Bases Estandarizadas Integradas del presente procedimiento de seleccion, Modificando los datos a acreditar en
el mencionado formato.

Traemos a colacion, lo dispuesto en la Resolucién N° 0651-2019-TCE-S1, que expresa lo siguiente: “En este
punto, cabe sefialar que cada Postor debe ser diligente, y presentar oferfas claras, congruentes. de fal
manera que el comité de seleccion pueda evidenciar lo que el Postor se encuentra ofertando sin_incurrir a
interpelaciones, Asi mismo la evaluacion del comité de seleccion, debe darse en virtud a la documentacion
Obrante en la oferta, no pudiendo considerar hechos o datos no incluidos por el propio postor en su oferta,
que no hayan sido expresamente descritos ni aseverados y que por si solos permitan identificar la exigencia o
requerimientos que desea acreditarse, estando impedidos de realizar interpretacion alguna a la informacion
contenida en la Oferta. ....... Por el contrario, al presentarse una oferta profusa, difusa o incongruente, imposibilita
al comité de seleccién la determinacion fehaciente del real alcance de la misma, por lo que este debera no
admitirla o descalificarla, seguin corresponda, pues no es funcién de dicho érgano interpretar el alcance de una
oferta, establecer ambigiiedades, o precisar contradicciones o imprecisiones, sino_aplicar las Bases
Integradas v evaluar las ofertas en virtud a ellas, realizando un anélisis integral que permita generar
conviccion de lo realmente ofertado, en funcion a las condiciones expresamente detalladas, sin posibilidad,
como se indico, de inferir o interpretar hecho alguno.
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PRIMERO INDICA COSTO A DICIEMBRE DEL 2024, SIENDO INCONGRUENTE YA QUE EL PROCEDIMIENTO DE SELECCION
FUE CONVOCADO EN FEBRERO DEL 2025, Y LA PRESENTACION DE OFERTAS EN MARZO DEL 2025.

Por lo tante; este colegiado por los hechos encontrados declara por unanimidad que la oferta del POSTOR es NO

ADMITIDA,
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(3) DE LA NO ADMISION DE CONSORCIO MONTENEGRO E.I.R.L

De Io dispuesto en la Resolucién N° 0651-2019-TCE-S1. que expresa lo siguiente: “En este punto, cabe sefialar que
cada Postor debe ser diligente, y presentar ofertas claras, congruentes. de tal manera que el comité de seleccion
oueda evidenciar lo que el Postor se encuentra ofertando sin incurrir a interpelaciones. Asi mismo la evaluacion del
comité de seleccion, debe darse en virtud a la documentacion Obrante en la oferta, no pudiendo considerar hechos
o datos no incluidos por el propio postor en su oferta, que no hayan sido expresamente descritos ni aseverados
¥ que por si solos permitan identificar la exigencia o requerimientos que desea acreditarse, estando impedidos de
realizar interpretacion alguna_a la informacion contenida en la Oferta. ... Por el contrario, al presentarse una oferta
profusa, difusa o incongruente, imposibilita al comité de seleccion la determinacion fehaciente del real alcance de la
misma, por lo que este debera no admitirla o descalificaria, segun corresponda, pues no es funcion de dicho 6rgano
interpretar el alcance de una oferta, establecer ambigtiedades, o precisar contradicciones o imprecisiones, sino
aplicar las Bases Integradas y evaluar las ofertas en virtud a ellas, realizando un anélisis integral que permita
generar conviccion de lo realmente ofertado. en funcion a las condiciones expresamente detalladas, sin
posibilidad, como se indico, de inferir o interpretar hecho alguno.

QUE LUEGO DE REVISADA LA PROPUESTA DEL POSTOR OBLIGATORIO EN LA ADMISION DE OFERTA, QUE EN
EL ANEXO 01 Y EL ANEXO 02, EXISTE INCONGRUENCIAS CON LOS DATOS LLENADOS QUE EL POSTOR A
CONSIGNADO COMO REPRESENTANTE LEGAL CUANDO LA DENOMINACION DEBERIA SER TITULAR-GERENTE,
COMO SE INDICA EN EL CERTIFICADO DE VIGENCIA PODER, ESTE ALCANCE NO SERIA MATERIA DE
SUBSANACION COMO LO INDICA ARTICULO 60 DEL RLCE, DEBIDO QUE NO ES UN ERROR FORMAL O
MATERIAL, SIENDO EL MOTIVO DE SU CAUSAL DE NO ADMISION.

ANEXO N°01
DECLARACION JLRADA DE DATOS DEL POSTOR

Sefiores

COMITE DE SELECCION |
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N® us-zazswmuvmcs-mmsmtNvocmomA

Presente. -

gl que se subscribe, Sr. JOSE LUIS GRADOS CUYAN, Representante legal de CONSORCIO
MOMTENEGRO E.LR.L, dertificado cor DN N*17544801 car poder inscrito en la localidad ce Lima, en Iz Ficha
N°13480306 de Asiento N¢ AC2001, DECLARO BAJO JURAMENTO que fa siguiente informacion se sujeta a la

verdad:
ANEXO N°02
[ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)
Sefipres
COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 03-2025-MDVA/CS-PRIMERA CONVOCATORIA

Prasente.
sediante el presente e! suscrito JOSE LUIS CRADOS CUYAN, identiiicado con DN N"17544601 Representante
Lega! gel CONSORCIO HMONTENEGRO E.LR.L. declaro bago juramenta:
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(4) DE LA NO ADMISION DE CYPRONAN- CONTRATISTAS GENERALES
S.A.C.

Segun el Articulo 52 del Reglamento de la ley de Contrataciones aprobado

mediante D.S. 344-2018 y modificaciones en sus extremos

ADMISIBILIDAD: NO ADMITIDA

Documentos para la admision de la oferta

Del Anexo 6

Que de la Revision de los APU (Anélisis de Precios Unitarios) del Expediente

Técnico respecto a la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta Econémica

en el Marco de las Contrataciones Publicas, ha considerado las partidas

necesarios y que sus costos son estipulados a través de un convenio suscrito

por la Federacion de Trabajadores en Construccién Civil del Pert (FTCCP) y la

Camara Peruana de la Construccion (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla

salarial de periodo vigente del 01 de Junio 2024 al 31 de Mayo 2025.

Parie MA20205  AGARREO DE MATERIAL EXCEDENTE

Rerdmiprty mAUDIA  MO.140000 £, 140000 G st decta por: m3 1378

Cocsgo Descripelon Recurse Unided  Cusdity  Cantdsd  Pesclo S Paicial 81

Mano de Obra

CHTOIN  CAPATAZ W €160 00874 am 119

Olsp0iend  PEON " 10000 G571 2025 57
1538

Equipes .

OWTNGOT  HERRAWENTAS BANUALES SO 300000 1236 £40

0.4

Por lo consiguiente, los postores en el presente procedimiento de seleccion
debieron mantener los costos sin afectar los jornales basicos para el peon,
oficial y operario, establecidos por los jornales basicos para el peon, oficial y
operario, establecidos por la convencién colectiva 2024-2025

i
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Resolucidn Gerencial Regional N°0283 -2024-GORE-ICA/GRINT

fea, 24 deseptiombes de 2024

VISTO:

£1 informe N° 1386-2024-30RE ICA/SEPE de facha 17 de sefiembee de 2024, Informe N
0131-2004-CORE ICA-SERRILACE de fechs 13 de setiembre de 2024, Memuorando N 28581-2024-
GORE ICAGRING de feche 10 ge selembre ce 2024; Rasptucion Rinistenal N 130-2024-TR
o ante o cusl s& oublco o gacurmento denommato Convension Colesta Je Trabao -Acta Final
e Negre:aoian Colactva en Consfrustidn Cnil 2024-2025  Rusolucutn Gerenclal Regional W 188
2823-GORE-ICAGRINF de fecha 08 de roviembre 2023

CONSIDERANDO:

Que, wi Gobetric Regieral oe ica en concoedanciacon la Ley N 31953 Ley de Presupuesio
det Bantar Puthes para of Ao Fiscal 20247, y detis normas coneras, ha considmadinda BeCULHn
de proyectos yfu chras en o Marco da 1a Programacion Mukianual ne inversiones 20242026

Qe mediante Convencitn Solectws ge Travgo-#cs Fingl de Megoanisn Cotechva sn
Consrucntn Gl 2024-2025 suscniz entra 18 Camera Peruana de lp Sonstroscion (SAPECD) ¢
fa Frthsracan de Trabaaderes en Construcodn G del Pem (FTCUR, publicads en el dans ciciel
E: Parvanra madiaris Resniundn Ministenal NO130-2024-TR de focha 08 d8 setieming de 2022 so
arordé enine ofros punios un neremento A pacee o 17 de junio del 2024 a lus mbeadores en
Corshucods Cnal del ambilo naciona), sabre su Jornal Basice Diaro, conforme s siguientes
calegorisg;

s {parang Br2aa
s Dficiat 87 185
* P 180

Gue a trands de lg Resolaon Berenclal Regunal M7 185-2023-GORE-ICA/GRINF de
fackia OF de noviembra de 2023, sa regolvié aprobar 'a nueva escals de costo hora-hombre gue
20 ulilizar en [a slsboracion de los anahes de cusios unitangs que senaniie pare e formulacion
de tos Bshugios de pra aversioh 8 nvacsidn que s desarollan gn e Marco g la Programagion
Multianual, ous se ejecute sn ol Goberns Regoral de lca por i3 modaldad de gjecucon
pregupuesting dirscla & ndirecta. parg el afic fisca’ 2024-2025

Que. mediante Memorands N 26812024 -GORE-ICA-GRINF de fecha 10 da Seliemive
de 2024, ta Gerenca Regiora! de Infreestnictura solchs 3 la Suogerencia gg Estudios ¥
Proyecios elaborar fa nueva estala de coste hora-hombre. elia, en alencén a ki wgente
Convenoén Cotschva de Trabajo-fots Final de Megesiaeion Calectiva an Gonhstrucadn Crl
024.2035, suscria enfre la Camara Peruana o ls Conslruccon (CAPECO) v la Federation de
Trabajadores er Conatruce6n Cinl del Peru (FTCOP) publicada en ef diano oficial "El Peruano
& Waves oe g Resclyedn Mnistenal N°136-2024-TR o fache 06 de Sevembra de 2024,

GERENCIA REGIONAL OF INFRAESTRUCTURA
BOMERNG FEGONAL DEICA
Av Doy M 920
—ry ;cg

<
K4
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Jobierno Regional |

Ciue padiante infarme N°0° 312024 GORE ICA-BEPR/LACG de fecha 12de Setiembre
de 2024, @ Ing. Lus Alberio Cioees Calderan evaluador ce proyecios oe la Subgerencia oe
Estudins y Proyectos remitid & dicho despachs s propussta dé fa etcals salanal nera-horbne
(2024-2025) del régimen de construcaén civnl recomendando, se denve dichs propuests a la
Gurentla Regonal de tnfrasstruciura, para que e el oo de sus funcicnes proceds oon la
evaludcion ¥ apeobiasian wia acts resolulive piva los elecios de la formulasidn de los Estidag
de preinversion e mvarsion que se desarolian en el Gobierno Regonai de lca. sllo, er ol markse
de I Programace Mutenuad dg lovergaones pir g modalidad de sjscucion presupusstara
diemcta o rrlvecta,

Cue mediants Informa W 1368R-2024-GORE ICA-SEPR de fecha 17 de Sehembre de
2024, la Supgerencia de Estudios v Proyectos remitié s la Gerencia Regiona: de infraestructura
l& gropuests oe la nuevs escala salena hora-hambre (2024-2028) del régimen de construccion
civl, 8 mismeE que 58 ampleara parg o BRutns de preimeersidin e nvergdn que se gjienulan
B & marcs de 1 Progeamacidn Mulbenual os inversionea 2024.2025, suheitangs 51 apeobacion
& ravés de suio resplutive,

Que mslardd a 1o propunsto dor la Subgerares de Estudos y Proyectos ¥ enmerdo a
jas facultades gua le asiste ol Goberna Regoral de fta, af ampaco de fa Ley N 27783 "Lay de
Bases de Descenratizacion”, Ley Organina dé Gobamaos Regionaws N ZTHET, demds normas
consxas v 3 lgs aribuciores oonferides 2 esta Seranca Regiana

SE RESUELVE.

é ARTICULC PRIMERC: APROBAR i puevs escals de costoy hara-hombre gue se utilizars
/ enlasiaboraton de los analis:s de Sostos unitaras, que a6y dn para 1a formulacitn de 103 Estudios
7 dg preinveradn @ inversian gue se desarcliar en el marce de fa Frogramacta Multianual de
Inversiones que 3& ejecuten en o Goblarnn Regional de ta pos ls madalidad de gpcucdn
presupyesiana directs & ndirecta para of afo Fiscal 2024-2025, conforma al siguiente cetalie’

COSTD MAND DE QOREA AND 20262025

, CATEGORIAS ;
e, OPERARIG | OFICIAL | PEON
RERALNERALION LGS ey B0 80 (24 [ ]
(HOR CAL O U I0ADS DL LSS RITU L% 16 IR 20.43 18 ¥4
t:x:n CALYON PO# SHA LILAD 1Y ] Sol B0 8600
laveRoy : ace | nen | s
FEVER T DI HETI T 0% ROCTALOF RATRE (& 3% | 1102 jLo i) 4.; N3 a9 |
KL YZS ¥ BT O 08 SOCHRLET SUBRE L& BUL Ti% Py 4 1 241
LOTL TLTAL PR UV HUBIBERE e § ROkt [ 94 K (.01 e _f W83 IRSF | 16O
|G D B HORA NORIBRE L 5/ H-H)} = 4 maa | 3r | WB
Hata
raatdiar o de cagatar | +100 de pprang s FE0
Crask e B o Alsge a0 L agtdtal |y, “ 3

GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUETURS
GOBIERNO REGITNA, DF 108
Av Cuteied KO 020
LT B L ]
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Gobierno Regional |

ARTICULD BEGUNDD: Transcnbase la presenta Resolucdn & la Gerencis Genaral
Regional, 2 ls Gerenca de Adminsiracion y Finanzas. 3 lss Sedes Regionales & la Subgerencia de
Fanudios ¥ Proyecios 8 ls Subgerencia ge Oliras, @ ia Subgerencia da Supenvislim y Expudaciin de
Proyecios, ¥ & a5 deras unidades ongdnicas palinenies Dara su conosiento v lines, y procadese
@ su registra raspactive

REGISTRESE, COMURIQUESE Y CUMPLASE

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad ha consignado el jornal basico para el
operario, oficial y pedn como se muestra

Costo Unitario Segun —‘
Partida Nombre de la partida Exp. Tec.
(solo mano de obra) |
01.01.03.01 RETIRO DE HITO KILOMETRICO 168.26
03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
04.01.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
1 04.01.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
04.01.02.04 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36
04.02.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO - 0.81
04.02.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76 -
04.02.02.03 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36
1 04.03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO | _ 0.81
04.03.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
04.03.02.03 ACARREQO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36 B
' 05.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 081
| 05.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL | 46.76
1 05.02.03 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE | - 13.36
 07.06 LIMPIEZA FINAL DE OBRA \ 855.50

De la evaluacion del Anexo 6 del postor

Que los componentes de la construccién del proyecto el cual de acuerdo a los
costos unitarios de obra que se publicaron en el SEACE, se obtuvieron a través
de un estudio de mercado de los insumos, el cual fue realizado por el
proyectista (COTIZACIONES de MATERIALES, EQUIPOS Y SUBCONTRATOS)
los cuales son precios referenciales, mas no la mano de obra, ya que esta no se

\
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ha cotizado y mucho menos es referencial dado que estos costos son
estipulados y dados a través de un convenio suscrito por la Federacion de
Trabajadores en Construccion Civil del Pertu (FTCCP) y la Camara Peruana de
la Construccién (CAPECQ), de la cual se obtiene la tabla salarial de periodo
vigente a JUNIO 2024 A MAYO 2025, respectivamente:

Es del caso el mencionado postor ha variado los precios de la mano de obra Io
cual gueda evidenciado en la columna Ofertado:

Costo Unitario |
Seglin Exp. Tec Ofertado
Partida Nombre de la partida ’ ) (total incluye
(solo mano de
mano de obra)
obra)
RETIRO DE HITO
01.01.0301 | 11l OMETRICO 168.26 159.00
03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.01.01.01 | \\PIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
'04.01.02.01 | CORTE DE TERRENO ' N
MANUAL 46.76 43.34
04.01.02.04 | ACARREO DE MATERIAL
| EXCEDENTE 13.36 | 12.38
04.02.01.01 || \\PIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.02.02.01 A CORTE DE TERRENO 1 '
MANUAL 46.76 43.34
04.02.02.03 | ACARREO DE MATERIAL
EXCEDENTE | 13.36 1238
04.03.01.01 | \\PIEZA DE TERRENO ‘ 0.81 0.75
04.03.02.01 = CORTE DE TERRENO
| MANUAL ’ 46.76 43.34 N
04.03.02.03 | ACARREO DE MATERIAL |
- EXCEDENTE | 13.36 12.38 |
05.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
05.02.01 | CORTE DE TERRENO
| MANUAL ) 46.76 43.34 B
05.02.03 | ACARREO DE MATERIAL
| EXCEDENTE __ 13.36 12.38
07.06 | LIMPIEZA FINAL DE OBRA | 855.50 808.45

Ha quedado evidenciado que el postor estd ofertando precios que no
garantizan el pago adecuado de salarios y beneficios sociales, afectando la
viabilidad de la ejecucién del contrato bajo condiciones laborales adecuadas,
como se muestra el Precio Unitario Oferta se encuentra por debajo de la mano
de obra e incluso los equipos.

Cabe sefialar que dicha situacion contraviene, el numeral 34.4 del articulo 34
del Reglamento que dispone que el presupuesto de obra incluye todos los
tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y
los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como

bise \ \i/ ’ _/»/,, .

S A

™
\
\

i



BN A O,
q‘Sg\) A,

COMITE DE SELECCION

“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el

presupuesto.

Informe de Sustento Técnico sobre la Afectacion de la Mano de Obra en la

Oferta Economica en el Marco de las Contrataciones Publicas

1. Introduccion
El presente tiene como objetivo analizar la afectacién de la mano de obra en
una oferta econdmica presentada por un consorcio en el contexto de un
procedimiento de seleccion. Se determinara si tal afectacion justifica la
descalificacion de la oferta, con base en el marco legal vigente y los
pronunciamientos emitidos por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE). Este también incluye una exposicion
técnica, legal y jurisprudencial sobre la correcta estimacion de los costos
Laborales en los procesos de contratacion publica.

2. Marco Legal y Normativo
Para entender la problematica de la afectacion de la mano de obra en una
oferta econdmica, se deben considerar las siguientes normativas clave:
Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225): Esta ley regula todas
las contrataciones realizadas por el sector publico en Peru y establece los
principios y requisitos que deben cumplir las ofertas presentadas en los
procedimientos de seleccién. Entre los principios mas importantes se
encuentran la transparencia, la eficiencia y el cumplimiento de la normativa
laboral.
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: Establece las
disposiciones detalladas para los procedimientos de contratacion,
incluyendo la evaluacion de las ofertas economicas y la obligatoriedad de
que los costos de las propuestas se ajusten a las condiciones legales.
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley N° 29783): Exige que los
empleadores, incluidas las empresas contratistas, proporcionen condiciones
laborales adecuadas, garantizando la seguridad, la salud y el bienestar de
los trabajadores.
Normas laborales sobre remuneracién: El salario minimo y los beneficios
sociales (vacaciones, gratificaciones, compensacion por tiempo de servicio,
entre otros) son obligatorios para todos los empleadores, incluidos los
contratistas del Estado.

3. Fundamento Legal de la Afectacién de la Mano de Obra en la Oferta
Econémica
El cumplimiento de las leyes laborales y las condiciones minimas de trabajo
son elementos fundamentales en la contratacion publica. En este sentido, el
consorcio debe asegurarse de que su oferta econémica considere de
manera adecuada todos los costos relacionados con la mano de obra,
cumpliendo con los requisitos salariales, de beneficios sociales y de
seguridad laboral.
El Art. 52 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que los
contratos deben cumplir con las leyes laborales y los derechos de los
trabajadores no pueden ser comprometidos en la oferta econodmica.
Asimismo, el Art. 26 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
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establece que las ofertas deben garantizar que el monto de la propuesta
econdmica permite la ejecucion del contrato en condiciones laborales justas.
Cuando un postor o consorcio presenta una oferta econémica que afecta los
costos laborales (por ejemplo, subestimando el salario de los trabajadores,
no contemplando los beneficios sociales o no cumpliendo con las
normativas de seguridad), dicha oferta esta en violacién de las normativas
que protegen los derechos laborales y la integridad de los trabajadores.

4. Pronunciamientos del OSCE sobre la Afectacion de la Mano de Obra
El OSCE ha emitido pronunciamientos que refuerzan la necesidad de
respetar los derechos laborales dentro de las ofertas presentadas. Entre los
pronunciamientos mas relevantes se encuentran:

Pronunciamiento No 077-2016/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE establece que el incumplimiento de las condiciones laborales
minimas y el no ajuste de los costos laborales a la normativa vigente puede
ser causa de descalificaciéon en un proceso de contratacion publica. El
tribunal aclaré que las ofertas deben garantizar el cumplimiento de las leyes
laborales, y cualquier omision de estos aspectos puede distorsionar la
competencia y dar lugar a la nulidad de la oferta.

Pronunciamiento N° 098-2017/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE subrayé que las ofertas deben reflejar de manera clara y precisa los
costos asociados a la mano de obra, considerando los salarios justos y los
beneficios sociales. Si una oferta no considera estos aspectos de manera
adecuada, puede incurrir en vicios que afecten la evaluacion técnica y
econdmica, lo que justificaria su descalificacion.

Pronunciamiento N° 043-2018/OSCE-PL: ElI OSCE refuerza en este
pronunciamiento que la estimacién de costos laborales debe ser realista y
no puede ser artificialmente baja. En este caso, se descalificé una oferta que
no garantizaba el pago adecuado de salarios y beneficios sociales,
afectando la viabilidad de la ejecucién del contrato bajo condiciones
laborales adecuadas.

5. Opinién Técnica
En cuanto a la afectacion de la mano de obra en la oferta econdémica, es
imperativo que todas las ofertas en procesos de contratacion publica
reflejen una estimacion correcta de los costos laborales, conforme a la ley.
Subestimar el costo de la mano de obra con el fin de presentar una oferta
mas atractiva, pero sin contemplar las leyes laborales. constituye una
infraccion que podria resultar en la descalificacion de la oferta. conforme a
los principios de transparencia, legalidad y competencia justa establecidos
en la Ley de Contrataciones del Estado.
Ademas, es importante resaltar que el cumplimiento de los derechos
laborales no solo es una obligacion legal, sino también una forma de
garantizar la calidad en la ejecucion del contrato, puesto que los
trabajadores deben recibir condiciones adecuadas para desempenar sus
funciones.
Ny
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6. Conclusiones

La afectacion de la mano de obra en una oferta econdmica, al no contemplar
los salarios y beneficios sociales debidos, constituye una violacidon a la
normativa laboral vigente.

Segun la legislacién y los pronunciamientos del OSCE, las ofertas que no
respeten los derechos laborales pueden ser descalificadas por no cumplir
con los principios de legalidad, transparencia y competencia.

Las empresas que presenten ofertas con costos laborales artificialmente
bajos, sin cumplir con las condiciones legales, estaran incurriendo en una
infraccion que afectara la viabilidad del proyecto y la calidad de la ejecucion.

Por lo que se acuerda por unanimidad el tener por NO ADMITIDA LA
PROPUESTA.

(5) DE LA NO ADMISION DE POMEZ CALLE JULIO CESAR

Conforme el Articulo 52 del Reglamento de la ley de Contrataciones aprobado
mediante D.S. 344-2018 y modificaciones en sus extremos

ADMISIBILIDAD: NO ADMITIDA

Documentos para la admision de la oferta

Del Anexo 6

Que de la Revisidon de los APU (Analisis de Precios Unitarios) del Expediente
Técnico respecto a la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta Econémica
en el Marco de las Contrataciones Publicas, ha considerado las partidas
necesarios y que sus costos son estipulados a través de un convenio suscrito
por la Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del Pert (FTCCP) y la
Camara Peruana de la Construccion (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla
salarial de periodo vigente del 01 de Junio 2024 al 31 de Mayo 2025.

Presupunsit; C301147 “CREACION DEL SERVCID DE MOVILIDAD URBANA EN LA VIA DE LA CARRETERA & CP. TARUGA Y P, BAJONAL ALTO EN
EL CENTRO POBLADC DE PAJONAL ALTO DEL DISTRITO DE VISTA ALEGRE DE LA PROVINCIA DE NASCA DEL DEPARTAMENTC
DE A" CON CUT N 3855547

Subprosipuss 030 MEJORAWENTO DEL SERVICI DE HOVILIDAD URBANA EN EL £.0. PAJGNAL ALTE Fedapengpunts  ONINI024
Pt [ EaRati] RETHG DE HITD KILOMFIRICO
fantivignto undiDiA B L0000 EQ.4000 Coslo unitario drevio por Tund 17667
Gadigo Descripelbn Hecurao Unidad Cuadrilla Canticad Pracio &, Parcinl 3.
Rano de Obra
SHETRI0001 CAPATAZ fi 2.4000 8.2009 ki €25
44T PEON 4 4.0000 & L0000 .29 i)
i ¥
Eaquipba
LRTIGICC0H HERRARGEMTAS MANUALES BWMO £.00000 15026 a4
441
i X LIMETA DE TERREND
Rendirsarie DA MO, 800,500 E13. 800.0600 G unitario direchs por @ m@ 0683
Codige Tiescripeidn Recurso Ukt Cusdis Cantidad Peacio 81, Paecial 1
Mais de Obre
REN10004 PEON : 4000¢ 04000 gl 081
[:3 33
Eguipos
Jeilniny HERRAMENTAS MARUALES Iy B0 481 pdig
882
Fanids 04.01.02.04 ACARREQ DE BATERAL EXCEY
Randemonts m3DIA MT 140000 w02, 140000 Cneta unitsro disseta por . m3 1578
Lidige Pesaripcidn Recursa {nided Lusdrila Contidad Praclo 7.
Hara de 0! i
TRTICNE  CAPATAZ . e 21000 G574 3128 -
GO0 PEON N\ B § 0000 w3 /) W2 [ o
\L, ( ,uu/t’- / NZ
Eqitipn ' ) 7 [ — %‘ﬂ
CEB701000 HERRAMIENTAS MANUALES WO 3000/ AEE \é!;‘
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Por lo consiguiente, los postores en el presente procedimiento de seleccion
debieron mantener los costos sin afectar los jornales basicos para el peon,
oficial y operario, establecidos por los jornales basicos para el peon, oficial y
operario, establecidos por la convencion colectiva 2024-2025



QRACA Dgy »,
& 5,

COMITE DE SELECCION

“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

obierno Regional )21

Resolucitn Gerencial Regional N0283 -2024-GORE-ICA/GRINF

lea, 24 de saptiembre de 2024

VISTO:

El informe N* 1386-2024-GURE ICA/SEPR de facha 17 de setembre de 2024 inforee W°
01312024 -GORE ICA-SEPRAACC de fecha 12 de sefiembre ge 2024, Memprando N*2681-2024-
GORE [CAGRINF de fechs 10 de sehembre ge 7024, Reastucion Miniatersl N° 138-2024-TR
madarnte el cual s pubihcd o documento dencminade Comencion Doechva de Trabajo -Acta Finat
de Megocacion Colectva en Construtcibr Crvil 2024-2025' Resolucidn Gerancial Begional N7 168-
22 3-GORE-ICA/GRINF de fecha 08 de naviembre 2023 ¢

] CONSIDERANDO:

Que, ol Gobwerno Regonsl de ca_ en concordanciacon luLey N 31953 Ley de Presupuesto
det Bactor Pleo para of ARp Figtal 20247 y demds fterigs congras, ha considerads la aesundn
de proyectos yu ohras en ef Marcs de la Programaciin Muiaoesl de Invarsionss 2024-2026

Que madiante Convencion Calectws de Trabajo-Acta Final de Negooacisn Colectiva en
Conshuccicn Taed 20242025 suscnta antre ta Camara Periana de g Songliruesion (CAPELC v
{mFrderacaon de Trabajadores en Construconn G| del Pe (F TCCR, publicade &r el duano oficial
E! Paruang mediarte Resolucitr Winslenal NT135-2024-TR e Tacha DB ca seliembre de 2024 se
sCordy enine olras puMos un mgremento a pardic dei 1° de junio dal 2024 & ios tebajadores en
Consbruncitn Crel oel ambile nacional, sobee se Jorna! Basico Diano conforms tes siguientes

calegneias:
(o ¥ « Opsraro & 210
Y Al *  Ofival & 165
‘/ v Pean 3150
- . Qus giravés de lg Resolupion Gerencsl Regional W '88-2023-GORE-ICA/GRINF de

fechs O de noviembre de J023 se resoivio aprobier la nueve eacals de coato hara-hormbre quea
to ublizard an la eladoratidns de los adhss de coslos Urtanos gus senvivan para la formulanidn
de los Estudios de pre inversion & nversion que e desarioliar en af Marco de le Programacidn
Multisnugl gue se mecute e al Gobersd Regonal da '©a por lg modaldag de gjecucon
presupuegiang dirsscts e ndirecta, para el aho fiscal 2024-2025

Qus, rradianks Memeranda N°2651-2024-GORE ICA-GRINF da fecna 10 de Senemive
de 2024 3 Gerencia Regonal de infraesinciura solcita @ 18 Subgerencia e Eswdics y
Proyectos elaborar s tueva estala de cosfc hoahombie slio er alencdn a @ vigenie
Comenman Coleciive de Trabajo-fcta Final da Negttissitin Colectiva en Construcodn Ciat
2024-2025, suscria eniee la Camara Peruans de la Congtrusoon | CAPECD) v la Faderacidn de
Trabajadores en Congtruce &0 Clwl del Pert (FTCCP). publioada en ot digno oficial Bl Peruang’
a8 fravés o i Reaolue dn Mitsterdal N°136-2024-TR 4 facha 06 e Setamine de 2024,

GERENCIA REGIDNAL DE INFRAESTRUCTURA

GOBRERNG REGIONAL DE 1C&
[ ] P B
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(e mechants (rdorame N 1312084 GORE ICA-SEPR/LALC de fecha 12de Setiembre
de 2024, el ing. Lus Albertio Caceves Caderon svaluador de provectos de la Subgerencia de
Estudios ¥ Proyectios ramitid a dicho despacht la oropussta de & escals salgnagl nora-hombre
12024-2025] del régimen de consiruccitn civil recomendande, se derive dicha propuesta a 1a
Gerancia Regwonal de infrasstructura, pana que n o macoe d2 sus funciones praceds con la
evaiuacion y aprobacids vie acts resalitive. para 1og efecios de |3 formulacde de los Estkdios
de prenversion & InwerFsion qua se desarglian en &l Gobiermo Regoral de lca: elio, en @l marcs
de la Programacda Mutkanual e Inversanes por l8 modaiidad de sjecucidn presupusstara
dirscts & rdiresta,

Gue mediante laforme N 13668-2024-00RE ICA-SEPR 46 facha 17 de Setembre de
2024, la Suagerencia de Estudos ¥ Proyectos remitid g la Gerencis Ragions! de Infraestiuctusa
la propussia o ke ruevs 6508 3 salarial hrg-hambre [2024-2025) del régimen de construcedn
ivl, la migra que se smpleacd par 1os Estudios de premversidn e inversdn que 5& sjecuten
ert # rnarcs de 1 Programandn Mulbanusi de nversiones 2024-2025, solicilands su eprobacion
& ravés de acio resplutivo;

fdue, estanda a o propuesio por 12 Subgerencis de Ealiagos ¢ Provectos vy en mertdo 3
las Facuttades oue lo asitle of Gowerna Regiona de ca, ol ampars de fa Ley N 27783 Ley de
Bases de Descentraizacidn’, Lay Orgdnica da Gobwermos Ragionales N 2TEE7, semas notmas
conexas ¥ & las amnbuconss coneridas a estas Gerencia Regional

SE RESUELVE.

ARTICULC PRIMERD: APROBAR Ia nusva escala de onsta hars-hombre que se utilizacs
e & paboradon de [os analisis de coklos URLENoE, quR BEracan Derp 1 forrulacitn de 108 Estuding
dg preinversin & inversion gue se desarvcdlan en e marco de 1z Programactn Multarusl de
Inversiories que se ejscuten en el Goolerno Regional de e, por la madalidad de gjesucon
presupuesiana directs g indirecia para el ado Fiscal 2024-2025, confoeme al siguients detslie;

COSTO MANO DE OBRA AND 2020. 2025 _

CATEGHRIAS i
| i i oreramo | orcw. | peon |
AL EA IR RAN LA RE 86 83 a8 1 FENE ]
[UONIE CALON UNIFICADA Df CONSTRUCE TN [BUL] 2T IR 0 9% 18 ¥ [
BUMIE (A0 OW POK S8 DAL (B4 L BeG B.60 B.500 |
tc‘mr L Qs | 0e0 | 0
LFTTE 7 BESSTI® 00 SOCIA PR RN (A3 ey WAy A 42
LTYZS Y BENITIT OF SOCIALE SOANE 4 500 11w | 11 445 71 |
0N T TONAL POH G HumsRe : Ok § BDEEY | 34K D . f_ V5 | 1TRIY Brar |
COSTY BE HORA HONBRE ( 5/ HuH) | mas war | #w |
Taealat ans de capatar |+ de ppereno ! 254} A
Tente byrs pab Dytae 3o g apdl s fx, - 31.73

GERERCIA REGIONAL DE INFRAESTRULTLIRS
GOBIERNG REQIONA: DF ICA
By Gl W EI0
[ 1 )
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ARTICULO SEGUNDO: Transcribiase a presette Resolugion & 3 Gerancis Gorersl
Regiona’, a 'a Gerencia de Administracion y Fonangag B las Sedes Regiona'es 3 1a Subgerercia da
Forudios y Proyecios. 8 la Subgeensa de Ohres, 8 '8 Subgerencia de Sunendsidn y Eiguideetin de
Proyeclos, ¥ a i8s derras aridades organicas pertinenied pare su conesrmenio y fines y orecedaia
& su ragtro reseactive

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ COMPLASE

i

|4 [ooBEOR: ofidh R 04
LR

o

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad ha consignado el jornal basico para el
operario, oficial y pedn como se muestra

| Costo Unitario Segun
Partida Nombre de la partida ' Exp. Tec.
- (solo mano de obra)
01.01.03.01 RETIRO DE HITO KILOMETRICO [ 168.26
03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
04.01.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO | 0.81 -
04.01.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
04.01.02.04 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36
04.02.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO L 0.81
| 04.02.02.01 | CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
1 04.02.02.03 ACARREOQO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36
04.03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
04.03.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL o 46.76
04.03.02.03 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36
05.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 j
05.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
05.02.03 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36
07.06 LIMPIEZA FINAL DE OBRA 855.50

De la evaluacion del Anexo 6 del postor

Que los componentes de la construccidon del proyecto el cual de acuerdo a los
costos unitarios de obra que se publicaron en el SEACE, se obtuvieron a través
de un estudio de mercado de los insumos, el cual fue realizado por el
proyectista (COTIZACIONES de MATERIALES, EQUIPOS Y SUBCONTRATOS)
los cuales son precios referenciales, mas no la mano de obra, ya que esta no se
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ha cotizado y mucho menos es referencial dado que estos costos son
estipulados y dados a través de un convenio suscrito por la Federacion de
Trabajadores en Construccion Civil del Pera (FTCCP) y la Camara Peruana de
la Construcciéon (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla salarial de periodo
vigente a JUNIO 2024 A MAYO 2025, respectivamente:

Es del caso el mencionado postor ha variado los precios de la mano de obra lo
cual queda evidenciado en la columna Ofertado:

’7 Costo Unitario
Segun Exp. Tec Ofertado
Partida Nombre de la partida ’ ’ (total incluye
. (solo mano de
mano de obra)
| obra)
RETIRO DE HITO
01.01.03_.01 | KILOMETRICO 168.26 159.00
03.01.01 | LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.01.01.01 |, \\ipIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
' 04.01.02.01 | CORTE DE TERRENO
" VANUAL 46.76 43.34_ B
04.01.02.04 | ACARREO DE MATERIAL
N EXCEDENTE 13.36 12.38 )
04.02.01.01 || \\iPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
| 04.02.02.01 | CORTE DE TERRENO |
- RUENUAL 46.76 43.34
04.02.02.03 | ACARREO DE MATERIAL
. EXCEDENTE 13.36 12.38
04.03.01.01 || \\1pIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
| 04.03.02.01 | CORTE DE TERRENO l
B ANUAL 46.76 43.34 B
04.03.02.03 | ACARREO DE MATERIAL
aypitiuine i 13.36 12.38
05.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
05.02.01 CORTE DE TERRENO
VANUAL 46.76 43.34
05.02.03 ACARREO DE MATERIAL
| EXCEDENTE 13.36 12.38
| 07.06 LIMPIEZA FINAL DE OBRA | 855.50 808.45

Ha quedado evidenciado que el postor estd ofertando precios que no
garantizan el pago adecuado de salarios y beneficios sociales, afectando la
viabilidad de la ejecucion del contrato bajo condiciones laborales adecuadas,
como se muestra el Precio Unitario Oferta se encuentra por debajo de la mano
de obra e incluso los equipos.

Cabe sefalar que dicha situacion contraviene, el numeral 34.4 del articulo 34
del Reglamento que dispone que el presupuesto de obra incluye todos los
tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y
los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como
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cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el

presupuesto.

Informe de Sustento Técnico sobre la Afectacion de la Mano de Obra en la

Oferta Econdmica en el Marco de las Contrataciones Publicas

1. Introduccion
El presente tiene como objetivo analizar la afectacion de la mano de obra en
una oferta econdmica presentada por un consorcio en el contexto de un
procedimiento de selecciéon. Se determinara si tal afectacion justifica la
descalificacion de la oferta, con base en el marco legal vigente y los
pronunciamientos emitidos por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE). Este también incluye una exposicion
técnica, legal y jurisprudencial sobre la correcta estimacion de los costos
Laborales en los procesos de contratacion publica.

2. Marco Legal y Normativo
Para entender la problematica de la afectacion de la mano de obra en una
oferta econdmica, se deben considerar las siguientes normativas clave:
Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225): Esta ley regula todas
las contrataciones realizadas por el sector publico en Pert y establece los
principios y requisitos que deben cumplir las ofertas presentadas en los
procedimientos de seleccién. Entre los principios mas importantes se
encuentran la transparencia, la eficiencia y el cumplimiento de la normativa
laboral.
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: Establece las
disposiciones detalladas para los procedimientos de contratacion,
incluyendo la evaluacion de las ofertas econdmicas y la obligatoriedad de
que los costos de las propuestas se ajusten a las condiciones legales.
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley N° 29783): Exige que los
empleadores, incluidas las empresas contratistas, proporcionen condiciones
laborales adecuadas, garantizando la seguridad, la salud y el bienestar de
los trabajadores.
Normas laborales sobre remuneracion: El salario minimo y los beneficios
sociales (vacaciones, gratificaciones, compensacion por tiempo de servicio,
entre otros) son obligatorios para todos los empleadores, incluidos los
contratistas del Estado.

3. Fundamento Legal de la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta
Econdémica
El cumplimiento de las leyes laborales y las condiciones minimas de trabajo
son elementos fundamentales en la contratacion publica. En este sentido, el
consorcio debe asegurarse de que su oferta econdomica considere de
manera adecuada todos los costos relacionados con la mano de obra,
cumpliendo con los requisitos salariales, de beneficios sociales y de
seguridad laboral.
El Art. 52 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que los
contratos deben cumplir con las leyes laborales y los derechos de los
trabajadores no pueden ser comprometidos en la oferta econdmica.
Asimismo, el Art. 26 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

"-‘x‘* A fl‘ X
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establece que las ofertas deben garantizar que el monto de la propuesta
econdmica permite la ejecucion del contrato en condiciones laborales justas.
Cuando un postor o consorcio presenta una oferta econémica que afecta los
costos laborales (por ejemplo, subestimando el salario de los trabajadores,
no contemplando los beneficios sociales o no cumpliendo con las
normativas de seguridad), dicha oferta esta en violacién de las normativas
que protegen los derechos laborales y la integridad de los trabajadores.

4. Pronunciamientos del OSCE sobre la Afectacion de la Mano de Obra
El OSCE ha emitido pronunciamientos que refuerzan la necesidad de
respetar los derechos laborales dentro de las ofertas presentadas. Entre los
pronunciamientos mas relevantes se encuentran:

Pronunciamiento No 077-2016/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE establece que el incumplimiento de las condiciones laborales
minimas y el no ajuste de los costos laborales a la normativa vigente puede
ser causa de descalificacion en un proceso de contratacién publica. El
tribunal aclar6 que las ofertas deben garantizar el cumplimiento de las leyes
laborales, y cualquier omisién de estos aspectos puede distorsionar la
competencia y dar lugar a la nulidad de la oferta.

Pronunciamiento N° 098-2017/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE subray¢ que las ofertas deben reflejar de manera clara y precisa los
costos asociados a la mano de obra, considerando los salarios justos y los
beneficios sociales. Si una oferta no considera estos aspectos de manera
adecuada, puede incurrir en vicios que afecten la evaluacion técnica y
econdmica, lo que justificaria su descalificacion.

Pronunciamiento N° 043-2018/0SCE-PL: EI OSCE refuerza en este
pronunciamiento que la estimacion de costos laborales debe ser realista y
no puede ser artificialmente baja. En este caso, se descalificé una oferta que
no garantizaba el pago adecuado de salarios y beneficios sociales,
afectando la viabilidad de la ejecucion del contrato bajo condiciones
laborales adecuadas.

5. Opinion Técnica
En cuanto a la afectacién de la mano de obra en la oferta econdmica, es
imperativo que todas las ofertas en procesos de contratacién publica
reflejen una estimacién correcta de los costos laborales, conforme a la ley.
Subestimar el costo de la mano de obra con el fin de presentar una oferta
mas atractiva, pero sin contemplar las leyes laborales. constituye una
infraccién que podria resultar en la descalificacion de la oferta. conforme a
los principios de transparencia, legalidad y competencia justa establecidos
en la Ley de Contrataciones del Estado.
Ademas, es importante resaltar que el cumplimiento de los derechos
laborales no solo es una obligacion legal, sino también una forma de
garantizar la calidad en la ejecucion del contrato, puesto que los
trabajadores deben recibir condiciones adecuadas para desempefiar sus

funciones. ) ,
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6. Conclusiones

La afectacion de la mano de obra en una oferta econémica, al no contemplar
los salarios y beneficios sociales debidos, constituye una violacién a la
normativa laboral vigente.

Segun la legislacion y los pronunciamientos del OSCE, las ofertas que no
respeten los derechos laborales pueden ser descalificadas por no cumplir
con los principios de legalidad, transparencia y competencia.

Las empresas que presenten ofertas con costos laborales artificialmente
bajos, sin cumplir con las condiciones legales, estaran incurriendo en una
infraccion que afectaré la viabilidad del proyecto y la calidad de la ejecucidn.

Por lo que se acuerda por unanimidad el tener por NO ADMITIDA LA
PROPUESTA.

(6) DE LA NO ADMISION DE SERVICIO Y CONSTRUCCIONES A & L S.A.C.

Conforme el Articulo 52 del Reglamento de la ley de Contrataciones aprobado
mediante D.S. 344-2018 y modificaciones en sus extremos

ADMISIBILIDAD: NO ADMITIDA

Documentos para la admision de la oferta

Del Anexo 6

Que de la Revision de los APU (Analisis de Precios Unitarios) del Expediente
Técnico respecto a la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta Econdmica
en el Marco de las Contrataciones Publicas, ha considerado las partidas
necesarios y que sus costos son estipulados a través de un convenio suscrito
por la Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del Pert (FTCCP) y la
Camara Peruana de la Construccion (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla
salarial de periodo vigente del 01 de Junio 2024 al 31 de Mayo 2025.

Prowpusto WOTHT “CREACIR DEL SERVICK) DE MOVILICAD: URBANK EN LA YIA DE LA CARRETERA A CF, TARUGA T CP. PAJONAL ALTO EN
EL CENTRO PUBLADD DE PAJONAL ALTD DEL DISTRITG DE ¥ISTA ALEGRE DE LA PROVINGIA DE NABCA DEL DEPARTAMENTG
BE ICA™ CON CULN-Z893547

LT 034 MEJORAWIENTO DEL SERVICHD DE NOVILUDAD URBANA EN EL C.P. PAJONAL ALTO Focha prasipuesty Qg
Pyl faZiala T RETIRG DE HITO KILONETRCS
Rondiréonis undiiA B0, L0005 B, 43000 Caglo unityrio dvecky por - und 17687
Cadins Deacripelan Rezmns Unidad Cuadrlla Canticad Precic &, Parcial 8
Wano de Qs
1470000 CAPATAZ Hi §.1000 4.2000 N 525
TETBIN04 PEON fih 45000 8000 o 60
1825
Equipo
ikriviteai] HERRAMIENTAS MANUALES WG 5.00000 186.26 [ T3]
Bt
Fiidn B481.41.01 LIMPEZA DE TERRERG
Reixderiee sRA 40, 800.0000 FO Bt oa ireton sam o e ot B,
Faridz apstgt LIMPIEZA DE TERREND
Rerdimeeno A 140 807.0608 £4 800.0000 Casta unitaris deerto por s md G083
Ladigo Deseriprion Racyrio Unided Luedida Cantidad Pracic &, Pairclal
Hono ds Diwra
GHATOI0004 PECHE i 40006 504000 2048 1141
o
Egulpog
rationd HERRAMMENTAS MANUALES HW0 300000 431 cw
902
Ptida sEpL0thY LIBPIEZA DE TERREND -
Redmiono  m2OM. 108000000 fmeme Gosio unana disots pos i 058
Lodige Daoripeion Recorss ynidsd Candrife Canitidad Pracio 8, rweiatst, /) ) [ ¢
o Mano ds Gbra r fpprfortr N
fH47E0004 BECH w f 7 i 4000 04000 o1y {81 o
\ ‘T/ nay —

Equigos
{33Te 8000 HERRAMIENTAS MANDALES \ /1 j2he) 306060 481
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LCA m’.fW
Partés GOFIE20Y  CORTE DE TERREND MENUAL T 8{7; .
Remdmiento mYDIA s

- mwma £0 41400 _ Castn undlann dinsdo par s m3 48,48
Cinfige Deseripeitn Reburse Unidad & . ]
i Shares s Obes wnsirifla Canditlagt Precia /. Parcial 87,
~ AT10008 ;;gzgr,\z i Skl e 3120 52
h 10000 20000 2005 50
N 475
ko] HERRAMENTAS @rﬁﬁ&s
. MO FOG 48.78 188
J— 149
] 0420151 LIMPIECA DE TERRENG
Hordimianin miA W3, U000 EQ. G000 Comits unitaeio dretin por - m2Z .83
Lo Dascripeios Recorse Unittad Cundrity Cantided Precks B, Parceat §,
Wano di Obra
B1EEDHOUM PEOR Hh 40000 .4100 2025 81
st
Enuipos
HITI00E HERRAMNIENTAS MANUALES MO 300000 a1 o0
002
Parnds £4.02.000% GORYE DE TERRENO MANUAL
Ruenfirvianies myWHA KO 40000 BG40t Coslo unBana dracte por © md 4318
Codiga Deseripeidn Recurso Unidad Cuedrila Curtided Pregio 1 Pareial 5
Wano de Obri
GHATGHN CAFATAT th & 4000 020000 3129 £26
SRS FEON 5 40000 200000 2025 50
£6.7%
Equipes
B0 0 HERRAMIENTAS MANUALES 0 300000 4575 146
140
Partet 04.0302.04 CORTE DE TERREND MANGAL
3 FLE

Rengimianto wOIA Y0, 40000 Bt mm“_ N CE__'J'“ dragte per . m3
e : < " Precio S, Pareiad 8.

Codige Deseripeién Recimse s Oma Unidad Cuedriltn Cantidad rec!

Moo de

AN 3129 526
QAT CAPATAZ b o o powt P
3701 00 PEOH w ; g D .
Equipas T .76 140
GINIGY HERRAMENTAS MANUALES h 300000 ol o

20 ETYET RS {JMEZA DE TERREND

- 5 i 4.83

Rendimioric o2 MO.SROD  ECLIODOON Costaritefo drecta por . m2 -

ikl SN s . . clo S Parcisl &,

£ e Daseripeitn Recursa Unidad Cuadriita Cantidad Pravie 5.

Hsno de Dlra - 225 oat

SICIaR SEOK Hh 480m {000 o

Equipos o6t iy

RITHI00T HEFRALIIENTAS MANUALES %MO 500000 .
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Partidia, 04.85.02.08 ACARRED DE MATERIAL EXCEDENTE
Rendiriznio malia Wi 4 0000 E(x 14,9000 Custa unitario directo por . m3 1376
Cletog Deuctlption Reciris {inidad Caadrifly Canviidad Precion 5L Papthel &1,
Mano e Obrg u
[ Zpaie CAPATAZ #h & Wed o514 2% i1
GHATO D004 PEON Bh 10000 057143 X5 15
133
Eepdpeos
CRIHH 000 HERRAMIENTAS MANURLES B 3008 13.38 ]
B840
—n e N
Parhds s {SHPIEZA FHAL DE DBRA
- , 1378
riiieito GLBIHA MO, 1008 6 10008 Cotin unitario direcko por : GLB o age2z8 T
’ . ohel B,
Codige Descripeidn Bectrss Usidad Cundrite Cantidad Praciy 8. farclal 5 ¥
tane da Dhvs 178
GH4TR0TY CFERARIC i D20 150000 B4 aszéxx .
o i s
ATHI004 SEON b §.0000 4090000 X028 Pl 1338
Erulpas - A4l
exvinies il HEPRAMENTAS BANUALE S0 500000 45550 “;, ;: oy
Pttt 050203 ACARREQ DE WATERIAL EXCEDENTE
Rendimienic myA, MO, 14,6008 E01 140800 Costo undtans diecto poc - m3
Cidign Daserpeian Recursy Urnidad Luadsilia Cantidad Prechs 5
Mano de Obre
G4 004 CAFARTAZ hh 01000 Q08714 3138
QRATOS 004 PEON nft § K00 [t AN 2025
Equips )
kBt 6} HERRAMTNTAS MANUALES L3 300006 1396 0.5
040
Pt GE0E CORTE DE TERRENG MANUAL
Rendinents A W0, 40000 EC 4.9000 Conle unbaky dimoto poy - a3 488
Chdige Baescripelor Racurae Unidad Cuadrils Catidsd Precia 5t Parcial 5
Mano de Obrs
147040004 CAPATAE G100 $.20006 il 828
C4TRI04 PEOK b 50000 200000 X2 4050
4876
Eaquilpos
BIITOIINN HERRAMIEMTAS MANURLES IO 300004
Partte 0504 81  LIMPIEZA DE TERRERO
Redimenic mADIA A0, BHO.2000 EQ wu N . c?—ri TMW omZ
Lddign Descripeiin Rechesy tinldad Cuadriliz Cardislad Pracia S
Hhano de O 05
BATOMES  PEON h #0000 004030 ‘
Eaquipos 00000 084 82
pAlv o] HERRAMENTAS MANUALES HMO 3) e

Por lo consiguiente, los postores en el presente procedimiento de seleccion
debieron mantener los costos sin afectar los jornales basicos para el pedn, oficial y
operario, establecidos por los jornales basicos para el peon, oficial y operario,
establecidos porla convencion colectiva 2024-2025
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¥ Gobierno Regional "

Resolucidn Gerencial Regional N°0283 -2024-GORE-ICA/GRINF

lca, 24 deseptiembre de 2024
VISTQ:

Elinforme N° 1366-2024-GORE ICA/SEPR de fecha 17 de selembee de 2024 informe N
G131 3024-GORE ICA-SEPRILACT de fecha 12 de sefiembre da 2024, Vlamorando W 28812024~
GORE ICAGHINF g fecha 10 de sebembve g 2024, Resolugidn Ministenal B° 138-2024-TR
fedante ol cual se publicd o dosurtente denommade Convancinn Cobectrva de Trabao Acta Finat
de Negocarsiar Colactva sn Construnzion Sl 2024-2025°, Resoluson Gerancia! Regionsl N 168
2823-GOHE-ICAGRINF de fecha 18 de noviembra 2023 ¢

CONSIDERANDO:

Que, o Gobmine Regunal Ge loa. en concorganca oon o Ly N 31053 Ley de Presupussio
del Begtor Publico parg gt Alo Fiscal 20247, v demds normas conesas, hes conslderado la ejesunin
de proyectos yiu obras en ol Marce oe la Programanidn Multianual de inversiones 2Hi24-2026

Que mediante Convencion ColeCiwa Je Trabajo-Acts Final ge Nagociagidn Coleclive an
Construceicn Srnl 2024-2025 suseris enire ky Camars Peruana de s Constraczon (CAPECO v
I3 Federanon de Trabaadores en Construcodn Cin! del Per (F TEEP), publicads on e diane ghoial
E: Periano medianta Resorucir Ministaral N™130-2024-TR de facha 06 do sebermire de 2024 sa
BCSIAD erre ovres purtos un increments a partr dal 1% de jume del 2024 & los frabgjadores. on
Conshucotn Cond el dmbdo nacienal, gabrg sy Jomal Bésico Dharlp, conforme las sigaientes

talngarias;
*  Opararo B 210
= Oficial B 185
i+ Pgon & 150

Qe & iravés de lp Resolusidn Gereng s’ Regional N '68-2023-GORE-ICAGRINF de
fechan DB de soviemnre de 2023, 88 reznlvid aprobar ia nuevs escala de oosto harg-hombee gue
sa uliizark en la slabioracdn de ios andhes de costos uritanos, que serardn pare la formulation
de i Estudios de pia ifiversibn o mprsion que so desarrolian en et Marco de la Programacion
Hultianual que se sjecute en el Gobeino Hegonal de lca por o modabdad de ejeccion
presupuastang drecis e ndirecta para el afo fiscal 2024-2025

Que. madiante Memorands N 268 1.2024-BORE 1CA-GRINF de fecha 10 de Ssthembre
de 2024 la Gerarcia Regural di infasstructura soliclla & la Subgemencis ge Estudios y
Froyectos slaborar la nusvs escale de cosle horahombre ello, en atencdn & ka wgente
Convanc'dn Colective de Trapajp-Acts Final de Negoctacion Colettiva &4 Conslruceon Gl
2024-3025, qusenta enre la Camara Peryana ge la Construccion (CAPECD) v la Faderacidn de
Trabajadores en Coastrucs dn Clvl ded Peng (FTCOR), publisada en 8l disnc oficial "Bl Peruara”
8 raves de g Reaniucdn Riratedial B°136-2024-TR o facha 08 de Serambre da 2024,

GERENGIS REGIONAL IE INFRAEITRUL TLHA
GORERNG REGIONAL DE ICA
Ay Uiflmpn i 0
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Cue. medwnte Informe N3 02024.GORE ICA-SEPRALACC gefecha 12de Setiembre
de 2024, 8l Ing Lus Alberto Cdceres Caderan evaluador de provestes de la Subgerencia de
Estudios y Prayactos remitid a dicho despacho l& propuésta o8 13 astals selanal hora-hombre
{2024-2025) del régimen de consfrucadn civnl recomendando, se derive dicha propussta a la
Gerarcia Ragonal de tnfraestructura, para gque an o mae de sus funclones groceds con i
avaluacion y aprobacidn via acto resohutive. para os slestos de la formutas da oe los Estutos
¢ preinversién e mversion gue se desamolian en el Gobierno Megional de lea elio, en 4] marco
de la Programagdn Mulhgneel de Iversiones por la modelidad de gjesucion presupuestana
directs & induecta;

Que, medante informe N 1386-2024-GORE 1ICA-SEPR de Yscha 17 de Seliemivre os
2034 la Bubgerencia de Estudios y Proyectos remitd & la Gerencs Ragiona! de Infraestrustura
la propuests oe s nueva e5caia salarial hara-hombre {2024-2025; del régimen de construcoidn
eiil, 12 misma que e empleard pacs 0 Estudios de prelmersidn e invers:dn que se ejegulen
&0 8l marss de s Programacion Mubanual de inversiones 2034-2025, soliciiende su aprobacidn
B iravés de acio resciulive;

Qus, gstards a lo propuesto por la Subgerercis de Eslloos y Prwectos v en merto a
las facullades gue le asisw o Gobwerne Regiongl de ica, af ampare Jde la Ley N27783 “Ley de
Bases de Descentratizacitn”, Lay Orgarca de Gobreimog Regionales N 27587 domas aormas
coneas. ¥ a las ginbuciones conferidas a esta Gerencia Regiana

SE RESUELVE.

ARTICUL O PRINERD: APROBAR o rueva sacala de costa hora-hombre que se wtilizara
an \a eiaboracion de los andlisis di costos unitarits. que servedn para W formulasdn de iog Estuding
de preinvarsdn & inversidn que se desarrotlan en ol marco de ke Frogramacdn bulhanual de
Irversiones que se sjecuten en ef Sooigrno Regional de log pos la rrodalidsd de eiscucion
pregupussiana directa e ndirecta. para e anp Fiscal 2024-2025, conforma al siguients detalle.

COSTO MANG DE ORRA ANG T2 2005
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CATEGORIAG
) - CPERARMY ! GFICISL | PEON

TR BOBD | L] L
M LA UM AR S LML TG DR fe vy | 043 g
[BUTE CAL DN PUR D0 L {0 L Bey | omB L BSIG
foves £ 360 | g
FEVET Y RSP T 08 SO0 P SOBRE (A K6 110 A o4l mom 48
LEW®S ¥ BP&CP © 05 SIUHR 2 STINAE L& BUT 1IN 1313 45 1 20
O 0 TENAL PON DR HOBAEND Uk F PLRES | 57 8 Tk nrE i7Re7 | 20T
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ARTICULO SEGUNDO: Trenscribase la presests Resolusidn & la Gurencs Gereral
Regiona’, 8 la Gerencia de Admirisiracidn v Franzes 2 las Sedes Regicrabes a la Subgerencia da
Estudins y Proyecios, a ks Subgerensa de Qbras, 8 % Subgerencis de S.aervisiin y Liguidacidn de
Broveclos, ¥ 8 s demrds uridades ergamcas pudinentes pang s conoc mentdy ines ¥ DICGECBSE
o 5w ragistro resoective

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ COMPLASE

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad ha consignado el jornal béasico para el
operario, oficial y pedn como se muestra

Costo Unitario Segtin
‘ Partida Nombre de la partida Exp. Tec.
| ) (solo mano de obra)
01.01.03.01 RETIRO DE HITO KILOMETRICO 168.26
03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO ' 0.81 |
 04.01.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 J
04.01.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
04.01.02.04 ACARREOQO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36 |
04.02.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
04.02.02.01 | CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
 04.02.02.03 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36
04.03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
04.03.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 4676
04.03.02.03 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36
05.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
05.02.01 | CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
05.02.03 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36
. 07.06 ' LIMPIEZA FINAL DE OBRA ~ 855.50 |l

De la evaluacion del Anexo 6 del postor

Que los componentes de la construccion del proyecto el cual de acuerdo a los
costos unitarios de obra que se publicaron en el SEACE, se obtuvieron a traves
de un estudio de mercado de los insumos, el cual fue realizado por el
proyectista (COTIZACIONES de MATERIALES, EQUIPOS Y SUBCONTRATOS)
los cuales son precios referenciales, mas no la mano de obra, ya que esta no se
ha cotizado y mucho menos es referencial dado que estos costos son
estipulados y dados a través de un convenio suscrito por la Federacion de
Trabajadores en Construccion Civil del Pert (FTCCP) y la Cadmara Peruana de
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“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”
la Construccién (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla salarial de periodo
vigente a JUNIO 2024 A MAYO 2025, respectivamente:

Es del caso el mencionado postor ha variado los precios de la mano de obra lo
cual queda evidenciado en la columna Ofertado:

Costo Unitario
Segun Exp. Tec Ofertado
Partida Nombre de la partida 9 p- ) (total incluye
(solo mano de
mano de obra)
. _ obra)
RETIRO DE HITO
E.o1.03.o1 LONETRICO 168.26 159.00
103.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.01.01.01 || \vPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.01.02.01 | CORTE DE TERRENO '
_. | MANUAL 46.76 43.34
04.01.02.04 | ACARREO DE MATERIAL
| EXCEDENTE 13.36 1_2.38
04.02.01.01 ') \\PIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.02.02.01 | CORTE DE TERRENO
. VANUAL 46.76 43.34
04.02.02.03 | ACARREO DE MATERIAL
| EXCEDENTE 13.36 12.38
04.03.01.01 || \\PIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.03.02.01  CORTE DE TERRENO
| VANUAL 46.76 43.34
04.03.02.03 | ACARREO DE MATERIAL
| EXCEDENTE 13.36 12.38
05.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 075
' 05.02.01 CORTE DE TERRENO
VANUAL 46.76 43.34
05.02.03 ACARREO DE MATERIAL
| EXCEDENTE 13.36 12.38 )
| 07.06 LIMPIEZA FINAL DE OBRA | 855.50 808.45

Ha quedado evidenciado que el postor esta ofertando precios que no
garantizan el pago adecuado de salarios y beneficios sociales, afectando la
viabilidad de la ejecucion del contrato bajo condiciones laborales adecuadas,
como se muestra el Precio Unitario Oferta se encuentra por debajo de la mano
de obra e incluso los equipos.

Cabe sefalar que dicha situacién contraviene, el numeral 34.4 del articulo 34
del Reglamento que dispone que el presupuesto de obra incluye todos los
tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y
los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como
cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el
presupuesto.

Informe de Sustento Técnico sobre la Afectacion de la Mano de Obra en la
Oferta Econdmica en el Marco de las Contrataciones Publicas
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1. Introduccién
El presente tiene como objetivo analizar la afectacion de la mano de obra en
una oferta econdmica presentada por un consorcio en el contexto de un
procedimiento de seleccion. Se determinara si tal afectacion justifica la
descalificacion de la oferta, con base en el marco legal vigente y los
pronunciamientos emitidos por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE). Este también incluye una exposicion
técnica, legal y jurisprudencial sobre la correcta estimacion de los costos
Laborales en los procesos de contratacién publica.

2. Marco Legal y Normativo
Para entender la problematica de la afectacion de la mano de obra en una
oferta econémica, se deben considerar las siguientes normativas clave:
Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225): Esta ley regula todas
las contrataciones realizadas por el sector publico en Perd y establece los
principios y requisitos que deben cumplir las ofertas presentadas en los
procedimientos de seleccion. Entre los principios mas importantes se
encuentran la transparencia, la eficiencia y el cumplimiento de la normativa
laboral.
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: Establece las
disposiciones detalladas para los procedimientos de contratacion,
incluyendo la evaluacién de las ofertas econdmicas y la obligatoriedad de
que los costos de las propuestas se ajusten a las condiciones legales.
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley N° 29783): Exige que los
empleadores, incluidas las empresas contratistas, proporcionen condiciones
laborales adecuadas, garantizando la seguridad, la salud y el bienestar de
los trabajadores.
Normas laborales sobre remuneracién: El salario minimo y los beneficios
sociales (vacaciones, gratificaciones, compensacion por tiempo de servicio,
entre otros) son obligatorios para todos los empleadores, incluidos los
contratistas del Estado.

3. Fundamento Legal de la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta
Econémica
El cumplimiento de las leyes laborales y las condiciones minimas de trabajo
son elementos fundamentales en la contratacién publica. En este sentido, el
consorcio debe asegurarse de que su oferta econdmica considere de
manera adecuada todos los costos relacionados con la mano de obra,
cumpliendo con los requisitos salariales, de beneficios sociales y de
seguridad laboral.
El Art. 52 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que los
contratos deben cumplir con las leyes laborales y los derechos de los
trabajadores no pueden ser comprometidos en la oferta econdmica.
Asimismo, el Art. 26 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que las ofertas deben garantizar que el monto de la propuesta
econémica permite la ejecucion del contrato en condiciones laborales justas.
Cuando un postor o consorcio presenta una oferta econdomica que afecta los
costos laborales (por ejemplo, subestimando el salario de los trabajadores,
no centemplando los beneficios sociales o no cumpliendo con las
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normativas de seguridad), dicha oferta estd en violacion de las normativas
que protegen los derechos laborales y la integridad de los trabajadores.

4. Pronunciamientos del OSCE sobre la Afectacion de la Mano de Obra
El OSCE ha emitido pronunciamientos que refuerzan la necesidad de
respetar los derechos laborales dentro de las ofertas presentadas. Entre los
pronunciamientos mas relevantes se encuentran:

Pronunciamiento No 077-2016/0OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE establece que el incumplimiento de las condiciones laborales
minimas y el no ajuste de los costos laborales a la normativa vigente puede
ser causa de descalificacion en un proceso de contratacion publica. El
tribunal aclaré que las ofertas deben garantizar el cumplimiento de las leyes
laborales, y cualquier omision de estos aspectos puede distorsionar la
competencia y dar lugar a la nulidad de la oferta.

Pronunciamiento N° 098-2017/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE subray6 que las ofertas deben reflejar de manera clara y precisa los
costos asociados a la mano de obra, considerando los salarios justos y los
beneficios sociales. Si una oferta no considera estos aspectos de manera
adecuada, puede incurrir en vicios que afecten la evaluaciéon técnica y
economica, lo que justificaria su descalificacion.

Pronunciamiento N° 043-2018/OSCE-PL: El OSCE refuerza en este
pronunciamiento que la estimacion de costos laborales debe ser realista y
no puede ser artificialmente baja. En este caso, se descalifico una oferta que
no garantizaba el pago adecuado de salarios y beneficios sociales,
afectando la viabilidad de la ejecucion del contrato bajo condiciones
laborales adecuadas.

5. Opinion Técnica
En cuanto a la afectacién de la mano de obra en la oferta econémica, es
imperativo que todas las ofertas en procesos de contratacion publica
reflejen una estimacion correcta de los costos laborales, conforme a la ley.
Subestimar el costo de la mano de obra con el fin de presentar una oferta
mas atractiva, pero sin contemplar las leyes laborales. constituye una
infraccién que podria resultar en la descalificacion de la oferta. conforme a
los principios de transparencia, legalidad y competencia justa establecidos
en la Ley de Contrataciones del Estado.
Ademas, es importante resaltar que el cumplimiento de los derechos
laborales no solo es una obligacion legal, sino también una forma de
garantizar la calidad en la ejecucion del contrato, puesto que los
trabajadores deben recibir condiciones adecuadas para desempefar sus
funciones.

6. Conclusiones
La afectacidn de la mano de obra en una oferta econémica, al no contemplar
los salarios y beneficios sociales debidos, constituye una violacion a la
normativa laboral vigente.
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Segun la legislacion y los pronunciamientos del OSCE, las ofertas que no
respeten los derechos laborales pueden ser descalificadas por no cumplir
con los principios de legalidad, transparencia y competencia.

Las empresas que presenten ofertas con costos laborales artificialmente
bajos, sin cumplir con las condiciones legales, estaran incurriendo en una
infraccion que afectara la viabilidad del proyecto y la calidad de la ejecucion.

Por lo que se acuerda por unanimidad el tener por NO ADMITIDA LA
PROPUESTA.

(7) DE LA NO ADMISION DE MALQUI INGENIEROS SERVICIOS GENERALES
S.A.C.

Conforme el Articulo 52 del Reglamento de la ley de Contrataciones aprobado
mediante D.S. 344-2018 y modificaciones en sus extremos

ADMISIBILIDAD: NO ADMITIDA

Documentos para la admision de la oferta

Del Anexo 6

Que de la Revisién de los APU (Analisis de Precios Unitarios) del Expediente
Técnico respecto a la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta Econdmica
en el Marco de las Contrataciones Publicas, ha considerado las partidas
necesarios y que sus costos son estipulados a través de un convenio suscrito
por la Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del Pert (FTCCP) y la
Camara Peruana de la Construccion (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla
salarial de periodo vigente del 01 de Junio 2024 al 31 de Mayo 2025.
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L CENTRO POALADD DE PAJDNAL ALTO DEL DISTRITG DE VISTA ALEGRE DE LAPROVINGIA DE NASCA DEL DEPARTAMENTO
DE ICA™ CON CUL ¥ 2655547
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Por lo consiguiente, los postores en el presente procedimiento de seleccion
debieron mantener los costos sin afectar los jornales basicos para el peodn,
oficial y operario, establecidos por los jornales basicos para el peodn, oficial y
operario, establecidos por la convencion colectiva 2024-2025
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§ Gobierno Regional 2

Resolucisn Gerencial Regional N°0283 -2024-GORE-ICA/GRINE

fca, 34 de septismbre da 2024

VISTO:

El Informe N° 1366-2024-GORE ICA/SEPR de facha 17 de sehembea de 2024, Informe N°
€131 2074-GORE ICA-SEPRIACE de facha 12 de setiembre de 2024, Memorando W ZER1-2024-
GORE 104 GRINF ge fechs 10 de sshembre ge 2024: Resohuwitn Ministenal N 135-2024-TR
soadante & cual 58 subhod o dotuments densinmago Camvencian Toleclna de Trabajo -Acts Final
de Negocatidn Colecha an Gonstrustidn Gl IIL 2025 Besolurdn Gerenclal Regionat 7 162
202 3-GORE-ICANGRINF de facha 08 de ndviembre 2021 v

COMSIDERARDO:

Oue, & Gobminc Regenal de 163 en soncordantd con |8 Ley F 31953 Ley ge Presupuesio
del Sartar Paplico pars Bl Afa Fissal 20247, y dems nosnas conexas, e coriiderndot ajedusda
e proyectos yiu obras an el Marco de la Programatdn Muliariual de inversiones 2024-2026

Oue mediante Convencion Colectvs de Traoao-#cta Final de Negooacidn Colectiva en
Construccite Cral 20247025 suscnia anies @ Camara Penana de 19 Canginacion iCAPECO)
2 Fateracon de Tabapdures en Construccon Cre del Paru {F TGO, publicada er &l daaing ohiciel
£ Paruang medisrte Resoiucitn Minmenal M°138-2024-TR de facha DB oe seliembre de 2074 zo
scordé enins obos purios un ncremento a partr cel 17 de jenio del 2024 & los trebajadores e
Construcoitn Crel el ambito nacondl, salire su Jormal Basco Diario, confarma fas siguientes

calegyrias,
WY O = Operano &2
S ~g8\ = Ofical S/ 165
S % +  Peon B 150
\ <
&
e / Que B Travds de ta Regolucion Gerencis! Reganal W B8-2023-GORE-ICA/GRINE de

facka D6 de noviembre dé 2023 s& resolvio aprobar ja nueva escala de coslo hara-hombre que
e ulilizard on | elaboracidn de los andlis:s de COSIOE UNLENGS Gue SENATan Pare & frmulacion
da tos Eslutios de pre nversion @ iversidn que se desaroliar en el Marco de |la Programacion
Wultianual que ze spcuts en &l Gobomo Regions) de lca por 18 medahdad de epcucdn
presupuesiana directs & indirecta. para el afic fiscal 2004-2025

Cue mediante Memorando N°2681-2024-GORE 1CA GRINF de fecha 10 de Setarmbre
de 2024 ta Gerenua Regioral de infeestructura soleita @ la Subgerencie de Estudios ¥
Provecios sisborar la nueva escala de costo hoca-hombre, elia. an atencde a8 ks wgente
Convencidn Colachva de Traoajo-Aota Final de Negeciacion Colectiva en Canglrucesda Cl
0045025, suscria enire la Camara Pervang oe 1a Construccon \CRPECD v la Faderacidn de
Trabayadnoes er Conawucadn Givt dal Peru FTCOPY publinada en o dianc oficial ‘El Peruand’
B Yraves de 1a Resoiue dn Mimstenal N 136-2024-TR ¢ facha 16 de Sebembre da 2024

GEREHCH, REGIONAL DE INFRAESTRUGTLIRE,
GOBERNG REGIONAL DEIGX
Ay Culervs N7 820
[C- R
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¥ Gobierno Regional |*

Ciue, ropchante informe W04 31-2024.GORF 1ICA-SE PRALACE de fechs 12de Setiembre
de 2024, of Ing. Luis Albaro Caceres Cabderin evaluadar de provectos ce la Subgerentia 02
Estudins v Proyectos remitia a dicho despacho & propuesta g8 la escals ssanal hofa-hombre
{2004-2025) oel régimen de construcondn civil recamendando, sa derive dicha prepuests a (a
Gerencia Regonal de nfraesiruciura, para que en o marce de gus funciones proceds con la
avaluacion y sprobacére vis acio resolutive pafa (o eleclos de la formuiacdn de los Estudias
de preinversitn 2 nversion gue se desarrolian en el Gobierno Requonal de lca, ello, an &l mafig

de |3 Programacdn Mulierusl de inversones pov la modalidad de ejecucion presupuestara
dirscts » rditecta,

Due. mediante Informe N 1388-2024-B0RE ICA-SEPR de facha 17 de Sehembre de
2034, la Supgerencia de Estudios y Proyectss remind & la Gerencia Ragiona! d& Infraestructong
| ls propussts ce ke nueva escala selaral hora-hambre {2024-2025) del régimer de construction
1 eivil, 1 misrva que se empleard pana tos Estutios de preirversion & invers:00 que se ajsoulen
@ 8l marcs de la Programacion Multamel de Inversiones 2024-2075, soheilango su aprobacion

& rraves de aoio resolutive,

Que estards a o propuests por 1a Subgerercia de Ealuds y Proyactas y en mera X
las facultades nue le asste of Goberng Regondl de |ca, gt ampare de la Ley N°27783 "Ley de
Bases de Descentralizacitn”, Ley Ongdnica de Gotends Regongies N 27887, gemas normas
conexas y alas snbucones conferides & esta Gerenc a Hegional

PN SE RESUELVE:

ARTICULD PRIMERD: APROBAR i3 nueva escals de costo hora-hombre que se utilizara

./ enla eaboracion de los andliss e Coslos unitanos. que senacdn pda la formulacion de 'os Estudios

7 e preinversta @ ioversion que se desarrolian en ef marco de B Frogramacdn Mutianual de

Irvers ones que se ejecuter sn & Gooierno Regional de lea, por i3 madolidag de ecucion
pregJpuesiana directa ¢ indirecta. pera ol afc Feca 2024-2025, conforme al siguiente Setalic

COSTO MANG DE OBSA ANG 2024, 2025 _

. LATEGORIAS
CONCIMO S e
| o QPERARG ] DROM | FEON
HERSUHE G 10s Ret k| 0 B B LS T [ (]
TCimiE LAC 0% WBIRLAL S LOMSTRLILO T 18 uiy 2T 43 mx
BUMIF CAL D% BON ML L0AG ey | a0 | w60 | BEY
vt 0.6 el | o
IPF% Y BPQr b & O SONIA PR AORAT & U | JIT AN ie el 3 Lo el
PR Y RESERID O RO LOBRE LR BUC LS 133 ' ¢t
LOSTD TUNA POR Dt WEOABNY Ot & niahl | 578 Dby 2753 | 1AV 52.81 W
COSTY BE HORA HOMBRE | 5/ W4} N 1 mas | may 035
Hotar
Total dianes e anatar | #1F de ppeecarks a0 WL IR
avsts byt a-bie wnabies o capatac {n,) o - .29
R GERENCIA REGICNAL DE INFRAESTRUCTURA
GOSIERMO REDIONAL QE Wl
A Cotervd b R0
LA - o
1 )
'\ (ot
[ \ ~ .

\¢

\ | /)

J\ F

e 1\
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% G obierno Q{ggiona[ )+

o
e

ARTICULO SEGUNDO: Transcnbase la presente Resolucion a la Gefencia General
Regipna!, 2 la Gerencia de Adminsiracion y Finanzay, 3 las Sedes Regionales a la Subgerercia de
Estudios ¥ Proyecios & ls Subgerencia de Obras, 2 i Subgerencia de Supenvisidn y Liguidecidn de
Proyecios, ¥ & 12 démas urrlades crgdnicas pertinenios para s conacmeaio v fings, ¥ procédase

a su ragisiro resgackive

REGISTRESE, COMUNIGUESE ¥ CUMPLASE

A9

\‘\"N ",
——

ABUNCA D,
‘8\\ 4 A

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad ha consignado el jornal béasico para el
operario, oficial y pedn como se muestra

' Costo Unitario Segun '

De la evaluacién del Anexo 6 del postor
Que los componentes de la construccién del proyecto el cual de acuerdo a los
costos unitarios de obra que se publicaron en el SEACE, se obtuvieron a través
de un estudio de mercado de los insumos, el cual fue realizado por el
proyectista (COTIZACIONES de MATERIALES, EQUIPOS Y SUBCONTRATOS)
los cuales son precios referenciales, mas no la mano de obra, ya que esta no se

Partida Nombre de la partida Exp. Tec.
N ~ (solo mano de obra)

01.01.03.01 RETIRO DE HITO KILOMETRICO 168.26
03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
04.01.01.01 | LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
04.01.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
04.01.02.04 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36
04.02.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
04.02.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76

1 04.02.02.03 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36

| 04.03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO - 0.81
04.03.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL - 46.76
04.03.02.03 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36
05.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81

1 05.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76

05.02.03 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36
07.06 LIMPIEZA FINAL DE OBRA 855.50

gl ) /[ b
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ha cotizado y mucho menos es referencial dado que estos costos son
estipulados y dados a través de un convenio suscrito por la Federacion de
Trabajadores en Construccién Civil del Pert (FTCCP) y la Camara Peruana de
la Construccion (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla salarial de periodo
vigente a JUNIO 2024 A MAYO 2025, respectivamente:

Es del caso el mencionado postor ha variado los precios de la mano de obra lo

o

cual queda evidenciado en la columna Ofertado:

Costo Unitario

‘ Segun Exp. Tec Ofertado ‘
Partida ‘ Nombre de la partida ’ ) (total incluye
(solo mano de
mano de obra)
obra) e
RETIRO DE HITO
01.01.03.01 | L OMETRICO 16826 | 15900 |
03.01.01 | LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 075
04.01.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
— | —
[
04.01.02.01 fﬁﬁﬂi E)E TERRENO 46.76 | 4334
04.01.02.04 | ACARREO DE MATERIAL |
i EXCEDENTE 13.36 12.38
04.02.01.01 || j\pigzA DE TERRENO 0.81 | 0.75
04.02.02.01 S&Eﬂi EE TERRENO 46.76 ey
04.02.02.03 | ACARREO DE MATERIAL
__ | EXCEDENTE 13.36 12.38
04.03.01.01 | | \\iPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75 |
04.03.02.01 fﬂ?\ﬁﬂi II_DE TERRENO 46.76 43.34 1
04.03.02.03 | ACARREO DE MATERIAL | ‘
e XCEDENTE 13.36 12.38 |
| 05.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
| -
05.02.01 mﬂi EE TERRENO 46,76 43.34
f05.02.03 ACARREO DE MATERIAL o
| ECEDENTE | 13.36 12.38
07.06 LIMPIEZA FINAL DE OBRA | 855.50 808.45

Ha quedado evidenciado que el postor estd ofertando precios que no
garantizan el pago adecuado de salarios y beneficios sociales, afectando la
viabilidad de la ejecucién del contrato bajo condiciones laborales adecuadas,
como se muestra el Precio Unitario Oferta se encuentra por debajo de la mano
de obra e incluso los equipos.

Cabe sefalar que dicha situacion contraviene, el numeral 34.4 del articulo 34
del Reglamento que dispone que el presupuesto de obra incluye todos los
tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y
los costoslaborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como

/-' ] l, ‘,
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cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el

presupuesto.

Informe de Sustento Técnico sobre la Afectacion de la Mano de Obra en la

Oferta Econémica en el Marco de las Contrataciones Publicas

1. Introduccién
El presente tiene como objetivo analizar la afectacion de la mano de obra en
una oferta econdmica presentada por un consorcio en el contexto de un
procedimiento de seleccion. Se determinara si tal afectacion justifica la
descalificacién de la oferta, con base en el marco legal vigente y los
pronunciamientos emitidos por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE). Este también incluye una exposicion
técnica, legal y jurisprudencial sobre la correcta estimacion de los costos
Laborales en los procesos de contratacion publica.

2. Marco Legal y Normativo
Para entender la problematica de la afectacién de la mano de obra en una
oferta economica, se deben considerar las siguientes normativas clave:
Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225): Esta ley regula todas
las contrataciones realizadas por el sector publico en Peru y establece los
principios y requisitos que deben cumplir las ofertas presentadas en los
procedimientos de seleccién. Entre los principios mas importantes se
encuentran la transparencia, la eficiencia y el cumplimiento de la normativa
laboral.
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: Establece las
disposiciones detalladas para los procedimientos de contratacion,
incluyendo la evaluacion de las ofertas economicas y la obligatoriedad de
que los costos de las propuestas se ajusten a las condiciones legales.
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley N° 29783): Exige que los
empleadores, incluidas las empresas contratistas, proporcionen condiciones
laborales adecuadas, garantizando la seguridad, la salud y el bienestar de
los trabajadores.
Normas laborales sobre remuneracién: El salario minimo y los beneficios
sociales (vacaciones, gratificaciones, compensacion por tiempo de servicio,
entre otros) son obligatorios para todos los empleadores, incluidos los
contratistas del Estado.

3. Fundamento Legal de la Afectacién de la Mano de Obra en la Oferta
Econdmica
El cumplimiento de las leyes laborales y las condiciones minimas de trabajo
son elementos fundamentales en la contratacion publica. En este sentido, el
consorcio debe asegurarse de que su oferta econdmica considere de
manera adecuada todos los costos relacionados con la mano de obra,
cumpliendo con los requisitos salariales, de beneficios sociales y de
seguridad laboral.
El Art. 52 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que los
contratos deben cumplir con las leyes laborales y los derechos de los
trabajadores no pueden ser comprometidos en |a oferta econdmica.
Asimismo, el Art. 26 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
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establece que las ofertas deben garantizar que el monto de la propuesta
econdmica permite la ejecucion del contrato en condiciones laborales justas.
Cuando un postor o consorcio presenta una oferta econdmica que afecta los
costos laborales (por ejemplo, subestimando el salario de los trabajadores,
no contemplando los beneficios sociales o no cumpliendo con las
normativas de seguridad), dicha oferta esta en violacién de las normativas
que protegen los derechos laborales y la integridad de los trabajadores.

4. Pronunciamientos del OSCE sobre la Afectacion de la Mano de Obra
El OSCE ha emitido pronunciamientos que refuerzan la necesidad de
respetar los derechos laborales dentro de las ofertas presentadas. Entre los
pronunciamientos mas relevantes se encuentran:

Pronunciamiento No 077-2016/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE establece que el incumplimiento de las condiciones laborales
minimas y el no ajuste de los costos laborales a la normativa vigente puede
ser causa de descalificacion en un proceso de contratacién publica. El
tribunal aclaré que las ofertas deben garantizar el cumplimiento de las leyes
laborales, y cualquier omision de estos aspectos puede distorsionar la
competencia y dar lugar a la nulidad de la oferta.

Pronunciamiento N° 098-2017/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE subray6 que las ofertas deben reflejar de manera clara y precisa los
costos asociados a la mano de obra, considerando los salarios justos y los
beneficios sociales. Si una oferta no considera estos aspectos de manera
adecuada, puede incurrir en vicios que afecten la evaluacion técnica y
economica, lo que justificaria su descalificacion.

Pronunciamiento N° 043-2018/OSCE-PL: EI OSCE refuerza en este
pronunciamiento que la estimacion de costos laborales debe ser realista y
no puede ser artificialmente baja. En este caso, se descalificd una oferta que
no garantizaba el pago adecuado de salarios y beneficios sociales,
afectando la viabilidad de la ejecucion del contrato bajo condiciones
laborales adecuadas.

5. Opinién Técnica

En cuanto a la afectacién de la mano de obra en la oferta econdmica, es
imperativo que todas las ofertas en procesos de contratacién publica
reflejen una estimacién correcta de los costos laborales, conforme a la ley.
Subestimar el costo de la mano de obra con el fin de presentar una oferta
mas atractiva, pero sin contemplar las leyes laborales. constituye una
infraccién que podria resultar en la descalificacion de la oferta. conforme a
los principios de transparencia, legalidad y competencia justa establecidos
en la Ley de Contrataciones del Estado.
Ademas, es importante resaltar que el cumplimiento de los derechos
laborales no solo es una obligacion legal, sino también una forma de
garantizar la calidad en la ejecucién del contrato, puesto que los
trabajadores deben recibir condiciones adecuadas para desempefar sus
funciones.

\ (0 , ’/u/ 2N
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6. Conclusiones
La afectacion de la mano de obra en unad oferta econOoMIca, al no contemplar
los salarios ¥ peneficios sociales debidos, constituye una violacion 2 \a
normativa laboral vigente.

. .

Segun 1a legislacion ¥ los pronunciam'\entos del OSCE, las ofertas que no
respeten 108 derechos \aborales pueden sef descalificadas por no cumpliv
con los pr'\nc'\p'\os de \ega\'\dad, transparencia y competencia.

Las empresas que presenten ofertas con costos laborales artificiaimente
bajos, SN cumplir con las condiciones legales, estaran incurriendo en una
infraccion que sfectara la yiabilidad del proyecto yla calidad de la e]ecuci(’)n.

por lo que S€ acuerda por unan'\m'\dad el tener por NO ADMITIDA LA
PROPUESTA.

(8)DE LANO ADMISION DE CONSTRUCTORA CHRISMA S.R.L.

De lo dispuesto €N la Resolucion N° 0651-2019-TCE-S1. que expresa lo siguiente: “En este punto, cabe sefialar qué
cada Postor debe _ser diligente, ¥ presentar ofertas claras: congruentes. de tal manera que el comité de seleccion
ueda videnciar lo aue el Postor s€ encuentra ofertando sin incutrir a infer elaciones Asf mismo la evaluacion del comité
de seleccion, debe darse €n virtud a fa documentack’)n Obrante en a oferta, nO pudiendo considerar hechos 0 datos no
incluidos por el propio postor en Su oferta, que 0 hayan sido expresamente descritos Ni aseverados y qué por si solos
permitan identificar 1a exigencia 0 e uerimientos que desea acreditarse. gstando impedidos de realizar interpretacion
glguna__4a la informacion contenida €n la Oferta...... Por el contrario, al presentarse una oferta profusa, difusa 0
incongruente, imposibilita al comité de seleccion 2 determinacion fehaciente del real alcance de la misma, por lo que este
deberé no admitirla 0 descaliﬁcarla, segun corresponda, pues no s funcion de dicho organo interpretar ¢l alcance de una
oferta, establecer amblgUedades, o precisar contradiccionés o imprecisiones, sino_aplicar las Bases Integradas ¥
evaluar_las ofertas _en virtud_a_ellas, realizando un analisis_int | i cion de lo

egral_gue ermita_generar convic
realmente ofertado. €N funcion a las condiciones expresamente detalladas, Sin posibilidad, como se indico, de inferir 0
interpretar hecho alguno.

QUE LUEGO DE REVISADA LA PROPUESTA DEL POSTOR OBLIGATORIO ENLA ADMISION DE OFERTA, QUE EN
EL ANEXO 01 ¥ EL ANEXO 02, EXISTE \NCONGRUENC\AS CON LOS DATOS LLENADOS QUE £L POSTOR A
CONSIGNADO COMO REPRESENTANTE LEGAL CUANDO LA DENOM\NAC\ON DEBERIA SER GERENTE
GENERAL, COMO SE INDICA EN EL CERTIFICADO DE VIGENCIA PODER, ESTE ALCANCE NO SERIA MATERIA DE
SUBSANAC\ON como LO INDICA ARTICULO 60 DEL RLCE, DEBIDO QUE NO ES UN ERROR FORMAL O
MATERIAL, SIENDO EL MOTIVO DE SU CAUSAL DE NO ADMISION.

ANEXO N° 1

DECLARAG!OM JURADA DE DATOS DEL POSTOR

gefiores

COMITE DE s&uacc\fm

AnJuchcmn SIMPLIFICADA wua‘«mmmwmcs.mtmem CONVOCA RIA
P‘f&%ﬂi&d

El que s€ susciive, MARCO ANTONIO LOPEZ REVILLA, postor Yo Repzesemame Legal de
GONSTRUGTORA CHRISMA S.R.L., identificado con DNI N® 44057248, con poder inscrito &n la
jocalidad de CHEMBOTE enlaFicha N® 11056926 Asientd N°® ACDOOT, DECLARO BAJ0 JURAMENTO
que & siguiente informacion sé sujetaala verdad:
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ANEXO N® 2

DECLARACGCION JURADA
(ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)

Sefores
COMITE DE SELECCION
ADJUDICACION SINPLIFICADA N°03-2025-MDVAICIRPRIMERA CONVOCATORIA

Presente.~

Mediante el presente el suscrito, postor ylo Representante Legal de CONSTRUCTORA CHRISMA
S.R.L., declaro bajo juramento:

(9) DE LA NO ADMISION DE MEJESA S.R.L.

Conforme al Articulo 52 del Reglamento de la ley de Contrataciones aprobado
mediante D.S. 344-208 y modificaciones en sus extremos

ADMISIBILIDAD: NO ADMITIDA

Documentos para la admision de la oferta

Del Anexo 6 '

Que de la Revision de los APU (Andlisis de Precios Unitarios) del Expediente
Técnico respecto a la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta Economica
en el Marco de las Contrataciones Publicas, ha considerado las partidas
necesarios y que sus costos son estipulados a través de un convenio suscrito
por la Federacién de Trabajadores en Construccion Civil del Peru (FTCCP) y la
Camara Peruana de la Construcciéon (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla
salarial de periodo vigente del 01 de Junio 2024 al 31 de Mayo 2025.
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COMITE DE SELECCION

“Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

ABICA D
T Lag

Por lo consiguiente, los postores en el presente procedimiento de seleccion
debieron mantener los costos sin afectar los jornales basicos para el pedn,
oficial y operario, establecidos por los jornales basicos para el peon, oficial y

operario, establecidos por la convencion colectiva 2024-2025

Gobierno Regional 1

Resolucisn Gerencial’ %‘g‘wmf N°0283 -2024-GORE-ICA/GRINF

tom, 24 de septiembrs de 2034

WISTO:

£ informe ¥° 13682024 GOREICAISEPR de facha 17 de seliembes de 2024, Informe N
F131-2004-GORE ICA-SEPRAACES da fecha 17 de setierbra de 2024, Mamprando N 2881-2024-
GORE ICA-GRINF ge techa 10 de sehembre de 2024, Resolutidn Winistenal N¢ 138-2024-TR
mechanis ol cual se publice o docurento denamnade Convencien Colechva de Trabay ~Acta Fral
4 Negoc-asitn Golactva vn Constructitn Swvil 2024-2005", Resolucon Gersnclal Regonal §° 168
202 WBORE-ICAMGRINF de fecha D8 de noviembre 2023 v,

CONSIDERANDO:

e, ek Gubasing Reganal ve 123, en concordancacon o Ley W 31953 Ley de Presupussio
il Sactar Puolice pars of Afio Fiscal 20247, y dercds ntemas conexas, ha considerads 1a ajecusin
de proyacios yiu cbras en el Mercs ds la Programacion Mukisnuat de rversiones 2024.2026

Qe medisrte Coavensidn Soleabya de Treosjo-Acte Final de Negociacidr Colectva an
Constuction Cral 2024-2025 susca entis & Camaca Penjane de I8 Sangtrotmidn (CAPELD v
{a Fadaracon de Trabajadoses en Conslrussdrn G del Bars (F TCCP), publicadz en el dur o chicial
E! Paruana meciants Resotucits Mimsianal N 135-2024-TR de fachn 08 de setiembre oo 2024 se
arcrdd entre oiros puntes an incrementc A padic del 17 de jume del 2024 & los trabajadores. en
Constructitr Cral teal drabdo nacionst, sobve i Jormal Basice Digrig. cooforme fas siguientes
calpgoiag,

T, 0 + Oograne 84210
oY

3 ':iy v Ofce 81 168
N T v Padn $ 150

Oue 7 ravds de ip Resolusdn Gerencipl Regional N7 188-2023-GORE-ICAGRINE de
fachs 08 de noviembre de 223, 98 respivid aprober la nueve escala de costo hara-hombre que
20 ullizard er 13 laboracdin de 15 andiss de costas unitatics gus serardr pars s farmulacion
e tors Batumits de B nversion & invetsian qus s dessrmolisn an ef Maico de la Progremacion
Multisnual que se ejpcute en el Sobiere Regionsl de lca por i modaldad de gpcudion
gresupiesiana directa & ndirecta pare of afo fiscal 2024-2028

Due, madisnte Memorandn N 2681-7024-30REACA-GRINF de fecha 10 de Sefiembve
de 2024. & Serents Regiona de iInfaestructurs sohclta 3 1o Subgerencia de Estudios y
Rroyecios slaborar ls nuava sscala de cualo hova-hutibre, effo, en atencdn a k& vigente
Comvencién Colective dé Trabajo-Auts Fingl de Negociaudn Golectiva en Consirucsda Gl
20242025, suscrts enre g Camara Paruans oe la Consfruccdn (CAPECD) v la Federaciin de
Tratgadores er Songtrunoda Civ del Peru (FTCCP), publicada en & diarie ofidial ‘Bl Peruang”
B irnves de 1a Resotedn bmsterial N°138-2024-TR o fecha 05 de Sebembre de 2024,
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COMITE DE SELECCION 3 |
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“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

obierno Regional

Cue, medante [nforewe N9131.2024.GORE ICA-SEPRILACC de fecha 12de Setiambre
de 2024, & ing. Luis Atheto Chceres Calderdn avaluador de provectes de la Subgerenoa de
Estudios y Proyectos remitid a dicho despacho le propusasts de la stceis salanal nora-homiing
1202420251 del rdgimen de consfruncdn cinl recomendando, Be defive dichs propuesta & 1a
Gerencia Rogional de (nfraestruciura, para que & el marce de sue funciones proceds con da
evaluBcibn ¥ apeobsciar via oot eealutive para ios efecios de la fermulacdn de los Estetas
de prainversion e myversitn que s desarmplian en gl Gobierno Regiora: de [ca. elln, er sl marso
de la Programacsn Mumenual de invergones por la modalidad de sjecucion presupuestana
directa & indwecta,

Oue, mediante informa W 1386-2024-GORE ICA-SEPR, de facha 17 de Sehembre e
2024 ia Sungerencia de Estudios y Proyectos remitid a la Gerencia Regiona! de Infraestructura
I8 propuests de ke nuevs escala salanal hors-hombre {2024-2025) del régimen de construtcidn
cwil, 1a mizrea que se empleard pars loy Estudios de preirversidn e mvers:dn que 5¢ Bjetutan
B & marco de & Progeamacion Mulbanus de invarsiones 20245025, solictands su aprobacidn
a iraveés de acto resclubive,

Que. estinds @ o propussto por 18 Subgersraa de Estudos v Proyvectos y enmerita a
lag tacuttades nus (e asisie o Golrerns Regional de ta, 3 amparo de la Ley N 27783 Ley de
Bases de Descentralizacidn”, Lay Organica de Gobarmas Ragionales N-Z7867, cemas normas
conexas y @ les sinbuconss conferidas 8 esta Gerencia Regional

SE RESUELVE:

ARTICULG PRIVERC: APROBAR 1a nugva pscala de oosta hora-hambre que se utilizara
an i eiabaracion de lus analisis de coslos undns, que sefwan para @ formulsdide de e Estudios
de preievarsdn & inversion gue se dessirolian en el marco de k Programacdn Multarual de
inversiones que se ajecuten en el Gobierno Regional de ta. por la madalidad de gecucidn
oresupuesiana cirecia g ndirects, para el afio Foecal 3024-2025, confoerme al siguiente detalle:
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ARTICULD BEGUNDD: Tramsoribase i presents Resolucion 2 1a Gerencig Genersl
fegiona!, a ls Gerentia de Agminiglracior ¥ Finanzas, 3 las Sades Regiona es 4 la Subgerencia de
Erndion p Proyacios & la Subgererc g de Obras, 3 ia Subgerenciz e S.pervisitn y Liquidscidn de
Beavecins, ¥ a las derds arnidades ooganices partineriss DAIS s CONGE D ¥ hNes, ¥ DIOCEG Ase
a su magistro resuactive.

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

N\

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad ha consignado el jornal basico para el
operario, oficial y peén como se muestra

Costo Unitario Segtn
Partida Nombre de la partida Exp. Tec.
‘_ (solo mano de obra)
01.01.03.01 RETIRO DE HITO KILOMETRICO 168.26
04.01.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
‘_ 04.02.02.01 | CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
04.03.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76 -
| 05.02.01 | CORTE DE TERRENO MANUAL | 46.76

De la evaluacion del Anexo 6 del postor

Que los componentes de la construccién del proyecto el cual de acuerdo a los
costos unitarios de obra que se publicaron en el SEACE, se obtuvieron a traves
de un estudio de mercado de los insumos, el cual fue realizado por el
proyectista (COTIZACIONES de MATERIALES, EQUIPOS Y SUBCONTRATOS)
los cuales son precios referenciales, mas no la mano de obra, ya que esta no se
ha cotizado y mucho menos es referencial dado que estos costos son
estipulados y dados a través de un convenio suscrito por la Federacion de
Trabajadores en Construccion Civil del Peru (FTCCP) y la Camara Peruana de
la Construccién (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla salarial de periodo
vigente a JUNIO 2024 A MAYO 2025, respectivamente:

Es del caso el mencionado postor ha variado los precios de la mano de obra lo
cual queda evidenciado en la columna Ofertado:
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COMITE DE SELECCION

“Afo de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

Costo Unitario
Segun Exp. Tec Ofertado
Partida Nombre de la partida ’ ) (total incluye
(solo mano de
mano de obra)
| obra)
RETIRO DE HITO
| 01.01.03.01  KILOMETRICO 168.26 159.00
04.01.02.01 | CORTE DE TERRENO
| MANUAL 46.76 | 43.34
04.02.02.01 | CORTE DE TERRENO
MANUAL 46.76 | 43.34
04.03.02.01 | CORTE DE TERRENO
MANUAL | 46.76 | 43.34
05.02.01 | &2?1{)‘;5'5 TERRENO 46.76 43.34

Ha quedado evidenciado que el postor estd ofertando precios que no
garantizan el pago adecuado de salarios y beneficios sociales, afectando la
viabilidad de la ejecucion del contrato bajo condiciones laborales adecuadas,
como se muestra el Precio Unitario Oferta se encuentra por debajo de la mano
de obra e incluso los equipos.
Cabe sefialar que dicha situacién contraviene, el numeral 34.4 del articulo 34
del Reglamento que dispone que el presupuesto de obra incluye todos los
tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y
los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como
cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el
presupuesto.
Informe de Sustento Técnico sobre la Afectacién de la Mano de Obra en la
Oferta Econdmica en el Marco de las Contrataciones Publicas
7. Introduccién
El presente tiene como objetivo analizar la afectacién de la mano de obra en
una oferta econdmica presentada por un consorcio en el contexto de un
procedimiento de seleccion. Se determinara si tal afectacion justifica la
descalificacién de la oferta, con base en el marco legal vigente y los
pronunciamientos emitidos por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE). Este también incluye una exposicion
técnica, legal y jurisprudencial sobre la correcta estimacion de los costos
Laborales en los procesos de contratacion publica.
8. Marco Legal y Normativo
Para entender la problematica de la afectacién de la mano de obra en una
oferta econdmica, se deben considerar las siguientes normativas clave:
Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225): Esta ley regula todas
las contrataciones realizadas por el sector publico en Peru y establece los
principios y requisitos que deben cumplir las ofertas presentadas en los
procedimientos de seleccion. Entre los principios mas importantes se
encuentran la transparencia, la eficiencia y el cumplimiento de la normativa
laboral.
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: Establece las
disposiciones detalladas para los procedimientos de contratacion,
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COMITE DE SELECCION

“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

incluyendo la evaluacion de las ofertas economicas y la obligatoriedad de
que los costos de las propuestas se ajusten a las condiciones legales.
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley N° 29783): Exige que los
empleadores, incluidas las empresas contratistas, proporcionen condiciones
laborales adecuadas, garantizando la seguridad, la salud y el bienestar de
los trabajadores.
Normas laborales sobre remuneracién: El salario minimo y los beneficios
sociales (vacaciones, gratificaciones, compensacion por tiempo de servicio,
entre otros) son obligatorios para todos los empleadores, incluidos los
contratistas del Estado.

9. Fundamento Legal de la Afectacién de la Mano de Obra en la Oferta
Econdémica
El cumplimiento de las leyes laborales y las condiciones minimas de trabajo
son elementos fundamentales en la contratacién publica. En este sentido, el
consorcio debe asegurarse de que su oferta econémica considere de
manera adecuada todos los costos relacionados con la mano de obra,
cumpliendo con los requisitos salariales, de beneficios sociales y de
seguridad laboral.
El Art. 52 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que los
contratos deben cumplir con las leyes laborales y los derechos de los
trabajadores no pueden ser comprometidos en la oferta econdémica.
Asimismo, el Art. 26 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que las ofertas deben garantizar que el monto de la propuesta
econdémica permite la ejecucién del contrato en condiciones laborales justas.
Cuando un postor o consorcio presenta una oferta economica que afecta los
costos laborales (por ejemplo, subestimando el salario de los trabajadores,
no contemplando los beneficios sociales o no cumpliendo con las
normativas de seguridad), dicha oferta esta en violacion de las normativas
que protegen los derechos laborales y la integridad de los trabajadores.

10.Pronunciamientos del OSCE sobre la Afectacion de la Mano de Obra
El OSCE ha emitido pronunciamientos que refuerzan la necesidad de
respetar los derechos laborales dentro de las ofertas presentadas. Entre los
pronunciamientos mas relevantes se encuentran:

Pronunciamiento No 077-2016/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE establece que el incumplimiento de las condiciones laborales
minimas y el no ajuste de los costos laborales a la normativa vigente puede
ser causa de descalificacion en un proceso de contratacion publica. El
tribunal aclaré que las ofertas deben garantizar el cumplimiento de las leyes
laborales, y cualquier omision de estos aspectos puede distorsionar la
competencia y dar lugar a la nulidad de la oferta.

Pronunciamiento N° 098-2017/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE subrayé que las ofertas deben reflejar de manera clara y precisa los
costos asociados a la mano de obra, considerando los salarios justos y los
beneficios sociales. Si una oferta no considera estos aspectos de manera
adecuada, puede incurrir en vicios que afecten la evaluacion técnica y
econdmica, lo que justificaria su descalificacion.
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COMITE DE SELECCION

sAfio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Pronunciamiento N° 043-2018/0OSCE-PL: EI OSCE refuerza en este
pronunciamiento que la estimacion de costos laborales debe ser realista y
no puede ser artificialmente baja. En este caso, se descalifico una oferta que
no garantizaba el pago adecuado de salarios y beneficios sociales,
afectando la viabilidad de la ejecucion del contrato bajo condiciones
laborales adecuadas.

11.0Opinién Técnica
En cuanto a la afectacion de la mano de obra en la oferta econdmica, es
imperativo que todas las ofertas en procesos de contratacion publica
reflejen una estimacion correcta de los costos laborales, conforme a la ley.
Subestimar el costo de la mano de obra con el fin de presentar una oferta
mas atractiva, pero sin contemplar las leyes laborales. constituye una
infraccion que podria resultar en la descalificacion de la oferta. conforme a
los principios de transparencia, legalidad y competencia justa establecidos
en la Ley de Contrataciones del Estado.
Ademas, es importante resaltar que el cumplimiento de los derechos
laborales no solo es una obligacion legal, sino también una forma de
garantizar la calidad en la ejecucién del contrato, puesto que los
trabajadores deben recibir condiciones adecuadas para desempenar sus
funciones.

12.Conclusiones
La afectacién de la mano de obra en una oferta econdmica, al no contemplar
los salarios y beneficios sociales debidos, constituye una violacion a la
normativa laboral vigente.
Segun la legislacién y los pronunciamientos del OSCE, las ofertas que no
respeten los derechos laborales pueden ser descalificadas por no cumplir
con los principios de legalidad, transparencia y competencia.
Las empresas que presenten ofertas con costos laborales artificialmente
bajos, sin cumplir con las condiciones legales, estaran incurriendo en una
infraccion que afectara la viabilidad del proyecto y la calidad de la ejecucion.

Por lo que se acuerda por unanimidad el tener por NO ADMITIDA LA
PROPUESTA.

(10) DE LA NO ADMISION DE FEMSYCON S.A.C.

Conforme al Articulo 52 del Reglamento de la ley de Contrataciones aprobado
mediante D.S. 344-2018 y modificaciones en sus extremos

ADMISIBILIDAD: NO ADMITIDA

Documentos para la admisién de la oferta

Del Anexo 6

Que de la Revision de los APU (Analisis de Precios Unitarios) del Expediente
Técnico respecto a la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta Econémica
en el Marco de las Contrataciones Publicas, ha considerado las partidas
necesarios y que sus costos son estipulados a través de un convenio suscrito
por la Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del Peru (FTCCP) y la
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Camara Peruana de la Construccion (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla

COMITE DE SELECCION

“Afo de la recuperacion y consolidacién de la econom

ia peruana”

salarial de periodo vigente del 01 de Junio 2024 al 31 de Mayo 2025.
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Por lo consiguiente, los postores en el presente procedimiento de seleccion
debieron mantener los costos sin afectar los jornales basicos para el peon,
oficial y operario, establecidos por los jornales basicos para el peon, oficial y
operario, establecidos por la convencion colectiva 2024-2025
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bea, 24 de septiombra de 2024

VIETO:

£l informe N 1366-2024.GORE ICAJSEPR de facha 17 de sefiembra de 2028, tnfarong B
131 2024-GORE ICA SEPRILACC de fechs 12 de setiersbre de 2024, Memorando N°2681-2024-
GURE ICAGRINF de fecha 10 de sebembra ge 2024, Resolucion Ministenal N° 130-2024-TR
macante sl cusl sa oulihos of documento denamnade Comnvencion Colacbva de Trabaie -Acta Finat
de Negoeatisn Colectva en Constraccidn Cril 2024-2025 Rasolucion Gerencial Regionst N’ 168-
2823-GORE-CAGRINF de fecha 06 de noviembre 2023 4.

CONSIDERANDO:

Gue, ol Goberna Regional de 123, en contoddancis con la Ley N°31953 Loy de Presupussie
del Sactor Pablics para ol Afio Fistal 2024”7, y demds normas conaxas, ha consideradd gjacumbn
de proyectos yiu obras en of Blsrco de la Programacicn Mukianusl ge inversiones 2024- 2026

Que mediante Convenciae Colechva de Trabajo-Acta Final ge Nagociacion Colectva en
Conslruceibn Conl Z024-2025 sustrty anire 1 Camara Parusna de fs Donglruscin (CAPECD ¥
la Fodsraaon de Trabaadores en Construccon Civi det Peiy (F TECP), publicada en el dsna ehoat
E} Peruans meciants Resciucite Ministerial 47139-2024-TR de facha D6 da setiembre o 2024 se
geordd Brine oiros punios un increments a pary os! 17 de junic del 2024 2 los wabajadotes &
Corsluccdn Gl gof ambils nacional, sobre su Jomal Basice Drarg. conforme las siguientes
calagorias

*  Qparanc B 210
=  {Oficat B85
+  Peon & 150

Gue 8 travds de la Resoluion Gerenciat Regional N 188-2023-GORE-ICA/GRINF de
techa O de nowsmbre e 7073, s resolvio spropar 13 nueva sscals de coaby horg-hambre gué
s ulizard on la saboracion de los andhie s de coslos unitanos due senaren pera la farmulac on
e los Estudios de pre inversion e inveesin gus se desarrofiar en ef Marco de la Programadion
Multiarual gue sa epcute én e Gobwme Regonal da 'ca por 8 motfahdad de elpeuton
presupuestana diescia & ndirecta. para el afio fiscal 2024-2025

Que. madiants Memomando N 2681.2024-GORE ICA-GRINF de fecha 1C de Setiembre
de 2024 la Gerancis Regional de inhasstruclura sohtits @ la Subgenencia de Estudios y
Proyectos slaborar la fueva escala de coslo horahiombre ello en atencdn a lg vigeats
Convenoén Calsciva de Trabajo-Acta Final de Negociasias Colectiva en Construcctn Ciwi
3524-2025, suscria enire la Camara Peruana o la Construccon (CAPECD  y la Federacion deé
Trabayadores er Gonstrucstn Ciyi del Perd (FTCCP). publicada en st dianc phcist "El Peruang”
A fraves e % fiesatue6n Winstadal N°139-2024-TR d facha 16 de Sefiembre de 2024.

GERENCIH REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
BOMERNS REGIONAL DE 10X
T Ay DuErep N R0
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Gue medante nforme N*0131-2024-GORE ICA-SE PRILACE e fecha 12de Betiembre
de 2024, g Ihg. Luss Alberio Caceves Caklerdn avaluador e proyectos de la Subgerencia oe
Estudios y Proyecios remitid & dicho deapacho la propuesie de la ascatd sakanal nora-hombog
{2024-2025) del régiren de consiruccstn el recomendande, se derive dicha propuesta a la
Gararcia Begonal de infeesiruciura, para que en 8l marso de sus funcighes proceda con la
avaluscion y aprobacior via 8o resoluliva paca i6s etertos de la formulasdn de 108 Ealadas
de preinversion e nversion gue se desermolian en g! Gobierno Regonal de lca elo, 8 el maro
da la Programacién Mulbanual a2 loversones por i modalidad de ejecucitn presupussiana
directs @ indiracta;

Que mediante informe W 138R.-2024-GORE CA-SEPR de facha 17 de Beteinbre de
o024, ia Subgerencia de Estudios y Froyestos rermigs & la Gerence Raglonai de infraestrusturs
ja propuesta de te nueve escala saiarial noea-hombre (2024-2025) del régimen de construscidn
! civid, 1 Misma que s empleark pars los Estudics de preirversion e invers:dn que se gecuten
& &l mares de B Programanion Mulb snusd de IRVERSIONES 0247025, solichando su aprobacion

& ‘ravés de acto resmulive;

Cue, sstarts o propuesto por la Subgererda de Exuabag v Provecios y enments a
a8 facultades que la asiste o Gobrerno Regional de ica, at ampacn de la Ley N°Z7783 Lay de
Bases de Descentrallzacion’. Lay Organice de Gobremas Ragiona g WoITRBT semds normas
conexss § ales atnbucwnes conferidas 2 ests Gerand a Hegonal

ARTICULG PRIMERC: APROBAR t3 nueva escals de costo hora-hombre que se utilizara

./ enia mlaboracion de los analsis de coslas WRULAT I, (il BBl DArA i3 fopemuiaride e (os Estudion
7 dp preinwarsdn B inversicn que se desarrolian en of marcs de la Programandn W vanusl de
wersiones que 5e ajecuten en ef Goblerng Regional de lea pof s modalidaa de peucitn
presyupuestana givecka e indirecta, para ol mno Fscal 2024-2025, canfoeme al siguisnte datalie,

COSTD MAND DE OBRA AND 2028 2005

— — — e s
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LONID §IAA LI Lok HONBRE € € 1oRAs 30X B L0 ey | MRS
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GOBEAN0 REGIDNSL DE 1G4
~ fue Cuberwn NFEEC
A - e
g ' 5
P (ot
/ :
/ I\JJ / /] _—
\



e

M
&/

COMITE DE SELECCION

“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

‘\\Q,L\(-A Dgy -
& 5,

%‘ Gobierno Regional i

ARTICULO BEGUNDO: Transcnbese fa presents Resolucidn s la Gerentas Goseral

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ COMPLASE

JOOBERNG FELIORM F &

™ Sk

Regicnz!, a ‘s Gerencia de Admiristacion y Finargag 5 ls Sedes Regionaes 4 Ia Subgerencia de
Eatusfios v Proyecios 8 ls Subgerenca de Obess, & *a Subgerencis de Supervisidn y Liguidacian de
Proyectos, y a fas deras avidades orgdoicas parinenies para su congserto y fines, v grocedsse
@ % 1agidro réspactive

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad ha consignado el jornal basico para el

operario, oficial y pedn como se muestra
|

Costo Unitario Seguin
Partida Nombre de la partida Exp. Tec.
(solo mano de obra)
01.01.03.01 RETIRO DE HITO KILOMETRICO 168.26
03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
| 04.01.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO - 0.81
04.01.02.01 | CORTE DE TERRENO MANUAL ~ 46.76
04.01.02.04 ACARREQ DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36 B
04.02.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
1 04.02.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
| 04.02.02.03 ACARREQO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36
04.03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO - 0.81
| 04.03.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
04.03.02.03 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36
05.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO - ~ 0.81
05.02.01 | CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76 _
05.02.03 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE - 13.36 {
07.06 LIMPIEZA FINAL DE OBRA 855.50

De la evaluacién del Anexo 6 del postor
Que los componentes de la construccion del proyecto el cual de acuerdo a los
costos unitarios de obra que se publicaron en el SEACE, se obtuvieron a través
de un estudio de mercado de los insumos, el cual fue realizado por el
proyectista (COTIZACIONES de MATERIALES, EQUIPOS Y SUBCONTRATOS)
los cuales son-precios referenciales, mas no la mano de obra, ya que esta no se

N ] /[ &
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ha cotizado y mucho menos es referencial dado que estos costos son
estipulados y dados a través de un convenio suscrito por la Federacion de
Trabajadores en Construccion Civil del Pert (FTCCP) y la Camara Peruana de
la Construccion (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla salarial de periodo
vigente a JUNIO 2024 A MAYO 2025, respectivamente:

Es del caso el mencionado postor ha variado los precios de la mano de obra lo

g‘,!baL\LA By -

cual queda evidenciado en la columna Ofertado:

Costo Unitario
Seguin Exp. Tec Ofertado
Partida Nombre de la partida g p- ’ (total incluye
(solo mano de
mano de obra)
obra)
RETIRO DE HITO
01.01.03.01 | oris o Bl 168.26 15000
103.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.01.01.01 |\ \\PIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.01.0201 | CORTE DE TERRENO
) AL 46.76 4334
04.01.02.04 | ACARREO DE MATERIAL
| vkt 13.36 12.38
04.02.01.01 | \\ipIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.02.0201 | CORTE DE TERRENO
o NUAL 4676 43.34
04.02.02.03 | ACARREO DE MATERIAL
| vkl 13.36 12.38
04.03.01.01 || \\1pIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
| |
04.03.02.01 | CORTE DE TERRENO
i P ANUAL 46.76 43.34
04.03.02.03 | ACARREO DE MATERIAL
| EXCEDENTE 13.36 12.38
05.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
05.02.01 CORTE DE TERRENO
| " | MANUAL 4676 43.34
05.0203 | ACARREO DE MATERIAL
ikt | 13.36 12.38
07.06 LIMPIEZA FINAL DE OBRA 855.50 808.45

Ha quedado evidenciado que el postor esta ofertando precios que no
garantizan el pago adecuado de salarios y beneficios sociales, afectando la
viabilidad de la ejecucion del contrato bajo condiciones laborales adecuadas,
como se muestra el Precio Unitario Oferta se encuentra por debajo de la mano
de obra e incluso los equipos.

Cabe sefialar que dicha situacién contraviene, el numeral 34.4 del articulo 34
del Reglamento que dispone que el presupuesto de obra incluye todos los
tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y
los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como

)
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cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el

presupuesto.

Informe de Sustento Técnico sobre la Afectacion de la Mano de Obra en la

Oferta Econémica en el Marco de las Contrataciones Publicas

1. Introduccién
El presente tiene como objetivo analizar la afectacién de la mano de obra en
una oferta econdmica presentada por un consorcio en el contexto de un
procedimiento de selecciéon. Se determinara si tal afectacion justifica la
descalificacion de la oferta, con base en el marco legal vigente y los
pronunciamientos emitidos por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE). Este también incluye una exposicion
técnica, legal y jurisprudencial sobre la correcta estimacion de los costos
Laborales en los procesos de contratacién publica.

2. Marco Legal y Normativo
Para entender la problematica de la afectacién de la mano de obra en una
oferta econémica, se deben considerar las siguientes normativas clave:
Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225): Esta ley regula todas
las contrataciones realizadas por el sector publico en Peru y establece los
principios y requisitos que deben cumplir las ofertas presentadas en los
procedimientos de seleccién. Entre los principios mas importantes se
encuentran la transparencia, la eficiencia y el cumplimiento de la normativa
laboral.
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: Establece las
disposiciones detalladas para los procedimientos de contratacion,
incluyendo la evaluacién de las ofertas econémicas y la obligatoriedad de
que los costos de las propuestas se ajusten a las condiciones legales.
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley N° 29783): Exige que los
empleadores, incluidas las empresas contratistas, proporcionen condiciones
laborales adecuadas, garantizando la seguridad, la salud y el bienestar de
los trabajadores.
Normas laborales sobre remuneracion: El salario minimo y los beneficios
sociales (vacaciones, gratificaciones, compensacion por tiempo de servicio,
entre otros) son obligatorios para todos los empleadores, incluidos los
contratistas del Estado.

3. Fundamento Legal de la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta
Econémica
El cumplimiento de las leyes laborales y las condiciones minimas de trabajo
son elementos fundamentales en la contratacion publica. En este sentido, el
consorcio debe asegurarse de que su oferta econdémica considere de
manera adecuada todos los costos relacionados con la mano de obra,
cumpliendo con los requisitos salariales, de beneficios sociales y de
seguridad laboral.
El Art. 52 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que los
contratos deben cumplir con las leyes laborales y los derechos de los
trabajadores no pueden ser comprometidos en la oferta econdmica.

Asimismo, el Art. 26 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,

I’%;E,;-
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establece que las ofertas deben garantizar que el monto de la propuesta
econdmica permite la ejecucion del contrato en condiciones laborales justas.
Cuando un postor o consorcio presenta una oferta economica que afecta los
costos laborales (por ejemplo, subestimando el salario de los trabajadores,
no contemplando los beneficios sociales o no cumpliendo con las
normativas de seguridad), dicha oferta esta en violacién de las normativas
que protegen los derechos laborales y la integridad de los trabajadores.

4. Pronunciamientos del OSCE sobre la Afectacion de la Mano de Obra
El OSCE ha emitido pronunciamientos que refuerzan la necesidad de
respetar los derechos laborales dentro de las ofertas presentadas. Entre los
pronunciamientos mas relevantes se encuentran:

Pronunciamiento No 077-2016/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE establece que el incumplimiento de las condiciones laborales
minimas y el no ajuste de los costos laborales a la normativa vigente puede
ser causa de descalificacidbn en un proceso de contratacién publica. El
tribunal aclaré que las ofertas deben garantizar el cumplimiento de las leyes
laborales, y cualquier omisién de estos aspectos puede distorsionar la
competencia y dar lugar a la nulidad de la oferta.

Pronunciamiento N° 098-2017/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE subray6 que las ofertas deben reflejar de manera clara y precisa los
costos asociados a la mano de obra, considerando los salarios justos y los
beneficios sociales. Si una oferta no considera estos aspectos de manera
adecuada, puede incurrir en vicios que afecten la evaluacion técnica y
econdmica, lo que justificaria su descalificacion.

Pronunciamiento N° 043-2018/OSCE-PL: El OSCE refuerza en este
pronunciamiento que la estimacion de costos laborales debe ser realista y
no puede ser artificialmente baja. En este caso, se descalificé una oferta que
no garantizaba el pago adecuado de salarios y beneficios sociales,
afectando la viabilidad de la ejecucién del contrato bajo condiciones
laborales adecuadas.

5. Opinién Técnica
En cuanto a la afectacion de la mano de obra en la oferta econdmica, es
imperativo que todas las ofertas en procesos de contratacién publica
reflejen una estimacion correcta de los costos laborales, conforme a la ley.
Subestimar el costo de la mano de obra con el fin de presentar una oferta
mas atractiva, pero sin contemplar las leyes laborales. constituye una
infraccién que podria resultar en la descalificacién de la oferta. conforme a
los principios de transparencia, legalidad y competencia justa establecidos
en la Ley de Contrataciones del Estado.
Ademas, es importante resaltar que el cumplimiento de los derechos
laborales no solo es una obligacion legal, sino también una forma de
garantizar la calidad en la ejecucion del contrato, puesto que los
trabajadores deben recibir condiciones adecuadas para desempeifiar sus

funciones: . ‘
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6. Conclusiones

La afectacién de la mano de obra en una oferta economica, al no contemplar
los salarios y beneficios sociales debidos, constituye una violacion a la
normativa laboral vigente.

Segun la legislacion y los pronunciamientos del OSCE, las ofertas que no
respeten los derechos laborales pueden ser descalificadas por no cumplir
con los principios de legalidad, transparencia y competencia.

Las empresas que presenten ofertas con costos laborales artificialmente
bajos, sin cumplir con las condiciones legales, estaran incurriendo en una
infraccion que afectara la viabilidad del proyecto y la calidad de la ejecucion.

Por lo que se acuerda por unanimidad el tener por NO ADMITIDA LA
PROPUESTA.

(11) DE LA NO ADMISION DE HB CONSTRUCCION E INGENIERIA
ASOCIADOS S.A.C.

Conforme al Articulo 52 del Reglamento de la ley de Contrataciones aprobado
mediante D.S. 344-2018 y modificaciones en sus extremos

ADMISIBILIDAD: NO ADMITIDA

Documentos para la admision de la oferta

Del Anexo 6

Que de la Revision de los APU (Andlisis de Precios Unitarios) del Expediente
Técnico respecto a la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta Econdémica
en el Marco de las Contrataciones Publicas, ha considerado las partidas
necesarios y que sus costos son estipulados a través de un convenio suscrito
por la Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del Pert (FTCCP) y la
Camara Peruana de la Construccion (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla
salarial de periodo vigente del 01 de Junio 2024 al 31 de Mayo 2025.

Prrmgiiosds 9301417 “CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDATY URSANA EN LAVIA TR LA CARRETERA A CP. TARKIGA ¥ CP. PAJGRAL ALTO EN
L CENTRO PORLADG DE FAJOHAL ALTO DEL BISTRITO DE VISTA ALEGRE B2 LA PROVINGIA OF MASCA DEL DEPARTANENTO
DE 1CA" CON CLR N 2855547

Subpraspuesio a3t MEJORAMENTO BEL BERVICK E MOVILDAD URBANA EH EL C.P. PAIONAL ALTD Focha gampuists G5122024
Partda faknf i) RETIRG DE HITE KLOMETRICO
Rendimionks wnd/DiA Wi, 40000 EL, &.000G Copte uritarke druci por und 116567
Cids Descripeihn Racwso Unidad Cuadith Cantidad Precis 9. Parsiat .
Hano de Oy
DTN CAPKYAZ ity 0.4 .20} H2m 625
LTHT004 PECH ) 40000 800000 .29 e
R ¥
Equipot
CERIGH HERRAMENTAS MAMUALES BN 500000 18828 844
it
Farda 3001l LINPIEZA DE TERRERG
e o] et Ki(3.542.0000 ££1 4700000 Costs unitaria directo por 1 2 0.93
Lédigo Dascripcion Racurse Uridad Cuatdids Cantidad Pracls 80 Pavelst 5L
Harvs e Obra
4R 0004 PECN s 40000 204000 i3 a1
[i2:3]
Equipes
THOOG HERRAMIENTAS WANUALES b4 %] 3000 4.8 1173
342
Panids 04015204 ACARREG DE MATERIAL EXCEDENIE
Rondnierds mxth MO, K0T ECL 140008 Lot unitasio drecs por T 3 1378
Cédigs Pescripeion Recurse {inidd Cuedrita Contided PricioBl, / Pargial Seeshns

e ds Dbra \ At
oUTMIONT  CAPATAZ \ ) 0.1000 06714 s T / &

oUTDIaNs  PEON \ th 1000 057443 wnzs/ L5
\ f_—

A\
(
Eauipon I/
[antval HERRAMIENTAS MANIALES \_/E RO 30000 1135
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Parids 8810201 CORTE BE TERREND BANUAM,
Rendr« D L
EEa ] DA BAD A,0000 £Q. 40000 Cesla unisro directs por - md 4846
Shilge Descripeidn Recurse Unidsd  Cuadr] ; i .
H4TOI0W CARAT, fao de Gls - . s s
‘flmmm ;;;am - hit £.400% RO s 605
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Por lo consiguiente, los postores en el presente procedimiento de seleccion
debieron mantener los costos sin afectar los jornales basicos para el peon,
oficial y operario, establecidos por los jornales basicos para el pedn, oficial y

operario, establecidos por la convencion colectiva 2024-2025
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obierno Regional |**

Resolucién Gerencial Regional 0283 -2024-GORE-ICA/GRINF

ica, 34 de septiembre de 2024

VISTO:

El informe N° 1356-2024-G0ORE ICA/SEPR de fecha 17 ge ssliembes de 2024, Informe M
1312004 -GORE ICA-SEPRILACT da fechs 12 de sstiemtne de 2024, Memorando N™2881-2024-
CORE IGA-GRINE de fecha 10 de sehembre o8 2024, Resolucion Ministerial K¢ 130-2024-TR
prcdiants o cusl se publict o documants denominada Convencion Cowsthva de Trabae -Acia Fina
ﬁv, 8 MNogrcacign Colectiva en Consinccitn Cril 2024-2025" Resoluckn Gerencia Regional e 188
I-GORE-ICAGRING de fecha 08 de noviembre 2023 y.

§ CONSIDERANDO:

Que, & Gobwrno Regional o8 |ca#n concoedancia con (3 Ley N 31953 Ley de Presupussto
del Sectar Piblice para of ARn Fiscal 20247 y demés nosmas conexas, ha considerady ia sjecucion
de proyectos v cbras en et Marco de la Programacidn Mulmanuat de nversiongs 21242086

Qe mediante Convencidn Cotectvs de Trapmo-Acta Final de Negociacion Colecliva en
Canstructidn Tl 2024-2025 suscrta entre la Camara Peruaca de 8 Sanstruccdn (CAPECD, ¥
la Federacion de Trabaaderss en Constiucodn Givl del Peyu (F TCCR), publicads en ¢l dane oficial
E! Parsann madiants Resotusion Mirgtenal N™138-2024-TR de facha 06 oa sehermbre go 2024 s8
seordo enre p1ros punios un noraments a partr oe! 1° de junio del 2024 & jus trebajadores en
Consliucodn Cnd gl ambile nacional, sobre su Jornal Basico Oiario, conforme las siguienies

cataygeria;

,m.-\""- +  Opsrano A 210
o~ ’\ *  Oficial & 185
i\ *53' v Pegn § 150

5 e & ravés de lg Resolusion Gerencial Regional M 188-2023-GORE-ICAGRINF de
facha 08 de nowiembre de 2033 82 reso vt aproher 18 nuevs esoale de costo hara-hombre gue
s utdizarh an la elaboracdn de los andliss de costos URIMGE, Jue sererdn pacs la formuiacon
de log Eslu ot de pre inversibn @ inversion que se desavrolian an 8t Macce de la Programasion
Multisnual. que se epeeute an el Gobrne Regional de lca por s modahdad de gernin
presupuestana divecis e ndirecta. pars el afio fiscal 2024-2025

o

Ciue, reediarte Mamarards N 2581-2004-GORE ICA-GRINF de fgena 10 de Setiembee
do 2024, s Gererca Regoral de infassirchira sohcite & fa Subgerencls oe Estudios ¥
Proyecios slaborar fa nueva estals de coslo hora-hombre, ello, en atencda a ia vigents
Convennin Colsctva de Traosjo-Acts Final de Magatiacion Colectiva en Coastruccsbn Conl
0042025, suscria enlez la Cémara Paruans da la Conslrucoon (CAPECO) y la Faderstidn de
Trabajedores en Gonstrugsién Civl gel Perd (FTCCP), publicada en ef diano oficiat El Peruang”
& fravés oo @ Resstucda Mirustenat N°135-2024-TR ¢ facha 08 de Sehembre de 2024,

GERENCIA REQIDNAL DE INFRAESTRUCTURA
BOBERNG REGONAL DE ICA
Ay Couterpa N H70
e~
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Gobierno Regional *

Que. medante Infarme N*0131-2024.GORE ICA-SEPRILACE de fecha 12de Setiembre
de 2024, of ing Luws Alberto Caceres Caklerds evaluadeor ce proyecios de la Subgerencia de
Estutios v Proyectos remitid & dicho despachs la propussts de la stcals salwial ROFS-HOMBNE
12024-2025) del régimen de construcadn civil: recamendande, se darive dicha propuesta & la
Geranca Regonal dw Infrasstrustura, fara gue &n 8 marce de sus fungiones proceds con Ja
evaluation y apeobacidr via 8210 resalutive para los efectos de Ia formuianisa de los Entidiog
da pre nversitn @ mversion que se dessmaiien e el Gobierno Regional de ica elio, en el macs

de la Programacda Muthanual og Inversiones por Ia modalidad dg ejpcucitn presupusstana
directa & irkhiresta;

Que mediante Informe N°1386-2024-GORE ICA-SEPR de fecha 17 de Belerabre ge
2024, la Subgerencia de Estudios y Proyectos ramitié g la Geeeneia Regianal de irnfraestiuctiuze
s proguesta oe ta nLevs escala salarsl harg-hombre {2024-2025; del répimen de construccidn
cwil, la misreg que se empleard pars los Estutios de prelmversidn e invergsdn 4.8 56 pieculen
on & marce de 1 Progeamasion Mulbenus de Inversiones 2024-2025, sohoilanio su aprobacitn
& ravés de aclp resoiubve,

Uue. sstards a v propuests por 1a Subgerenca de Estudos y Provecios y enmerio a
as facuilades oue le asis’e of Gowerna Regonal de foa, 4 ampars da la Ley N'27783 ey da
Bases de Descenwaiizacicn”, Lay COrgdnica de Gobaamnos Regionsias N 27887, cemds normas
conExEs ¥ & las atnbucknes conferidas a ests Serencia Hegional

. l% .
: ARTICULO PRIMERQ: APROBAR i3 rueva escala de cosa hara-hombre que se ulilizars
/@ la elaboracion de los analisis de costos unitaros. que sefvicdn cara 1 formulacicn de 'os Estudios
de preinverson 8 inversion que e desarroliar sn el marco da la Frogramacsdn Mutisnual de
Inversiones que se sjecuter en &l Gobisrno Regional de Iea pof {8 modalidad de gjecucdn
prasupuesiana dirgcta & ndirecta, pars el afio Fisca 2024-2025, canforme al siguisnis detmlle,
C COSTO MANO DE OBRA AND 20242005
e o ____CATEGORWS
| iy m OPERARID |  DFICISL PEOH
HAMBUUERACIN BALi(A | ki e Bohn | wAl ] &
LOMIE LACION UNIEILIEA T4 LONS TG S 18 2% o b4 | 188
HONH TALION O MOV UeD [Ean _—— o 880 BE |
Jawen el aea | G50
FEYTS ¥ BINFRI T %8 20va .‘t'i "i_l’zﬂl? B lé { 1!":_5_5'& _.mwﬁ 4. R LY
LEVES ¥ BE WO T 00 SOCIA. TS SOMBE L& B4C 13% 33 SN FS
CONTD TITAL POR UV SOMBRE OF B WORAL [ 5 X [5.4e e %ﬁ X715 | 1mIr . 162 0
KRETO BE HORA HOMBRE | 3/ H-4) -l .37 f Wi
Kota,
atsl gears de ~agatar | +10m e CEE TRy 50,28
Treintr bt aebie milne s Capratas (1) - 31.29
GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA -
GOBMERNG REGIONAL DE KA
R Cubenay W g0
IcH - R
{18
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Gobierno Regional *'{

ARTICULD SEGUNDOD: Transcribase ia preseqte Resolusidn o la Geransia Genarsl
Regiona:, & la Gerencia de Agministracien 3 Fngnzas. o las Sedew Regicra'es a la Subgerencis da
Estudios y Proyecios nla Subgerenca de Obres, asm Subgereacia de Supervisidn ¥ bquidacite ce
Provectss, ¥ & las dermss sridades CrIaMIcES perinantes pars su corss el ¥ 1nes, ¥ srecéiase
& B ragsino respactive

REGISTRESE, COMUNITUESE ¥ CUMPLASE

y BAERHG R O
boa Yoo 1

A oXP . B é
7

(

ok £
" >
&

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad ha consignado el jornal basico para el
__Ooperario, oficial y peén como se muestra

' ‘ Costo Unitario Segun

‘ Partida ‘ Nombre de la partida Exp. Tec. |
L ___________ | (solomano de obra)

| 01.01.03.01 _ﬁE_TMQ DE HITOKILOMETRICO | 168.26
10301.01 | LIMPIEZA DE TERRENO S 7_ 0.81 J
| 04.01.01.01 | LIMPIEZA DE TERRENO _‘ - 0.81 _}
1 04.01.02.01 | CORTE DE TERRENO MANUAL | 4876 |
| 04.01.02.04 _'_ACﬂR&Dﬂ/IAER&EX_CED_ENE o 1336 B
1 04.02.01.01 | LIMPIEZA DE TERRENO | 0.81 |
| 04.02.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL [ 4876
 04.02.02.03 | ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE +  13.36

' 04.03.01.01 | LIMPIEZA DE TERRENO D 0.81 |
1 04.03.02.01 @RTL DE TERRENO MANUAL | 46.76 ]
104.03.02.03 | ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE - 13.36
050101 LIMPEZADETERRENO | g1 |
Fogzg - J»CO&T_E - DE TERRENO MANUAL o 4876 b
| 05.02.03 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE | 1336
107.06 |  LIMPIEZA FINAL DE OBRA e 855.50 |

De la evaluacién del Anexo 6 del postor

Que los componentes de la construccion del proyecto el cual de acuerdo a los
costos unitarios de obra que se publicaron en el SEACE, se obtuvieron a través
de un estudio de mercado de los insumos, el cual fue realizado por el
proyectista (COTIZACIONES de MATERIALES, EQUIPOS Y SUBCONTRATOS)
los cuales son precios referenciales, mas no la mano de obra, ya que esta no se

= 2l . » / §
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ha cotizado y mucho menos es referencial dado que estos costos son
estipulados y dados a través de un convenio suscrito por la Federacion de
Trabajadores en Construccién Civil del Pery (FTCCP) y la Camara Peruana de
la Construccion (CAPECO), de la cual se obtiene Ia tabla salarial de periodo
vigente a JUNIO 2024 A MAYO 2025, respectivamente:

Es del caso el mencionado postor ha variado los precios de la mano de obra lo
cual queda evidenciado en la columna Ofertado:

ABMICA Dg,
) ¢ P

| ' Costo Unitario
Segin Exp. Tec Ofertado
Partida Nombre de la partida 9 p- ’ (total incluye
(solo mano de
mano de obra)
| obra)
RETIRO DE HITO
01.01.03.01 | RETRO DEHD 168.26 159.00
03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.01.01.01 || \\IPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.01.02.01 | CORTE DE TERRENO
| ANUAL 4676 43.34
04.01.02.04 | ACARREO DE MATERIAL
| EXCEDENTE 13.36 12.38
04.02.01.01 || \\ibIEZA DE TERRENG 0.81 0.75
1 04.02.02.01 | CORTE DE TERRENO
ANUAL 46.76 4334
04.02.02.03 | ACARREO DE MATERIAL
Aviavkitaie 13.36 12.38
04.03.01.01 || \\iPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.03.02.01 | CORTE DE TERRENO
ANUAL 4676 43.34
04.03.02.03 | ACARREO DE MATERIAL
vk 13.36 12.38
05.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
05.02.01 CORTE DE TERRENO
ANUAL 46.76 43.34
05.02.03 | ACARREO DE MATERIAL
) | ExcEpEnTE 13.36 12.38
07.06 | LIMPIEZA FINAL DE OBRA 855.50 808.45

Ha quedado evidenciado que el postor estd ofertando precios que no
garantizan el pago adecuado de salarios y beneficios sociales, afectando Ia
viabilidad de la ejecucién del contrato bajo condiciones laborales adecuadas,
como se muestra el Precio Unitario Oferta se encuentra por debajo de la mano
de obra e incluso los equipos.

Cabe sefialar que dicha situacién contraviene, el numeral 34.4 del articulo 34
del Reglamento que dispone que el presupuesto de obra incluye todos los
tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y
los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como

\ | ‘ ) odand ~ R
_j . ‘ | , /
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cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el

presupuesto.

Informe de Sustento Técnico sobre la Afectacion de la Mano de Obra en la

Oferta Econdmica en el Marco de las Contrataciones Publicas

1. Introduccién
El presente tiene como objetivo analizar la afectacion de la mano de obra en
una oferta econémica presentada por un consorcio en el contexto de un
procedimiento de seleccién. Se determinara si tal afectacion justifica la
descalificacion de la oferta, con base en el marco legal vigente y los
pronunciamientos emitidos por el Organismo  Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE). Este también incluye una exposicién
técnica, legal y jurisprudencial sobre la correcta estimacion de los costos
Laborales en los procesos de contratacion publica.

2. Marco Legal y Normativo
Para entender la problemética de Ia afectacion de la mano de obra en una
oferta econémica, se deben considerar las siguientes normativas clave:
Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225): Esta ley regula todas
las contrataciones realizadas por el sector plblico en Peru y establece los
principios y requisitos que deben cumplir las ofertas presentadas en los
procedimientos de seleccidén. Entre los principios mas importantes se
encuentran la transparencia, la eficiencia y el cumplimiento de la normativa
laboral.
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: Establece las
disposiciones detalladas para los procedimientos de contratacion,
incluyendo la evaluacién de las ofertas economicas y la obligatoriedad de
que los costos de las propuestas se ajusten a las condiciones legales.
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley N° 29783): Exige que los
empleadores, incluidas las empresas contratistas, proporcionen condiciones
laborales adecuadas, garantizando la seguridad, la salud y el bienestar de
los trabajadores.
Normas laborales sobre remuneracién: El salario minimo y los beneficios
sociales (vacaciones, gratificaciones, compensacién por tiempo de servicio,
entre otros) son obligatorios para todos los empleadores, incluidos los
contratistas del Estado.

3. Fundamento Legal de la Afectacién de |a Mano de Obra en la Oferta
Econémica
El cumplimiento de las leyes laborales y las condiciones minimas de trabajo
son elementos fundamentales en la contratacidn publica. En este sentido, el
consorcio debe asegurarse de que su oferta economica considere de
manera adecuada todos los costos relacionados con la mano de obra,
cumpliendo con los requisitos salariales, de beneficios sociales y de
seguridad laboral.
El Art. 52 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que los
contratos deben cumplir con las leyes laborales y los derechos de los
trabajadores no pueden ser comprometidos en la oferta econdmica.
Asimismo, el Art. 26 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
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establece que las ofertas deben garantizar que el monto de la propuesta
econdmica permite la ejecucién del contrato en condiciones laborales justas.
Cuando un postor o consorcio presenta una oferta econdémica que afecta los
costos laborales (por ejemplo, subestimando el salario de los trabajadores,
no contemplando los beneficios sociales o no cumpliendo con las
normativas de seguridad), dicha oferta esta en violacién de las normativas
que protegen los derechos laborales vy Ia integridad de los trabajadores.

4. Pronunciamientos del OSCE sobre la Afectacién de la Mano de Obra
El OSCE ha emitido pronunciamientos que refuerzan la necesidad de
respetar los derechos laborales dentro de las ofertas presentadas. Entre los
pronunciamientos mas relevantes se encuentran:

Pronunciamiento No 077-2016/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE establece que el incumplimiento de las condiciones laborales
minimas y el no ajuste de los costos laborales 3 la normativa vigente puede
ser causa de descalificacion en un proceso de contratacién publica. El
tribunal aclaré que las ofertas deben garantizar el cumplimiento de las leyes
laborales, y cualquier omision de estos aspectos puede distorsionar Ia
competencia y dar lugar a la nulidad de la oferta,

Pronunciamiento N° 098-2017/0SCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE subrayé que las ofertas deben reflejar de manera clara y precisa los
costos asociados a la mano de obra, considerando los salarios justos y los
beneficios sociales. Si una oferta no considera estos aspectos de manera
adecuada, puede incurrir en vicios que afecten la evaluacion técnica y
econdmica, lo que justificaria su descalificacion.

Pronunciamiento N° 043-2018/0SCE-PL: E| OSCE refuerza en este
pronunciamiento que la estimacién de costos laborales debe ser realista y
no puede ser artificialmente baja. En este caso, se descalificé una oferta que
no garantizaba el pago adecuado de salarios y beneficios sociales,
afectando la viabilidad de la ejecucion del contrato bajo condiciones
laborales adecuadas.

5. Opinién Técnica

En cuanto a la afectacién de la mano de obra en la oferta econdmica, es
imperativo que todas las ofertas en procesos de contratacion publica
reflejen una estimacion correcta de los costos laborales, conforme a la ley.
Subestimar el costo de la mano de obra con el fin de presentar una oferta
mas atractiva, pero sin contemplar las leyes laborales. constituye una
infraccion que podria resultar en la descalificacién de Ia oferta. conforme a
los principios de transparencia, legalidad y competencia justa establecidos
en la Ley de Contrataciones del Estado.
Ademés, es importante resaltar que el cumplimiento de los derechos
laborales no solo es una obligacion legal, sino también una forma de
garantizar la calidad en la ejecucion del contrato, puesto que los
trabajadores deben recibir condiciones adecuadas para desempefar sus
funciones.
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6. Conclusiones

La afectacion de la mano de obra en una oferta economica, al no contemplar
los salarios y beneficios sociales debidos, constituye una violacion a la
normativa laboral vigente.

Segun la legislacion y los pronunciamientos del OSCE, las ofertas que no
respeten los derechos laborales pueden ser descalificadas por no cumplir
con los principios de legalidad, transparencia y competencia.

Las empresas que presenten ofertas con costos laborales artificialmente
bajos, sin cumplir con las condiciones legales, estaran incurriendo en una
infraccion que afectara la viabilidad del proyecto y la calidad de la ejecucion.

Por lo que se acuerda por unanimidad el tener por NO ADMITIDA LA
PROPUESTA.

(12) ~ DE LA NO ADMISION DE CONSORCIO FENIX (CONFORMADO
POR: ARISTA INGENIERIA & PROYECTOS S.A.C. CON RUC N°
20604730008 Y CGG MULTISERNING GENERALES E.I.R.L. CON RUC N°
20604191522)

Conforme al Articulo 52 del Reglamento de la ley de Contrataciones aprobado
mediante D.S. 344-2018 y modificaciones en sus extremos

ADMISIBILIDAD: NO ADMITIDA

Documentos para la admision de la oferta

Del Anexo 6

Que de la Revisién de los APU (Andlisis de Precios Unitarios) del Expediente
Técnico respecto a la Afectacién de la Mano de Obra en la Oferta Economica
en el Marco de las Contrataciones Publicas, ha considerado las partidas
necesarios y que sus costos son estipulados a través de un convenio suscrito
por la Federacién de Trabajadores en Construccién Civil del Pert (FTCCP) y la
Camara Peruana de la Construccion (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla
salarial de periodo vigente del 01 de Junio 2024 al 31 de Mayo 2025.
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Por lo consiguiente, los postores en el presente procedimiento de seleccion
debieron mantener los costos sin afectar los jornales basicos para el peon,
oficial y operario, establecidos por los jornales basicos para el peén, oficial y
operario, establecidos por la convencion colectiva 2024-2025

-~




Laf _.

-2
[

In)
g

\

¢
¢

COMITE DE SELECCION

“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

,,"v(

¢ Gobierno Regional )*

Q'
&

lea, 24 de septiembee de 2824
VISTO:

Bt informe N* 1366-2024-GORE. ICA'SEPR de facha 17 de sehembea de 2024, Infarms N
§131-2024-GORE ICA-SEPRILACE di fecha 12 de satiembra de 2024, Memorando N 28812024
GURE ICA-GRINF de fecha 10 de sebembre ce 2024° Resolucirn Ilivstenal k° 138-2024-TR
maciants el Sual 38 publicd of documents dencrmmado _Canvencan Colectva de Trabaio -Acta Fingl
de Negociacitn Colectiva an Construcsion Cril 2024-2005 Rpseluctn Gersncial Reglonal N° 166
2023-GORE-ICARGRINF de fecha 08 de nowembre 2023 ¢

CONSIDERANDD:

Qus, ot Gobweme Regianal oe fca, en Cancordanca cor & Ley N 31953 Ley de Prestpuesio
del Sactor Pislico pura of Afio Fiscal 2024, y dermds formas Lonexas, ha conslierado ia gecundn
de provecios yis obras en el Marco da la Programacion Mulianual o inesrsiones 2074-2075.

Que madiante Convencior Colectwa e Tradao-Acts Final de Negocigoidn Coleciva en
Conslruceide: Canl 2024-2025 susents antre fa Camacs Peruana de |s Congtruceién (CAPERO) y
la Fetlaracon de Trabujadores en Constiucedn Gl del Bary {FTOCE), pubhcads en el dara oficial
E' Peruana medianta Resoweitr Ministenal N"130-2024-TR deé fecha 08 ot abarmbrg de 2024 se
BLordo @nve olros punrios un mcremends a partr ol 17 de jurg dal 2024 & fos trabsadares an
Conslrucoion Cocl ot ambito nacional, sobre sy Jorma! Basice [hang, conforme tas siguientss
categne s

. *  Opsranc & 20
3 * sl & 185
*  Pegor 5180

3 J P S 4 .
o /:/ Que 2 través de s Resolusidn Gerencal Regional N 188-2023-GORE-ICAGRINE de

facha (8 de noviembre de 2023 se resoind aprobar '8 nuevs escala de cosio hora-homiee que
S0 Utiizard an 13 slaboracitn de jos 3nalisie de costos uitanos aue seroran pava s formulacidn
de los Eeludios du pre invarsion & nvensmn que 5@ desarrolian en 8 Marco de la Programasion
Multianusl gue se ejecute en el Gobieme Ragiural de Ica Do & midabdad de ejecwedn
presupuegiana discta & ndirects pere el ano hiscal 2024-2025

Que. mediante Memoranda N*2681.2024-GORE-ICA-GRINF de fecha 10 de Sefiembee
de 2024 la Gerentia Regional de Infrassinictura soheds 2 a Subgerencia de Estudios y
Froyectas slabbrar la nueva escala de cosle hora-hombie, ello, an #encdin a ke vigents
Convencidn Coiectiva de Trabajo-Acts Final de Negosiasn Colectiva en Constrieedn Gl
2024-2025, guscrita gnire la Camarg Peruana de la Construccdn (CAPECT] y la Faderagion de
Trabajadores er Congtruccon Civi del Peru (FTOCPY, publicada sn & diang oficial "El Peruang’
& raves de 8 Resolunidn Minsterial N°136-2024-TR d facha D6 de Setembre de 2024
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COMITE DE SELECCION

“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”
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Gobierno Regional "

Qué medante Informe N°0131-2024.GORE ICA-SEPRILACE de fecha 12de Betiembre
da 2024, ¢l Ing Lus Albert Cicwies Cakderdn svaluador oe provectos ow la Subgerenca de
Estudios y Proyectos remitié a dicho despacho Ia propuests de 18 ekcala salanal hora-hombre
{2024-2025} del régimen de construccdn civil recomendando, se derive el propiesty & 1
Gerencia Regonal o8 Infraestruciura, para que en 8l marco di sus funciones proveds con la
evaluscion y aprobacidr va acto ressiutive. para los e'ectos de e formulacian de los Eshuabog
de preinversion e mversidn que se desamalian en el Gabiemo Regional de fea. slis, en el mare
de la Programacida Mulhanual ge Inversones por g modalidad de pjegucidn presupusstana
d récta @ indiretts,

Que mediante Informs N 1386-2024-GORE ICA-SEPR de facha '7 de Setiemtire ce

2024 la Sungerencia de Estudios y Proyectos remitid g la Gerencia Ragionat de infrasstiuctuve

ta pragussta de 13 nuevs esoala ssiaral hara-hambre {2024-2025) del régime~ de construction

| civil, la miisena que se empleard pars los Esturting de prelmaesidn @ inverssn gue se geouten

en 8l Marco de la Programascion Mu 1 29usl 68 nversionas HEAF025, soletande g4 sprobacitn
araves de actn resoluvg,

Que. sslarde a o propuesta vor |4 Subgerercia de Estudios y Proyectos y en merdo a
las facuilades cue lo asiste of Gobwerno Regionat de wa, gt ampaco de la Ley N27783 Ley de
Beses de Descentraizacién”, Ley Orgdnica de Gobwemas Segoneies H2TEBET, germds normas
conaxas y alas ainbuckones conferidas a esta Gerencia Hagional

/:5:\

%

_..'.‘,-% E RESUELVE:

ARTICULO PRINERD: APROBAR 1o nueva escala de zosts hors-hombre que se utilizgra
8. eiaboracion de o3 analisis de cosios unitarios. que ssrvean oars ta fareyigcion de ion Estudios
L= de preinvarsita & invarsida que s& desarfolian en el marco de & Pragramacdn Wivluarual de
WEMEIONes gque e ejscuten an o Gabisrmo Regioral de lca pot la modalidad de SECUC &R
prasupLestana directa e indirecls. para sf ado F scat 2024-2025, canformra &l siguinnte cetalle

COSTO MANG DE DERA ARC 20262025

COMLEEYG LATEGORIAS
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¥ Gobierno Regional %1

ARTICULD BEGUNDO: Transcnbase & prasents Resohtion & la Gerescla Goseral
Regions!, 2 '8 Gerencia de Aaminstragion v Finanzes, § 'as Sedes Regicraws a la Bubgererciz de
Entuding ¢ Proyectoa g la Subgerentis de Obrag, 2 'a Su hgerencia do Supervisidn v Liquideciir de
Proyectos, v a las oemas unigdades crgguces patineries parm su conoe "LE"n ¥ fnes. y orecénnse
o sy ragislo respeckive

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ COMPLASE

Fa

SRR RE AR O

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad ha consignado el jornal basico para el
operario, oficial y pedn como se muestra

Costo Unitario Segun

Partida Nombre de la partida Exp. Tec.

(solo mano de obra)

107.06 | LIMPIEZA FINAL DE OBRA 855.50 |

De la evaluacion del Anexo 6 del postor

Que los componentes de la construccion del proyecto el cual de acuerdo a los
costos unitarios de obra que se publicaron en el SEACE, se obtuvieron a través
de un estudio de mercado de los insumos, el cual fue realizado por el
proyectista (COTIZACIONES de MATERIALES, EQUIPOS Y SUBCONTRATOS)
los cuales son precios referenciales, mas no la mano de obra, ya que esta no se
ha cotizado y mucho menos es referencial dado que estos costos son
estipulados y dados a través de un convenio suscrito por la Federacién de
Trabajadores en Construccién Civil del Perd (FTCCP) y la Camara Peruana de
la Construccién (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla salarial de periodo
vigente a JUNIO 2024 A MAYO 2025, respectivamente:

Es del caso el mencionado postor ha variado los precios de la mano de obra lo
cual queda evidenciado en la columna Ofertado:

[ ) Costo Unitario
Segun Exp. Tec Ofertado
Partida Nombre de la partida g p- ) (total incluye
(solo mano de
mano de obra)
- - - obra)
| 07.06 | LIMPIEZA FINAL DE OBRA | 8556.50 208.28 J
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Ha quedado evidenciado que el postor esta ofertando precios que no
garantizan el pago adecuado de salarios y beneficios sociales, afectando la
viabilidad de la ejecucion del contrato bajo condiciones laborales adecuadas,
como se muestra el Precio Unitario Oferta se encuentra por debajo de la mano
de obra e incluso los equipos.
Cabe sefialar que dicha situacion contraviene, el numeral 34.4 del articulo 34
del Reglamento que dispone que el presupuesto de obra incluye todos los
tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y
los costos laborales respectivos conforme a la legislacién vigente, asi como
cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el
presupuesto.
Informe de Sustento Técnico sobre la Afectacién de la Mano de Obra en la
Oferta Econémica en el Marco de las Contrataciones Publicas
1. Introduccién
El presente tiene como objetivo analizar la afectacion de la mano de obra en
una oferta econémica presentada por un consorcio en el contexto de un
procedimiento de seleccion. Se determinara si tal afectacion justifica la
descalificacion de la oferta, con base en el marco legal vigente y los
pronunciamientos emitidos por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE). Este también incluye una exposicion
técnica, legal y jurisprudencial sobre la correcta estimacién de los costos
Laborales en los procesos de contratacion publica.
2. Marco Legal y Normativo
Para entender la problematica de la afectacion de la mano de obra en una
oferta econdémica, se deben considerar las siguientes normativas clave:
Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225): Esta ley regula todas
las contrataciones realizadas por el sector publico en Pertl y establece los
principios y requisitos que deben cumplir las ofertas presentadas en los
procedimientos de seleccion. Entre los principios més importantes se
encuentran la transparencia, la eficiencia y el cumplimiento de la normativa
laboral.
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: Establece las
disposiciones detalladas para los procedimientos de contratacion,
incluyendo la evaluacién de las ofertas econdmicas y la obligatoriedad de
que los costos de las propuestas se ajusten a las condiciones legales.
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley N° 29783): Exige que los
empleadores, incluidas las empresas contratistas, proporcionen condiciones
laborales adecuadas, garantizando la seguridad, la salud y el bienestar de
los trabajadores.
Normas laborales sobre remuneracién: El salario minimo y los beneficios
sociales (vacaciones, gratificaciones, compensacion por tiempo de servicio,
entre otros) son obligatorios para todos los empleadores, incluidos los
contratistas del Estado.
3. Fundamento Legal de la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta
Econdémica
BN
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El cumplimiento de las leyes laborales y las condiciones minimas de trabajo
son elementos fundamentales en la contratacion publica. En este sentido, el
consorcio debe asegurarse de que su oferta econdémica considere de
manera adecuada todos los costos relacionados con la mano de obra,
cumpliendo con los requisitos salariales, de beneficios sociales y de
seguridad laboral.
El Art. 52 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que los
contratos deben cumplir con las leyes laborales y los derechos de los
trabajadores no pueden ser comprometidos en la oferta econdmica.
Asimismo, el Art. 26 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que las ofertas deben garantizar que el monto de la propuesta
economica permite la ejecucion del contrato en condiciones laborales justas.
Cuando un postor o consorcio presenta una oferta econémica que afecta los
costos laborales (por ejemplo, subestimando el salario de los trabajadores,
no contemplando los beneficios sociales o no cumpliendo con las
normativas de seguridad), dicha oferta esta en violacion de las normativas
que protegen los derechos laborales y la integridad de los trabajadores.

4. Pronunciamientos del OSCE sobre la Afectacién de la Mano de Obra
El OSCE ha emitido pronunciamientos que refuerzan la necesidad de
respetar los derechos laborales dentro de las ofertas presentadas. Entre los
pronunciamientos mas relevantes se encuentran:

Pronunciamiento No 077-2016/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE establece que el incumplimiento de las condiciones laborales
minimas y el no ajuste de los costos laborales a la normativa vigente puede
ser causa de descalificacion en un proceso de contratacién publica. El
tribunal aclaré que las ofertas deben garantizar el cumplimiento de las leyes
laborales, y cualquier omisiéon de estos aspectos puede distorsionar la
competencia y dar lugar a la nulidad de la oferta.

Pronunciamiento N° 098-2017/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE subray6 que las ofertas deben reflejar de manera clara y precisa los
costos asociados a la mano de obra, considerando los salarios justos y los
beneficios sociales. Si una oferta no considera estos aspectos de manera
adecuada, puede incurrir en vicios que afecten la evaluacién técnica y
econdmica, lo que justificaria su descalificacion.

Pronunciamiento N° 043-2018/OSCE-PL: El OSCE refuerza en este
pronunciamiento que la estimacion de costos laborales debe ser realista y
no puede ser artificialmente baja. En este caso, se descalificé una oferta que
no garantizaba el pago adecuado de salarios y beneficios sociales,
afectando la viabilidad de la ejecucion del contrato bajo condiciones
laborales adecuadas.

5. Opinion Técnica
En cuanto a la afectacién de la mano de obra en la oferta econdmica, es
imperativo que todas las ofertas en procesos de contratacion publica
/’ reflejen una estimacioén correcta de los costos laborales, conforme a la ley.
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Subestimar el costo de la mano de obra con el fin de presentar una oferta
mas atractiva, pero sin contemplar las leyes laborales. constituye una
infraccidon que podria resultar en la descalificacion de la oferta. conforme a
los principios de transparencia, legalidad y competencia justa establecidos
en la Ley de Contrataciones del Estado.
Ademas, es importante resaltar que el cumplimiento de los derechos
laborales no solo es una obligaciéon legal, sino también una forma de
garantizar la calidad en la ejecucion del contrato, puesto que los
trabajadores deben recibir condiciones adecuadas para desempefiar sus
funciones.

6. Conclusiones
La afectacion de la mano de obra en una oferta econémica, al no contemplar
los salarios y beneficios sociales debidos, constituye una violaciéon a la
normativa laboral vigente.
Segun la legislacion y los pronunciamientos del OSCE, las ofertas que no
respeten los derechos laborales pueden ser descalificadas por no cumplir
con los principios de legalidad, transparencia y competencia.
Las empresas que presenten ofertas con costos laborales artificialmente
bajos, sin cumplir con las condiciones legales, estaran incurriendo en una
infraccién que afectard la viabilidad del proyecto y la calidad de la ejecucidn.

Por lo que se acuerda por unanimidad el tener por NO ADMITIDA LA
PROPUESTA.

(13) DE LA NO ADMISION DE CONSORCIO GABRIEL (CONFORMADO
POR: LUMAR CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. CON RUC N°
20494889987 Y EMPRESA CONSTRUCTORA CONSULTORA SERVICIOS
GENERALES LOPEZ SAC CON RUC N° 20534179571)

Conforme al Articulo 52 del Reglamento de la ley de Contrataciones aprobado
mediante D.S. 344-2018 y modificaciones en sus extremos

EVALUACION Y ADMISIBILIDAD: NO ADMITIDA

Documentos para la admision de la oferta

Del Anexo 6

Que de la Revisién de los APU (Analisis de Precios Unitarios) del Expediente
Técnico respecto a la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta Econdmica
en el Marco de las Contrataciones Publicas, ha considerado las partidas
necesarios y que sus costos son estipulados a través de un convenio suscrito
por la Federacién de Trabajadores en Construccion Civil del Pert (FTCCP) y la
Camara Peruana de la Construccion (CAPECOQ), de la cual se obtiene la tabla
salarial de periodo vigente del 01 de Junio 2024 al 31 de Mayo 2025.
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Por lo consiguiente, los postores en el presente procedimiento de seleccion
debieron mantener los costos sin afectar los jornales béasicos para el peon,
oficial y operario, establecidos por los jornales basicos para el pedn, oficial y
operario, establecidos por la convencidn colectiva 2024-2025




COMITE DE SELECCION

“Ano de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Resolucin Gerencial Regional N 0283 -2024-GORE-ICA/GRINT

lsa, 24 de septiembre de 2024

VISTO:

El infarmng N? 1388-2024-GORE ICA/SEPR de facha 17 de sefiembes de 2024, Informe N
1312004 GORE 10A-SFPRALACT de fecha 12 de setiembre de 2024, Memprando N°2881-2024-
GORE ICAGRINF de fecha 10 de sabembre gz 2034 Resclucion Ministerial B° 139-2024-TR
madianis of cual s& pubihtd ol Jotuments deomriads Comvencidn Coktlva de Trabae -Acta Finat
de Megnciaoitn Colactiva en Conglrucenn Gl 20242025 Resoluson Gerenclial Regional §7 168
20I3-CORE-ICA/GRINF de fecha 08 de nowembre 2023 ¥,

CONSIDERANDO:

Cus, & Gobmerno Regiona o Ica. e Soncordancs oor 18 Ley N-31953 ' Ley de Presupuesto
del Sactor Poblico pard of Aflo Fiscal 30247, v demds normas conexas, he considerado fa gjetucidin
de proyechns yir obras 2n el Marco da la Pragramamée Mukianual oe inversiones 21242078

Que, medlarte Conwencion Lolactva de Trabsjo-Acta Fingl de Negogianion Caolectiva en
Conslructices Conl 2024-2025 susaniy snire 1 Camara Peruans de s Sonstreccidn {CAPECT y
la Faderacin de Trabaadoms en Construccdn Sovt del Perg {F TOUR), publcacs en el dans oficial
E: Parvana medianie Ressiucidn Windtanal NT138-2024-TH te fachio 06 da sehermbre de 2024 se
seordo enfre offos pUntns wn increments a parir del 17 de juvie del 2024 o ios trabajsdones en
Congltuceitn Cnal dol avibie nacionsl, sobra su Jorngt Bésico Diaro, conforme tes siguientes
£alngocias,

Doarario & 210
= Dfcal B 1 ES
*  Peon EVAR R4

Que z través de la Resolucidn Gerenca!l Regional N'188-2023-GORE-ICA/GRINF de
fecha 08 de noviemire de 2023 3e resolnd aprobar a muevs ésnala de nosto hara-homibre qué
se uliizars en I3 slaboracidn de ko andlivg 98 coslos ynaanos gue senerdn para la formuiatidn
da s Bsludios de pro itversidn & mveosidn que 28 desorroliar en & Marco de 8 Programasidn
Hulhanaal gue se spcute 8n el Oobermo Regonal de 'ca por s modaidad de ejecusdn
presupuestana directa e ndirecta pera el afic fiscal 2024-2025

Que, madants Memomnds N 2681-2024.GORE 1CAGRINF de fecha 11 de Sebembre
de 2024 s Geresca Ragoral de infassinicturs solcits & 19 Subgerencia oe Esludios v
Proyectos Slabbrar fs nueva escala de cosly hora-hombre, ello, on adencdn a8 ia wgente
Convencién Colectiva de Trapajo-Acts Final da Negeciacion Colectiva an Conslrucesdn Gl
20242025, suscrita emire la Camara Peruana de la Construccdn (CAPECY, v la Faderanan de
Trabaaaores er Conatruce &0 Civi del Perr i(FTCLPY. publicada en of diane ohoial “El Paruang’
& fraves de 's Resstucidn Mivatedsl N*136-2024-TR d fecha 08 de Setembie de 2024
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G, rredante nforme N°0131-2024.GORE ICA-SEPRILACC de fechs 12de Setiembre
de 2024, &l Ing. Lws Alberto Clcees Carderon svaluador oe proyectos oe la Subgerencia de
Egtzdios y Proyectos remitic a dicho despacho & propussta de a escals salanal nora-hombre
{2024-2025) del régimen de construccdn ciwl recomendands, se damve Hiche propuesta a 13
Garercid Fogonal de infraestruciura, pars que en 8 marce ge sJs funciones proseds son la
evaluacion y aprobaciér va acto resolulive para los efectos de la formuiac do de los Estidiaa
de premeersitn & wwearsidn gue s desamolian en el Gooerno Regoral de loa slio, & & marco
de la Programacda Muthanual da Inverswnes por Ia modslidad de siecucion presupuastana
diricta @ rchrecta;

Que. medante Informe W 13868-2024-GOREICA-SEPR de fachs 17 de Setemire de
2024 la Subgerennia de Estudios y Proyectos remitid s la Gerencin Ragionat de Infrasstaictusg
la propuests de bg nuewa escals salana hora-hombre (2024-2025) del régimen de construstidn
erdll, la reisve que se empleacd pars los Bstudios de prefrversion e inversiin gue se gjeculen
201 gl marco de la Programacian Multanusi de inversiones 20242025, solicitando su aprobacidn
B Iravés de acto reseiubv,

Que, sstande 3 b propueste por fa Subgerencia de Eslitos y Provectos ¢ an merita a
labs facultades un le asiste of Gobwernu Rogons! de 1oa, & arnpars di ja Ley N 27783 Ley de
Bases de Descantralizacion”, Ley Orgénica de Gobspmos Ragionglss N ZTBR7, demds rormas
ronexss y alas ainbucwones oonferidas a esta Gerencia Regional

ARTICULD FRIMERD: APROBAR 1a nucva eacaln de costo hors-hombre gue se utilizara
on ia e ablracon de los analists de costos umtarns que servrdn o808 to farmidecion de o5 Estudios
de preinvenata & mversion que se desarslan en el maco de ia Bragramaecde Multianual de
inversiones gue ge sjecuten en o Goplerno Regional de ioa, pors la modslidag de eecucdn
prasupuestana directa & ndirecia. para ef ano F scar 2024-2025, canfoerre &l siguente detalls
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ARTICULD SEGUNDOD: Transcribase l presents Resolucion & 18 Getarsia Geners!
Regicnal, & » Gerencia de Adminisiracidn y uoenzas, a las Sedes Regicosies 8 1z Subgerercis oa
Fatudion y Proyectoa, a la Subgerencis de Obras. & ( Subgerenie de Supervision y Liquidacian de
Proyectos, y & las devas uniades organicas pertinanies par su conoe ~ e y fines. ¥ arockoase
& s regulre ragssecive

REGISTRESE, COMUNIGHIESE ¥ CUMPLASE

4

LRERNER: CAGOF TR
W Feaust

“r oot 2 -

3.

}
LN o
z‘:\“:.x =%

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad ha consignado el jornal basico para el
operario, oficial y pedn como se muestra
|

Costo Unitario Seguin
Partida ‘ Nombre de la partida Exp. Tec.
‘ (solo mano de obra) |
| 07.06 | LIMPIEZA FINAL DE OBRA _ 855.50

De la evaluacion del Anexo 6 del postor

Que los componentes de la construccidn del proyecto el cual de acuerdo a los
costos unitarios de obra que se publicaron en el SEACE, se obtuvieron a través
de un estudio de mercado de los insumos, el cual fue realizado por el
proyectista (COTIZACIONES de MATERIALES, EQUIPOS Y SUBCONTRATOS)
los cuales son precios referenciales, mas no la mano de obra, ya que esta no se
ha cotizado y mucho menos es referencial dado que estos costos son
estipulados y dados a través de un convenio suscrito por la Federacion de
Trabajadores en Construccion Civil del Pert (FTCCP) y la Camara Peruana de
la Construccion (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla salarial de periodo
vigente a JUNIO 2024 A MAYO 2025, respectivamente:

Es del caso el mencionado postor ha variado los precios de la mano de obra lo
cual queda evidenciado en la columna Ofertado:

Costo Unitario

Segun Exp. Tec. Ofertado

Partida Nombre de la partida (total incluye
(solo mano de
mano de obra)
e | obra) e
07.06 . | LIMPIEZA FINAL DE OBRA | 855.50 ; 298.28 |
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Ha quedado evidenciado que el postor estd ofertando precios que no
garantizan el pago adecuado de salarios y beneficios sociales, afectando la
viabilidad de la ejecucion del contrato bajo condiciones laborales adecuadas,
como se muestra el Precio Unitario Oferta se encuentra por debajo de la mano
de obra e incluso los equipos.
Cabe sefialar que dicha situacién contraviene, el numeral 34.4 del articulo 34
del Reglamento que dispone que el presupuesto de obra incluye todos los
tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y
los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como
cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el
presupuesto.
Informe de Sustento Técnico sobre la Afectacion de la Mano de Obra en la
Oferta Econdmica en el Marco de las Contrataciones Publicas
1. Introduccién
El presente tiene como objetivo analizar la afectacién de la mano de obra en
una oferta econdémica presentada por un consorcio en el contexto de un
procedimiento de seleccidén. Se determinara si tal afectacion justifica la
descalificacion de la oferta, con base en el marco legal vigente y los
pronunciamientos emitidos por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE). Este también incluye una exposicion
técnica, legal y jurisprudencial sobre la correcta estimacién de los costos
Laborales en los procesos de contratacién ptblica.
2. Marco Legal y Normativo
Para entender la problematica de la afectacién de la mano de obra en una
oferta econoémica, se deben considerar las siguientes normativas clave:
Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225): Esta ley regula todas
las contrataciones realizadas por el sector publico en Per y establece los
principios y requisitos que deben cumplir las ofertas presentadas en los
procedimientos de seleccion. Entre los principios mas importantes se
encuentran la transparencia, la eficiencia y el cumplimiento de la normativa
laboral.
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: Establece las
disposiciones detalladas para los procedimientos de contratacion,
incluyendo la evaluacién de las ofertas econémicas y la obligatoriedad de
que los costos de las propuestas se ajusten a las condiciones legales.
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley N° 29783): Exige que los
empleadores, incluidas las empresas contratistas, proporcionen condiciones
laborales adecuadas, garantizando la seguridad, la salud y el bienestar de
los trabajadores.
Normas laborales sobre remuneracién: El salario minimo y los beneficios
sociales (vacaciones, gratificaciones, compensacion por tiempo de servicio,
entre otros) son obligatorios para todos los empleadores, incluidos los
contratistas del Estado.
3. Fundamento Legal de la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta

‘Eeconémica
7 \

B A Oy
(8\)‘5 Lon

=




RACA Dy
QO e

e

COMITE DE SELECCION

“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”

El cumplimiento de las leyes laborales y las condiciones minimas de trabajo
son elementos fundamentales en la contratacién publica. En este sentido, el
consorcio debe asegurarse de que su oferta econdémica considere de
manera adecuada todos los costos relacionados con la mano de obra,
cumpliendo con los requisitos salariales, de beneficios sociales y de
seguridad laboral.
El Art. 52 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que los
contratos deben cumplir con las leyes laborales y los derechos de los
trabajadores no pueden ser comprometidos en la oferta econdmica.
Asimismo, el Art. 26 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que las ofertas deben garantizar que el monto de la propuesta
economica permite la ejecucion del contrato en condiciones laborales justas.
Cuando un postor o consorcio presenta una oferta econémica que afecta los
costos laborales (por ejemplo, subestimando el salario de los trabajadores,
no contemplando los beneficios sociales o no cumpliendo con las
normativas de seguridad), dicha oferta esta en violacién de las normativas
que protegen los derechos laborales y la integridad de los trabajadores.

4. Pronunciamientos del OSCE sobre la Afectacion de la Mano de Obra
El OSCE ha emitido pronunciamientos que refuerzan la necesidad de
respetar los derechos laborales dentro de las ofertas presentadas. Entre los
pronunciamientos mas relevantes se encuentran:

Pronunciamiento No 077-2016/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE establece que el incumplimiento de las condiciones laborales
minimas y el no ajuste de los costos laborales a la normativa vigente puede
ser causa de descalificacion en un proceso de contratacién publica. El
tribunal aclaré que las ofertas deben garantizar el cumplimiento de las leyes
laborales, y cualquier omision de estos aspectos puede distorsionar la
competencia y dar lugar a la nulidad de la oferta.

Pronunciamiento N° 098-2017/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE subrayé que las ofertas deben reflejar de manera clara y precisa los
costos asociados a la mano de obra, considerando los salarios justos y los
beneficios sociales. Si una oferta no considera estos aspectos de manera
adecuada, puede incurrir en vicios que afecten la evaluacion técnica y
economica, lo que justificaria su descalificacion.

Pronunciamiento N° 043-2018/OSCE-PL: El OSCE refuerza en este
pronunciamiento que la estimacion de costos laborales debe ser realista y
no puede ser artificialmente baja. En este caso, se descalificéd una oferta que
no garantizaba el pago adecuado de salarios y beneficios sociales,
afectando la viabilidad de la ejecucion del contrato bajo condiciones
laborales adecuadas.

5. Opinién Técnica
En cuanto a la afectacion de la mano de obra en la oferta econémica, es
imperativo que todas las ofertas en procesos de contratacion publica
reflejen una estimacion correcta de los costos laborales, conforme a la ley.
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Subestimar el costo de la mano de obra con el fin de presentar una oferta
mas atractiva, pero sin contemplar las leyes laborales. constituye una
infraccién que podria resultar en la descalificacion de la oferta. conforme a
los principios de transparencia, legalidad y competencia justa establecidos
en la Ley de Contrataciones del Estado.
Ademas, es importante resaltar que el cumplimiento de los derechos
laborales no solo es una obligacion legal, sino también una forma de
garantizar la calidad en la ejecucién del contrato, puesto que los
trabajadores deben recibir condiciones adecuadas para desempefiar sus
funciones.

6. Conclusiones
La afectacion de la mano de obra en una oferta econdmica, al no contemplar
los salarios y beneficios sociales debidos, constituye una violacion a la
normativa laboral vigente.
Segun la legislacion y los pronunciamientos del OSCE, las ofertas que no
respeten los derechos laborales pueden ser descalificadas por no cumplir
con los principios de legalidad, transparencia y competencia.
Las empresas que presenten ofertas con costos laborales artificialmente
bajos, sin cumplir con las condiciones legales, estaran incurriendo en una
infraccion que afectara la viabilidad del proyecto y la calidad de la ejecucion.

Por lo que se acuerda por unanimidad el tener por NO ADMITIDA LA
PROPUESTA.

(14) DE LA NO ADMISION DE CONSORCIO KAZPAT (CONFORMADO
POR: PROYECTOS ARQUITECTONICOS, TASACIONES, TOPOGRAFICOS
Y CONSTRUCCIONES S.R.L. CON RUC N° 20508274701 Y C.T.A.
CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD ANONIMA CERRADA CON
RUC N° 20506876789)

Conforme al Articulo 52 del Reglamento de la ley de Contrataciones aprobado
mediante D.S. 344-2018 y modificaciones en sus extremos

ADMISIBILIDAD: NO ADMITIDA

Documentos para la admision de la oferta

Del Anexo 6

Que de la Revision de los APU (Analisis de Precios Unitarios) del Expediente
Técnico respecto a la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta Econdmica
en el Marco de las Contrataciones Publicas, ha considerado las partidas
necesarios y que sus costos son estipulados a través de un convenio suscrito
por la Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del Peri (FTCCP) vy la
Cémara Peruana de la Construccion (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla
salarial de periodo vigente del 01 de Junio 2024 al 31 de Mayo 2025.
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Pevtida AL CORTE B TERRENG MANUAL
Readirisnia DA R0 £,0000 BC.A0000 Cos uniaty Acecio por M3
Codigo Descripeion Recurso Unidad Coadiifia Canvticed Precio &,
Wane de Qlra
YL LAPATAZ th 0.1000 Q20000 BB
TATOI0H PECH E 15000 2000 825
_ Equipes
01 HERRAMIENTAS MANUALES paLs! 3.00000 4878
Baride 14025268 ACARREC [E MATERIAL EXCEDENTE
R mightn Jixivilg MO, 14,0050 £ 440000 Lo vnsrs tmilo por - m3
codige Bescripelon Racurso Unidid  Cossdrifla Camides  Preclo S
Mapn de Dbva
CHATUIO01 CAPATAZ hh A0 Q574 I
G700 PECH hit 1 A0 151143 035
Equipos
0337800 HERRAMIENTAS MANUALES AT 200000 13.96
Paidy 64034101 LIMPIETA DE TERREND
Pendmionts  mHDA  MO.BRLO000 £0.806.6000 - Costo oty drectapor -2
— Dascripestn Recursa Unided Cuadiitle Cantided Precio 5.
Wano de Tbra 25
HA7EHC0M PEON b 4,000 004000 0
Enuipos )
TITIH HEQR/MIENTAS MANUALES RO 340000 o
Partsts 84030291 CORCE DE TERAEND MANUAL
feiierto WADA NO.40000 S _ Cosioundeno draciopor ;@3
Lt dnadobt = . : >
todigo Descripelsn Recurso nidad  Cuadtiils Contidad  Precio &

’ . Hane de Obre W 3400 020030 312
DA CAPATAL n - sy P
IETOI0004 PECH ' - ’

Exguipos . AT 5,78
BITGHOGT HESRAMENTAS MANUALES ; 3 =
\ Jodond
(,l

NBNCA Dy
g?\) LS

L= PPée

v

48.18

Parclat &,

526
L
45.7%

143
1.40

1378
Parcial 5L
1

11,57
13.36

Gl
040

083

Parcial &,

.81
[i%:43

002
4.0

4518

Paccial 8.

828
450
476

R}
142



0%\_\(. A Dgy .

)

COMITE DE SELECCION

“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

i Ak

Partidé 150101 LIPS DE VERRERG
Rendiriends mitA MO, 8065008 EQ. ao_oﬁaqau o Mﬁnwﬁm poaf 1 M2
Codign Descrpelon Recuose Cnidad Cuadiils Cantfiled Peacis W,
s = S e itk " 40609 004000 0.5
Equipon 202
patvvi] HERRAMENTAS MANUALES WD 300000 [:3:4] -
Parbde 080201 CORTE BE TERRENG MANUAL
Renddinients KA 0, 40000 LA 0000 ot uiusio direio por T3 48.18
Coudigy Descripeion Reacusss Unidad Cuadrilta Camtidad Precis S, Parciat 5L
Mano de Obra
147810 CAPATAZ i) iRty 4] 20000 K] 826
BIATHI08 BEON h 10000 ple vl 2025 4350
4678
Equipox
PERPER il SERRAMIENTAS MANUALES RO 300050 TG 148
145
Pps 054293 ACARREC DE MATERIAL EXCEDENTE
Rendimianta MR M0, 10068 £2. 140000 Costa unliatiz dimiﬁ?_ por o md
Gintige Dascripoiin Reciyss dad Cusdiilla Cartidad Procho 84
Hano de Obra
A0 CFAPATAL fh £ 40 o714 i
Put L2 L vides o2d PEON Fiby 00 RETI4E maH
Far Equipos )
R 1 HERRAMIENTAS MANLALES RO 100000 1338 040
G 446
WIBTR 09 AN E T -
D14/U10001 CAPATAL kb 1000 G454 3.2 1./9
A L A A Y oo = = t £l AT SN WA GR HEy
Pactds arie LIMPIEXA RINAL DE (ERA 3
Srrusrilo GLERDIA  BL0000 EQ. 41.0000 Costor ynitario divecdo por : GLE BYB.2E ¢
ﬂbd;; Desoripoiin Racurse Urddad Coadiils Castidad Procia B/, Parplsl 8
Thano de Ol . .
OE4TOT002 (EERARIQ h R.2C00 150000 2844 4550
IO PEON iy §.000 4300000 x5 21000
25550
Equipos )
I3HRI000L {ERHAVENTAS MANUALES LRG 500060 H55.50 ﬁ 7?:

Por lo consiguiente, los postores en el presente procedimiento de seleccién
debieron mantener los costos sin afectar los jornales basicos para el pedn,
oficial y operario, establecidos por los jornales basicos para el pedn, oficial y
operario, establecidos por la convencion colectiva 2024-2025
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Resolucion gma'afmwfwm -2024-GORE-ICA/GRINE

ler, 24 de-septiombre da 2024
WISTD:

Et informe W 1366-2024-GORE. ICA/SEPR de fecha 17 de sebembes de 2024, Informe §°
2131-2024-GORE ICA-BEPRILACC de fecha 13 de sefiembre de 2024, WMemorando N 2881-2024-
GORE ICAGHRINF de Techa 10 de sebembre oe 2004, Resolucidn Miniateral N° 135-2024-TR
madianty sl cual seputihed o docurmsn denominado Comencian Colechva de Trabajo ~A¢le Final
da Negocasion Coleclva an Construcoibin Sndl 20242008 Resolucdn Gerencial Ragional N 168
2B23-GORE-ICAMGRINF de fecha 08 de noviewmbre 2023 v,

CONSIDERANDO:

Que, # Gobwing Reganal de lca, en concordancia con |3 Ley N°31953 "Ley de Presupuesto
det Bector Pilico para of Afo Fiscal 20247, y demis nornas conexas, ha consrderads  ejstucin
de proyecios yiu obras en of Marce de la Programacion Mullianual de inversianss 2024-2026

Que, madisnte Convancion Colectes de Travajo-Acts Final de Megociacion Colaciva sn
Corstruceita Canl 20242025 sustrhis entes 1a Carmera Peruana de 1a Songtruacion [CAPECCH y
fs Faduracon de Trabsjadores en Construcown Crvldei Berg (F TCOPY, publicads en &l dwina oficial
El Peruang mediarte Resoluzibn Ministensl N*138-2024-TR de feeha 08 oa seliembre de 2024 ss
grords emne oiros puntos un ncrementa @ padir gel 17 de jumo dal 2024 a ios trabajadores e
Cosslructidn Crel del ambilo nocion, sobre su Jomal Basice Deario. conforme las siguientss
categoriag,

= Dpararic BL2g
= (Ml & 185

‘1 e Pean &80

Que B lravés de 12 Resclusidn Gerencia! Regooal W7 188-2023-GORE-ICA/GRIKE de
fecha 08 de nowempre ¢e 2023 se resnlvid sprobar ia nueva escala de costo hora-hombre gue
se ublizard en la wlaboracdn de (0% andlas de costos unitanos. Que SEraran pars 1a formu agibn
g6 tes Estudios do pre iftarsitn e meersion gue 38 desarncllan en ¢ Marco de la Programasidn
Mulianual que e sipcuts en 8l Gobiemd Regional di fca por 3 modabdad de gecucion
presupuesiana directa & vydivecta, para ol afio fiscal 2024-2025

Cue. madiants Mamorande N 288 1-2024-GORE -ICA-GRINF de fecha 10 de Sshambre
de 2024 1z Gersncia Regonal de infassiruciuma soleis & @ Subgerencia o8 Estudios v
Proyeclos slaborar la nueva escals de costo hova-hombre elle n stencdn 2 e wgente
Convenoidn Colactive de Traoajo-Acts Fingl de Magosiacidn Colestiva an Construsoda Gl
20242025, suserita entve la Comara Peruane de s Construcceon (CAPECT) y la Faderagion de
Tiabajadoes en Conatruiean Chvl del Pers (FTCCP), publicada en el diaric oficial "El Pgruang’
& fraves cie ‘o Regalucidn Mimsteral N°138-2024-TR d fachas 08 de Sebambre d¢ 2024,

QF RENCIA REHIGNAL DE INFRAESTRUGTURS
GORERND REGORAL UE €4
Ay Cudeeot N BRE
o8 ~ o
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Cue. medhante nforme N*01392024-GORE ICA-SEPRILACC de fecha 12de Setiembre
de 2024, &l Ing. Luis Albede Clcees Caiderdn evaluador de provecios de la Subgerennis de
Estisdios y Proyectoy remitid a dicho despasho la propuasts 4¢ 18 sscals salaial hora-hombra
(2024 2025) del régimen de consiruccsin chal recamendands, se derive dicks propuests 3 1a
Gerancia Regwonal de Infraestructhura, pana que &n &l marco de sus funciones praceds con la
avaiuacin y speobacion vis acts resolilive pare los afectns de g fmmulacidn de los Estikdias
de pre nversitn e inversién gue s desamgtian en el Gobvamo Regional de ica. siln, en 8l marns
de la Programacda Mulbanuel e loversiones por 18 mpdalidad de sjscucion presupusstana
ditects o dnecta;

- Gue mediants Informe N°1388-2024-GORE ICA-BEPR de facha 17 de Sehembre os
| 2024, la Subgerencia de Esfudios v Proyectos remifid & Ia Gerencia Regional de Infraestrustue
la propuests oe ke nueve escala sataral hore-hombre (2024-2025; del négimen de constructidn
i chwl, fa ralsme gus 56 emplenrd para los Bstugios de prelrvessidn & inversddn gue ¢ ejecutan
B &l marce de la Programandn Bulbenusl de inversiones 2024.2025, solicitando su sprobacidn

i & través de acio resodutivg;

Que, sstandd a jo propussto por 13 Subgerencs de Taludas v Provectas y enmerio a
las facultades que le asiste o Gobwrno Regional de ica, at aroparo de i Ley N'27783 “Ley de
Bases de Descentreiizacidn”, Ley Orgénics de Gohwmas Regionales NTZ7EBT, demds normas
conexas ¥ & las atibucknes conferidas a esta Gerendia Regional

& CULG PRIMERC: APROBAR ta nugva escala de costo horg-hombre que se utilizard
S oA @0 1a etabaracmn de lus analisis de coktos Unitards, que SERarsn cara la lormuiscidén de ios Estudios
“Lnne de prainverasdn B inversidn gue o desarclian en el marco de 13 Programacdn Mulbarual de
inversiones que 52 ejecuten en el Gobwerno Regionagl de lee por la modalidad de sgeuctn
presypuesiana girecia e ndirects, para el afio Fecal 2024-2025, conforma al siguiente deltalie:

i st

COSTD MAND DE OBRA ARD 20242005

]

CONCE CATEGORIAS
- afae ppeRAmO | OFICWAL | eEOW
REMUNERACIRIN ROSSTS BB B0 80 W1 LR
HOMIE RO NS NI ICADA DL LN AR D (B 2rrm 20,43 LY ]
HOMI (00N POK WOV LIDED (84T ) & ol 8.60 LARA
lavgncy | as 2.60 050
VPSS ¥ BERINE O SOCHATE SRR LS TR | 11 ey i k _}ﬂ(}ﬁ{m A 32
LEVES ¥ BENTRID 05 SCCIAPY SOBRE o& puc 12% Y] i1 21
EOMD TOLAL FOR Uk HEABRE D & ROWAS | 67 8 Db - Iss 17R97 | M
OB BE HORA HOMBRE ( 8/ H-Hi s wIr | Wmn
Koa:
Tota! dano de capatar { +10% de pperria i)« FL
Criste Mocd-tombse ge Lepatas [y - 3.9

GERERCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURS
GOBIERND REGIONAL DE ICA
Ay, Culervo NP B30
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Gobierno Regional 1*'l

ARTICULO SEGUNDD: Transcribase fa preseate Resolusion @ la Gersnca Gerorst
Regienz!, a ' Gerencia de Admiristracien v Finanzax 2 las Sedes Regicra'es a la Subgerercia de
Estudios y Proyecioa & is Subgeser<'a de Obras, a s Subgereatia de S.pervisidn y Ligudendn de
Frovecins, ¥ A ias devas umdades crgdnicas parinenies para sw cenos~eno v fines, y procédase
@ G ragsl o respachive

REGISTRESE. COMUNIQUESE Y COMPLASE

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad ha consignado el jornal basico para el
operario, oficial y peén como se muestra

Costo Unitario Segtin
‘ Partida Nombre de la partida Exp. Tec.
[ (solo mano de obra)
| 01.01.03.01 RETIRO DE HITO KILOMETRICO 168.26
| 03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO ~ 0.81
04.01.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 |
04.01.02.01 | CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76 ]
04.01.02.04 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36 '
04.02.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
04.02.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
104.02.02.03 | ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36 |
104.03.01.01 | LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
04.03.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
04.03.02.03 ' ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36
05.01.01 | LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
1 05.02.01 | CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
05.02.03 | ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36 |
1 07.06 LIMPIEZA FINAL DE OBRA 855.50 '

De la evaluacion del Anexo 6 del postor

Que los componentes de la construccion del proyecto el cual de acuerdo a los
costos unitarios de obra que se publicaron en el SEACE, se obtuvieron a través
de un estudio de mercado de los insumos, el cual fue realizado por el
proyectista (COTIZACIONES de MATERIALES, EQUIPOS Y SUBCONTRATOS)
los cuales son precios referenciales, mas no la mano de obra, ya que esta no se
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ha cotizado y mucho menos es referencial dado que estos costos son
estipulados y dados a través de un convenio suscrito por la Federacién de
Trabajadores en Construccion Civil del Perti (FTCCP) y la Camara Peruana de
la Construccion (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla salarial de periodo
vigente a JUNIO 2024 A MAYO 2025, respectivamente:

Es del caso el mencionado postor ha variado los precios de la mano de obra lo

cual queda evidenciado en la columna Ofertado:

| Costo Unitario
| Segtn Exp. Tec Ofertado
Partida Nombre de la partida ) ) (total incluye
(solo mano de
| mano de obra)
obra) | -
RETIRO DE HITO
| 01.01.03.01 KILOMETRICO 168.26 159.00_
03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.01.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
| 04.01.02.01 | CORTE DE TERRENO
MANUAL - | 46.76 43.34
04.01.02.04 | ACARREO DE MATERIAL |
EXCEDENTE 13.36 12.38 |
04.02.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75 :
04.02.02.01 | CORTE DE TERRENO | |
MANUAL B 46.76 43.34 |
04.02.02.03 | ACARREO DE MATERIAL |
EXCEDENTE 13.36 12.38
04.03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.03.02.01 | CORTE DE TERRENO
MANUAL 46.76 43.34
04.03.02.03 | ACARREO DE MATERIAL
O | EXCEDENTE 13.36 12.38 B
05.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
05.02.01 CORTE DE TERRENO
MANUAL B 46.76 43.34
05.02.03 ACARREO DE MATERIAL
B EXCEDENTE 1_3'36 ! 1_2'38
07.06 LIMPIEZA FINAL DE OBRA 855.50 [ 808.45

Ha quedado evidenciado que el postor esta ofertando precios que no
garantizan el pago adecuado de salarios y beneficios sociales, afectando la
viabilidad de la ejecucién del contrato bajo condiciones laborales adecuadas,
como se muestra el Precio Unitario Oferta se encuentra por debajo de la mano
de obra e incluso los equipos.

Cabe senalar que dicha situacion contraviene, el numeral 34.4 del articulo 34
del Reglamento que dispone que el presupuesto de obra incluye todos los
tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y
los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como
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cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el

presupuesto.

Informe de Sustento Técnico sobre la Afectacién de la Mano de Obra en la

Oferta Econdémica en el Marco de las Contrataciones Publicas

1. Introduccién
El presente tiene como objetivo analizar la afectacion de la mano de obra en
una oferta econémica presentada por un consorcio en el contexto de un
procedimiento de seleccidon. Se determinara si tal afectacion justifica la
descalificacion de la oferta, con base en el marco legal vigente y los
pronunciamientos emitidos por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE). Este también incluye una exposicion
técnica, legal y jurisprudencial sobre la correcta estimacion de los costos
Laborales en los procesos de contratacién publica.

2. Marco Legal y Normativo
Para entender la problematica de la afectacion de la mano de obra en una
oferta econdmica, se deben considerar las siguientes normativas clave:
Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225): Esta ley regula todas
las contrataciones realizadas por el sector publico en Pert y establece los
principios y requisitos que deben cumplir las ofertas presentadas en los
procedimientos de seleccion. Entre los principios mas importantes se
encuentran la transparencia, la eficiencia y el cumplimiento de la normativa
laboral.
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: Establece las
disposiciones detalladas para los procedimientos de contratacion,
incluyendo la evaluacién de las ofertas econdmicas y la obligatoriedad de
que los costos de las propuestas se ajusten a las condiciones legales.
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley N° 29783): Exige que los
empleadores, incluidas las empresas contratistas, proporcionen condiciones
laborales adecuadas, garantizando la seguridad, la salud y el bienestar de
los trabajadores.
Normas laborales sobre remuneracion: El salario minimo y los beneficios
sociales (vacaciones, gratificaciones, compensacion por tiempo de servicio,
entre otros) son obligatorios para todos los empleadores, incluidos los
contratistas del Estado.

3. Fundamento Legal de la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta
Econémica
El cumplimiento de las leyes laborales y las condiciones minimas de trabajo
son elementos fundamentales en la contratacion publica. En este sentido, el
consorcio debe asegurarse de que su oferta econdémica considere de
manera adecuada todos los costos relacionados con la mano de obra,
cumpliendo con los requisitos salariales, de beneficios sociales y de
seguridad laboral.
El Art. 52 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que los
contratos deben cumplir con las leyes laborales y los derechos de los
trabajadores no pueden ser comprometidos en la oferta econdmica.
Asimismo, el Art. 26 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
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establece que las ofertas deben garantizar que el monto de la propuesta
econdmica permite la ejecucion del contrato en condiciones laborales justas.
Cuando un postor o consorcio presenta una oferta econdmica que afecta los
costos laborales (por ejemplo, subestimando el salario de los trabajadores,
no contemplando los beneficios sociales o no cumpliendo con las
normativas de seguridad), dicha oferta esta en violacion de las normativas
que protegen los derechos laborales y la integridad de los trabajadores.

4. Pronunciamientos del OSCE sobre la Afectacion de la Mano de Obra
El OSCE ha emitido pronunciamientos que refuerzan la necesidad de
respetar los derechos laborales dentro de las ofertas presentadas. Entre los
pronunciamientos mas relevantes se encuentran:

Pronunciamiento No 077-2016/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE establece que el incumplimiento de las condiciones laborales
minimas y el no ajuste de los costos laborales a la normativa vigente puede
ser causa de descalificacion en un proceso de contratacién publica. El
tribunal aclaré que las ofertas deben garantizar el cumplimiento de las leyes
laborales, y cualquier omisidn de estos aspectos puede distorsionar la
competencia y dar lugar a la nulidad de la oferta.

Pronunciamiento N° 098-2017/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE subrayd que las ofertas deben reflejar de manera clara y precisa los
costos asociados a la mano de obra, considerando los salarios justos y los
beneficios sociales. Si una oferta no considera estos aspectos de manera
adecuada, puede incurrir en vicios que afecten la evaluacion técnica vy
econdmica, lo que justificaria su descalificacion.

Pronunciamiento N° 043-2018/OSCE-PL: EI OSCE refuerza en este
pronunciamiento que la estimacion de costos laborales debe ser realista y
no puede ser artificialmente baja. En este caso, se descalificé una oferta que
no garantizaba el pago adecuado de salarios y beneficios sociales,
afectando la viabilidad de la ejecucién del contrato bajo condiciones
laborales adecuadas.

5. Opinidn Técnica

En cuanto a la afectacién de la mano de obra en la oferta econdmica, es
imperativo que todas las ofertas en procesos de contratacion publica
reflejen una estimacion correcta de los costos laborales, conforme a la ley.
Subestimar el costo de la mano de obra con el fin de presentar una oferta
mas atractiva, pero sin contemplar las leyes laborales. constituye una
infraccidn que podria resultar en la descalificacion de la oferta. conforme a
los principios de transparencia, legalidad y competencia justa establecidos
en la Ley de Contrataciones del Estado.
Ademas, es importante resaltar que el cumplimiento de los derechos
laborales no solo es una obligacidon legal, sino también una forma de
garantizar la calidad en la ejecucion del contrato, puesto que los
trabajadores deben recibir condiciones adecuadas para desempeiar sus
funciones.
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6. Conclusiones

La afectacion de la mano de obra en una oferta econdmica, al no contemplar
los salarios y beneficios sociales debidos, constituye una violacién a la
normativa laboral vigente.

Segun la legislacion y los pronunciamientos del OSCE, las ofertas que no
respeten los derechos laborales pueden ser descalificadas por no cumplir
con los principios de legalidad, transparencia y competencia.

Las empresas que presenten ofertas con costos laborales artificialmente
bajos, sin cumplir con las condiciones legales, estaran incurriendo en una
infraccion que afectara la viabilidad del proyecto y la calidad de la ejecucion.

Por lo que se acuerda por unanimidad el tener por NO ADMITIDA LA
PROPUESTA.

(15) DE LA NO ADMISION DE ANTON MATTA JIMMY ANGGELO

Conforme al Articulo 52 del Reglamento de la ley de Contrataciones aprobado
mediante D.S. 344-2018 y modificaciones en sus extremos

ADMISIBILIDAD: NO ADMITIDA

Documentos para la admision de la oferta

Del Anexo 6

Que de la Revision de los APU (Andlisis de Precios Unitarios) del Expediente
Técnico respecto a la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta Econdmica
en el Marco de las Contrataciones Publicas, ha considerado las partidas
necesarios y que sus costos son estipulados a través de un convenio suscrito
por la Federacion de Trabajadores en Construccién Civil del Pert (FTCCP) y la
Camara Peruana de la Construccion (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla
salarial de periodo vigente del 01 de Junio 2024 al 31 de Mayo 2025.
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Por lo consiguiente, los postores en el presente procedimiento de seleccion
debieron mantener los costos sin afectar los jornales basicos para el peon,
oficial y operario, establecidos por los jornales basicos para el pedn, oficial y
operario, establecidos por la convencion colectiva 2024-2025
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Resolucidn Gerencial Regional N°0283 -2024-GORE-ICA/GRINT

la, 24 de geptismbre de 2024

WISTO:

Ef tnforme N 1306-2024-GORE.ICA/SEPR de facha 17 de seliembre d& 2024, informe N
131 2024-GORE I0A-BEPRLACC da fecha 12 de setiembre de 2024, Memorando N 2681-2024-
GORE ICAJGRING de feche 10 de sebembre ge 2074, Resolusitn HWinisteral K° 130-2024-TR
achante sl cual e publics ol docurenta denornada Domvencion Colectva de Trabao -Acta Fiaal
e Negocuaion Calectva en Constucsisn Swil 2024-2025' Resolucan Gerensial Regional N° 168-
2RZI-BORE-ICAGRINF de fecha 08 de noviembre 2023 v,

CONSIDERANDO:

Que, gt Gobwrno Regona! de 1ta e soncordanc con 3 Ley B 31853 Ley de Presupussic
del Bastor Pablico pars o Afin Fistal 2024y demds sornas conexas, ha contilerado i eyscutitn
de proyecios yiu ohras en of Marce de la Programacion Muiancat de lnversionss 20242028,

{we matliante Convencitn Coteclva de Trabajo-Acta Final de Nagociagite Colectiva an
Constructién Cral 2024.2025 suscnta sntee ta Camara Perusna de s Donglrccion (CAPELD)
1a Faderacon de Trabapadores en Comstrucedn Crerl gel Peng (F TCOR;, publicads en ol dang olicial
E' Parsano medisnte Recolucids M ristanal N*138-2024-TR de fecha 06 de setiombre ds 2074 e
sCordd entre ofras punios un incrementn 3 padic oel 1° de junio del 2024 & los trebajsdores en
Constiuccidn Gl o amibip nacionad, sobre su Jornal Basico Diario, conforme kas siguisntes
elmgorias,

Operanc B2
= Oficial B 165
L At 150

Gue & través de 12 Resolusién Gerencia! Regwnal N° 188-2023-GORE-ICA/GRINF de
facha 08 de nowviembre de 2023 se resolwd aprobar 'a nuevs escals de coste hora-hombre que
se uldizard a1 & elaboration de los andine de cosios Uritanos gue sererén parala formulacion
do los Estutins d8 pre inversian @ nyvedsion que se desarrollar en &l Marco de @ Programacion
Multianual fue 26 ejecute en o Gobwme Ragonal g lca por la modabidad de eecucion
gresypueatana directs e ndirects. para ol afio fiscal 2024-2025

Clus. sadiants Maaorands N-Z681.2004-GORE 1GA-GRINF de fecha 10 de Satiembre
de 2024, ta Garencia Regional de Inksesiructura subeits & fa Subgerencia ge Estudios y
Proyechos elaborar la nueva escala de cosle hova-hombre, slle, en alencdn & ta vigents
Convencidn Colectiva de Trapajo-Acte Firal de Negociacion Colectiva en Construcomdn Gl
2024-2025, suscrita enire la Cémara Peruana de la Construscion (CAPECO) v 1a Federacian de
Trabajadores en Gonstruceda Civi del Perl (FTCCP), publicada en ¢ dianc oficial Ei Peruano
& iravhg o 1g Resoiuodn insterial N*138-2024-TR o fache U6 de Setiembre de 2024,

GERENCIE NEGIONAL DF INFRAESTRUGTURA
GOBIERND REGIONAL DEICA
Ay Dsng N w2
3 - 1oH
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Cue, eradiante Informe §°0121-2034.GORE ICA-SEPRILAGE defecha 12de Satierbre
de 2024, =l Ing. Luis Alberto Caceces Cakderdn evaluador de provectos oe la Subgerencia e
Estudios ¥ Proyectos remitié a dicho despachs 18 propuasts de la ascala salanal nora-hormbre
120242025} del régimen de congirucosdn ohnl recomendande, se denve dichs propussts & 1a
Gerencia Regwonal de Infrasstructura, para que en of marco de sus funciones groceds can la
avaluacion y aprobacidn via acio msohtive. para ios sfectos ge ls femulacda de los Bstudios
da preinversion e mversidn que se desaralizn en &l Gobiarno Regional de fea, allo, en 8l marcs
dz la Programacdn Mulanusd ge Inversaones por la modplidad de ejecucion presupuastara
ghadcta & irvlirecta,

Oue, mediante Informs N7 1368-2024.-GOREAICA-SEPR da facha 17 de Selembre g
2024, la Subgerencia de Estudios y Proyectos remitid s ia Gerencia Regional de Infracstructusa
la propuests o la rueve escala selanal hore-homibyre (2024-2025) dal régimen de construcoidn
civit, la misma que s8 empleard para los Estudios de preirversion g invers:da que se sjecuien
87 &l marcs Je la Pragramacion Multanuat g8 Inversones 20240025 soliciende su aprobanén
& irpvée de acio resoiulivo,

Que, astando a lo propussto oo 1a Subgerantia de Estudios y Prayeetos ¥ en merta a
las facultades gue la asiste of Goberna Regional de ca, af ampars de la Ley N°27782 “Ley de
Bases de Desceniralizacién”. Ley Ongdnica de Golearmnos Regongies N 27867, SeMds normas
conexas, ¥ & las atnbuckones conferidas & esta Gerencia Regiona

ARTICULO PRIMERQ: APROBAR t nueva escala de costo hora-hombre que se utilizard
an la elabaraton de 105 andlisis de Coslos unitards, gue Serwedn pase i forrulscidn de los Estudios
de praitwersin g invensido que se desarmolian & ef marca de la Progiamacsde Mulbanual de
Irwersiones gue se efecuten en o Gobierfo Regional de fes, pos la modadidad ds fpiucidn
presupuestans dirscta e indirecta. para el afic Fisca) 2024-2025, conforma al siguiente getale

COSTE MANG DE OBRA AN 20242005

CATEGORIAS

| . e opemamo [ origm. | veon
{BEREHERACIIN HALICA | RN BoHD | 4l 4 50
BORE 1AL DS UBIRILODA L1 TONSTIULO 0% (8ui) 27 I a3 L83
HONH LALTDN BOR M0 DA jEW ) ) EES | B®RO . BEOG
oves - . Joese | e | oo
ENTRE NEUERLS 05 SOTIALET SORRP L& X8 YIRS 1042 .M .94
LEVES ¥ NENPPID OF 2OCIALS BOMNE LR B LTS 333 T A5 s
EDSTU T BON sk MUSABRE UE & biskas 5K 1] nI5 lresy | e
[COSTC BIE WORA HORIRE { 27 M) y A4 .37 30
St

Total dano de capstaz | 4109 de opeesas v - ING PN

Cammte Howashaembbm de €agatar 1/ - 31,39
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Gobierno Regional 1*'

ARTICULO SEGUNDO:; Transcribase Ia praserte Resoluciin & la Geresc.a Gertrsl
Regionz!, a s Gerencia de Admiristracicr y Finanzas, 8 las Sedes Regionaies 4 la Subgerencis o
Fandion v Proyecios, 8 ls Subgerenc.a de Obras, & ls Subgerencie de Supsrvision y | iquidacior de
Proyectos, ¥ 8 a5 oeras uridades orgdnicas perinenies para su corozrmento v fings, y orecdense
& St repsdng rasdackiv.

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

Fi

COBERND LA OF T

N

= 1
o [ *

IE LN
e

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad ha consignado el jornal basico para el
operario, oficial y pedn como se muestra

‘ | Costo Unitario Segtin
Partida Nombre de la partida Exp. Tec.
, (solo mano de obra) |
01.01.03.01 RETIRO DE HITO KILOMETRICO 168.26
| 03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO - 0.81 |
04.01.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
04.01.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
04.01.02.04 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36
 04.02.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO - 0.81
04.02.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
04.02.02.03 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36 _
' 04.03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 N
1 04.03.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL ~ 46.76
04.03.02.03 ACARREOQO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36
05.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
05.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 4676 |
| 05.02.03 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36 ]
| 07.06 LIMPIEZA FINAL DE OBRA - 85550 |

De la evaluacion del Anexo 6 del postor

Que los componentes de la construccién del proyecto el cual de acuerdo a los
costos unitarios de obra que se publicaron en el SEACE, se obtuvieron a través
de un estudio de mercado de los insumos, el cual fue realizado por el
proyectista (COTIZACIONES de MATERIALES, EQUIPOS Y SUBCONTRATOS)
los cuales-son precios referenciales, mas no la mano de obra, ya que esta no se
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ha cotizado y mucho menos es referencial dado que estos costos son
estipulados y dados a través de un convenio suscrito por la Federacion de
Trabajadores en Construccion Civil del Perd (FTCCP) y la Camara Peruana de
la Construccion (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla salarial de periodo
vigente a JUNIO 2024 A MAYO 2025, respectivamente:

Es del caso el mencionado postor ha variado los precios de la mano de obra lo

cual queda evidenciado en la columna Ofertado:

Costo Unitario

Segun Exp. Tec Ofertado
Partida Nombre de la partida 9 p- ) (total incluye
(solo mano de
mano de obra)
obra)
RETIRO DE HITO
01.01.03.01 | (/oM 2 168.26 159.00
03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.01.01.01 | | \MPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.01.02.01 | CORTE DE TERRENO
VANUAL ’ 46.76 43.34
04.01.02.04 | ACARREO DE MATERIAL
| EXCEDENTE 13.36 12.38
04.02.01.01 || \\iPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.02.02.01 | CORTE DE TERRENO
| MANUAL 46.76 43.34
04.02.02.03 | ACARREO DE MATERIAL
| EXCEDENTE 13.36 12.38
04.03.01.01 || \\PIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
| 04.03.02.01 | CORTE DE TERRENO
| MANUAL 46.76 ) 43.34
04.03.02.03 | ACARREO DE MATERIAL
EXCEDENTE 13.36 12.38
05.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 075 |
05.02.01 CORTE DE TERRENO 3
| MANUAL 46.76 ) 43.34 ‘
05.02.03 ACARREO DE MATERIAL
| EXCEDENTE 13.36 | 12.38 ‘
07.06 LIMPIEZA FINAL DE OBRA 855.50 | 808.45 '

Ha quedado evidenciado que el postor esta ofertando precios que no
garantizan el pago adecuado de salarios y beneficios sociales, afectando la
viabilidad de la ejecucion del contrato bajo condiciones laborales adecuadas,
como se muestra el Precio Unitario Oferta se encuentra por debajo de la mano
de obra e incluso los equipos.

Cabe sefalar que dicha situacion contraviene, el numeral 34.4 del articulo 34
del Reglamento que dispone que el presupuesto de obra incluye todos los
tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y
los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como
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cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el

presupuesto.

Informe de Sustento Técnico sobre la Afectacién de la Mano de Obra en la

Oferta Econdmica en el Marco de las Contrataciones Publicas

13.Introduccidn
El presente tiene como objetivo analizar la afectacion de la mano de obra en
una oferta econémica presentada por un consorcio en el contexto de un
procedimiento de seleccidon. Se determinara si tal afectacion justifica la
descalificacion de la oferta, con base en el marco legal vigente y los
pronunciamientos emitidos por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE). Este también incluye una exposicion
técnica, legal y jurisprudencial sobre la correcta estimacion de los costos
Laborales en los procesos de contratacion publica.

14.Marco Legal y Normativo
Para entender la problematica de la afectaciéon de la mano de obra en una
oferta economica, se deben considerar las siguientes normativas clave:
Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225): Esta ley regula todas
las contrataciones realizadas por el sector publico en Pert y establece los
principios y requisitos que deben cumplir las ofertas presentadas en los
procedimientos de seleccion. Entre los principios mas importantes se
encuentran la transparencia, la eficiencia y el cumplimiento de la normativa
laboral.
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: Establece las
disposiciones detalladas para los procedimientos de contratacion,
incluyendo la evaluacién de las ofertas economicas y la obligatoriedad de
que los costos de las propuestas se ajusten a las condiciones legales.
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley N° 29783): Exige que los
empleadores, incluidas las empresas contratistas, proporcionen condiciones
laborales adecuadas, garantizando la seguridad, la salud y el bienestar de
los trabajadores.
Normas laborales sobre remuneracion: El salario minimo y los beneficios
sociales (vacaciones, gratificaciones, compensacién por tiempo de servicio,
entre otros) son obligatorios para todos los empleadores, incluidos los
contratistas del Estado.

15.Fundamento Legal de la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta
Econémica
El cumplimiento de las leyes laborales y las condiciones minimas de trabajo
son elementos fundamentales en la contratacion publica. En este sentido, el
consorcio debe asegurarse de que su oferta econdmica considere de
manera adecuada todos los costos relacionados con la mano de obra,
cumpliendo con los requisitos salariales, de beneficios sociales y de
seguridad laboral.
El Art. 52 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que los
contratos deben cumplir con las leyes laborales y los derechos de los
trabajadores no pueden ser comprometidos en la oferta econdmica.
Asimismo, el Art. 26 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
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establece que las ofertas deben garantizar que el monto de la propuesta
economica permite la ejecucion del contrato en condiciones laborales justas.
Cuando un postor o consorcio presenta una oferta economica que afecta los
costos laborales (por ejemplo, subestimando el salario de los trabajadores,
no contemplando los beneficios sociales o no cumpliendo con las
normativas de seguridad), dicha oferta esta en violacion de las normativas
que protegen los derechos laborales y la integridad de los trabajadores.

16.Pronunciamientos del OSCE sobre la Afectaciéon de la Mano de Obra

El OSCE ha emitido pronunciamientos que refuerzan la necesidad de
respetar los derechos laborales dentro de las ofertas presentadas. Entre los
pronunciamientos mas relevantes se encuentran:

Pronunciamiento No 077-2016/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE establece que el incumplimiento de las condiciones laborales
minimas y el no ajuste de los costos laborales a la normativa vigente puede
ser causa de descalificacion en un proceso de contratacion publica. El
tribunal aclaré que las ofertas deben garantizar el cumplimiento de las leyes
laborales, y cualquier omision de estos aspectos puede distorsionar la
competencia y dar lugar a la nulidad de la oferta.

Pronunciamiento N° 098-2017/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE subrayd que las ofertas deben reflejar de manera clara y precisa los
costos asociados a la mano de obra, considerando los salarios justos y los
beneficios sociales. Si una oferta no considera estos aspectos de manera
adecuada, puede incurrir en vicios que afecten la evaluacion técnica y
economica, lo que justificaria su descalificacion.

Pronunciamiento N° 043-2018/OSCE-PL: El OSCE refuerza en este
pronunciamiento que la estimacion de costos laborales debe ser realista y
no puede ser artificialmente baja. En este caso, se descalificé una oferta que
no garantizaba el pago adecuado de salarios y beneficios sociales,
afectando la viabilidad de la ejecucién del contrato bajo condiciones
laborales adecuadas.

17.0Opinién Técnica

En cuanto a la afectacidon de la mano de obra en la oferta econémica, es
imperativo que todas las ofertas en procesos de contratacion publica
reflejen una estimacién correcta de los costos laborales, conforme a la ley.
Subestimar el costo de la mano de obra con el fin de presentar una oferta
mas atractiva, pero sin contemplar las leyes laborales. constituye una
infraccion que podria resultar en la descalificacion de la oferta. conforme a
los principios de transparencia, legalidad y competencia justa establecidos
en la Ley de Contrataciones del Estado.
Ademas, es importante resaltar que el cumplimiento de los derechos
laborales no solo es una obligacion legal, sino también una forma de
garantizar la calidad en la ejecucion del contrato, puesto que los
trabajadores deben recibir condiciones adecuadas para desempefiar sus

funciones.
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18.Conclusiones

La afectacion de la mano de obra en una oferta econémica, al no contemplar
los salarios y beneficios sociales debidos, constituye una violacion a la
normativa laboral vigente.
Segun la legislacién y los pronunciamientos del OSCE, las ofertas que no
respeten los derechos laborales pueden ser descalificadas por no cumplir
con los principios de legalidad, transparencia y competencia.
Las empresas que presenten ofertas con costos laborales artificialmente
bajos, sin cumplir con las condiciones legales, estaran incurriendo en una
infraccion que afectara la viabilidad del proyecto y la calidad de la ejecucion.

Por lo que se acuerda por unanimidad el tener por NO ADMITIDA LA
PROPUESTA.

(16) DE LA NO ADMISION DE CONSORCIO LIKE (CONFORMADO POR:
BENAVIDES INGENIERIA & CONSTRUCCION S.R.L. CON RUC N°
20534933861 Y INGCONS CONTRATISTAS GENERALES E.IL.R.L. CON
RUC N° 20535069094)

Conforme al Articulo 52 del Reglamento de la ley de Contrataciones aprobado
mediante D.S. 344-2018 y modificaciones en sus extremos

ADMISIBILIDAD: NO ADMITIDA

Documentos para la admision de la oferta

Del Anexo 6

Que de la Revision de los APU (Andlisis de Precios Unitarios) del Expediente
Técnico respecto a la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta Economica
en el Marco de las Contrataciones Publicas, ha considerado las partidas
necesarios y que sus costos son estipulados a través de un convenio suscrito
por la Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del Pera (FTCCP) y la
Camara Peruana de la Construccién (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla
salarial de periodo vigente del 01 de Junio 2024 al 31 de Mayo 2025.

Poasopuistic WY “CREACION DEL SERVICI) DE MOVILIDAD URBANA EN LAVIADE LA CARRETERAA P, YARUGA ¥ C.P. PAJONAL ALTQ ER
£ CENTRG POBLADO DE PAJONAL ALY DEL DISTRITO DE VIST4 ALEGRE DE LA PROVINGHA DE RASCA DEL DEFARTANENTO
DE ICA™CON CUL 2055547
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Por lo consiguiente, los postores en el presente procedimiento de seleccion
debieron mantener los costos sin afectar los jornales basicos para el peon,
oficial y operario, establecidos por los jornales basicos para el pedn, oficial y
operario, establecidos por la convencion colectiva 2024-2025

e, 0
/
ye
S
S
\
\ 'l
h!



COMITE DE SELECCION

“Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Gobierno Regional  I*-

Resoliucion Gerencial Regional N°0283 -2024-GORE-ICA/GRINF

Ica, 24 dessptismbre de 2024

VIETO:

£l informe N° 1366-2024-30RE ICASEPR de fecha 17 de seliembve s 2074, nforme N°
§13% 2008 0ORE IDA-SEPRAACT de fecha 17 da seliembra dé 2024, Memprando H2BET-20M-
GORE ICA-GRINF de techa 10 de sebembre ge 2024, Resolusidn Minmtenal MY 138-2024-TR
madiante ol cual 58 gublics of docunenta denominads Cuwencion Cotectva de Trabayo Acta F wnai
= de Negocacion Colectiva en Construscide Civil 2024-2025° Resolutitn Gerenclat Regonad N° {68
2AFI-GORE-IGAGRINF de feche 18 de noviembre 2023 ¢

CONSIDERAMNDD:

Que, ot Gobmrrio Regional te Ica. en concordancia con s Ley N' 31933 “Ley de Presupuesto
del Sector Paslico para of Ao Fiscal 20247 y demss normas coneuas, hg congiterade 1 eetutitn
de prayectos yiu obras en of Marco de la Programacion Mukisnual dé invarsiongs 20242026,

Que mediante Convencidn Golectve de Trabgo-Acte Final de Megociacitn Cofechva en
Conslruccion Gl 2024-2025 suscria entre a Camees Penuana de In Congtrucuion (CAPECD) ¥
I Faderacsn de Tracajadores en Construceson Cowl el Perd (F TCUP), publicads en el dano oligisl
£ Parutng madiaris Resatusion Ministerial M 1318-2024-TR dé facha 06 de selismbre da 2024 w8
seordo enira viras puRios wn incremento a parte oel 1° de juric dal 2024 a lot wrabajadared an
Constiucebn i del ambdo nacional, sobwe su Jornal Basico Do, conforme las siguientes
categarias,

% s  {perano B 210
%3 N R = Dhial & 185
e -3 *  Peon 180

- Que & través de I Resolucidn Gerencia Regional N 188-2023-GORE-ICAIGRINF de
fachi OB de noviambre ge XI23 36 resoiag apronar la nieve escals de coslo hora-hombre oué
se ullizata ar ja staboracidn de (o8 ansiss de costos uvtants Que seniran parela ferrnisiac on
des los Estudios de pre mvarsion 8 invessidn que 86 desarollar en ¢l Marco de la Programasidn
Multianual. que 58 ejecute en @ Gobwmo Regional de o por g modahdad de ejecusion
gresupuesiana direcia e ndirecta. para el afio hecal 2024-20258

Gue mediante Memoranda N-7681-2024-GORE ICA-GRINF de fecha 10 de Setembyre
de 2024, la Gerenc a Regonal de infrasstructura solcita a ta Subgerencls ce Estudios ¥
Pryectos elsborar s nueva esuala de coslo heta-hombre ey, en atenods 3 B vigenls
Convencién Coleciva de Trabajo-Acta Final de Nagocistion Colsctiva en Consliuce:on L
2034-2025, suscrita enire la Camara Peruana de la Construccsdn iCAPECO) y la Faderacidn de
Trabajadores en Construce & Drvd del Pery {(FTCCH), publicada en & diario ofcial “El Peruana”
% Iraves de s Rescluctn Minstesal W 136-2024-TR ¢ fache 08 de Sefiermbre de 2024,
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{Tue, readuante [nforre W04 31-2024-GORE (ICA-SEPRILACC defechs 12de Setiembre
de 2024, & Ing. Lus Alberto Gaceres Cakderdn evaluador ge proyectos de la Subgerencia de
Estudios y Proyectos remitid a dicho despacho la propuasts da i@ ascaly sdanal hera-hombre
13024.2075) del régimen de consfrucodn civit recormendands se derive dehe propuests a la
Gerencia Regional de infassiruckra, para gue en of marc de sus funciones proceds con la
avaluscion y aprobatitr vis 8510 resolutiva pars 108 efecios de ls formulacda de los Estudion
de preinvarsitn e inversion gue 5e desarolien en el Gobiermo Regionat de ca. allo, an &) maeto
de ks Programacdn Multiznual oe Inversiones por 8 modalidad de sjecucion presupusstana
ety & indiects,

Cue mediante Informe N 1368-2024-GOREACA-SEPH de fecha 17 de Setieribie o
2024, 1a Supgerencia de Estudios y Proyectos remind a la Gerencia Ragionst de Infragstructura
la propuesta oe ke rusvs escala salaria hors-hombre (2024-2025) del régimen de construction
eivil, la migra que se empleats para los Estudios de preirversian e invers:on gue se geculen
& 6l marco de 1 Programacion Mulbanual oe Inversones 2024-2025, schetando su aprobacion
3 ireves de acio resplutive;

Que, eslando a o propueste por 18 Subgererds de Estudos y Proyectos ¥ an merdo &
jas Facullades que la asime ol Bobarna Regonal de 1ca, al ampare oe la Ley NP27783 “Ley de

Bases de Descentralizacién’, Ley Orgénica de Goliamas Regionales N'2T867, demds normas
conexas y a (88 Binbucwnes conferidas a esta Gerenca Regional

SERESUELVE,

ARTICULD PRIMERO: APROBAR @ nusva sscals de costo hora-hombre que se ufilizara

/e la elabaratdin de los analists de Costos umilarnos. que servedn para i farmulatidn de s Estudios

de prainvarsitn 8 inversdn que se desarrolian en el marco de ja Frogranacin A nanual de
inversanes que se sjecuten en & Gobierno Regonal dé 16a, por la madalidsd de BIHELCIHN
presupuesiana directa e indirecta, para el afio Fscal 2024-2025, confurme al siguients detalle

COSIO MANG DE OSRA ATD 20042085
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3 Gobierno Regional ksl

ARTIOULO BEGUNDO: Transcribase i prasente Resolusidn a la Gerncis Geersl
Regionas, 4 I8 Gerencia de Adminsbacion y Finanzes 8 las Sedes Regiond'es a 1a Subgerercia de
Estudios y Proyecios, & la Subgerencia de Obeas, & la Subgerencin de Supesvisidn y Liquidacioe de
Prowecios, ¥  las demas anidades ciganicss parineniss pars su conodr el ¥ Hines, ¥ orocéaase
@ % sagistro respachva

REGISTRESE, COMURIQUESE Y COMPLASE

{
! A {mmmﬂ%u ex
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De lo expuesto, se aprecia que la Entidad ha consignado el jornal basico para el
: operario, oficial y pedn como se muestra

| | | Costo Unitario Segin
Partida Nombre de la partida Exp. Tec.
] | (solo mano de obra)
01.01.03.01 RETIRO DE HITO KILOMETRICO ~ 168.26
03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
04.01.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
' 04.01.02.01 | CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
04.01.02.04 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE | 13.36
04.02.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 g
04.02.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
04.02.02.03 | ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36
04.03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
04.03.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76 B
 04.03.02.03 ACARREQO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36
05.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO L 0.81
05.02.01 | CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
 05.02.03 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36
| 07.06 | LIMPIEZA FINAL DE OBRA 855.50

De la evaluacién del Anexo 6 del postor

Que los componentes de la construccién del proyecto el cual de acuerdo a los
costos unitarios de obra que se publicaron en el SEACE, se obtuvieron a traves
de un estudio de mercado de los insumos, el cual fue realizado por el
proyectista (COTIZACIONES de MATERIALES, EQUIPOS Y SUBCONTRATOS)
los cuales son precios referenciales, mas no la mano de obra, ya que esta no se
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ha cotizado y mucho menos es referencial dado que estos costos son
estipulados y dados a través de un convenio suscrito por la Federacion de
Trabajadores en Construccién Civil del Perd (FTCCP) y la Camara Peruana de
la Construccion (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla salarial de periodo
vigente a JUNIO 2024 A MAYO 2025, respectivamente:

Es del caso el mencionado postor ha variado los precios de la mano de obra lo

cual queda evidenciado en la columna Ofertado:

Ly ey A

Fe

l Costo Unitario
Segln Exp. Tec Ofertado
Partida Nombre de la partida 9 P- ) (total incluye
(solo mano de
mano de obra)
obra)
RETIRO DE HITO
01.01.0301 | N ONe TR0 168.26 15000
03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.01.01.01 || \\PIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.01.02.01 | CORTE DE TERRENO
AL 46.76 43.34
04.01.02.04 | ACARREO DE MATERIAL
vk 13.36 12.38
04.02.01.01 |} \\iPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.02.02.01 | CORTE DE TERRENO
| R AL 4676 43.34
04.02.02.03 | ACARREO DE MATERIAL
Aviatiiade 13.36 12.38
04.03.01.01 | \\PIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
704.03.02.01 | CORTE DE TERRENO
AL 46.76 43.34
04.03.02.03 | ACARREO DE MATERIAL
| fiviasiiadie 13.36 12.38
05.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
05.02.01 CORTE DE TERRENO
O UAL 4676 43.34
05.02.03 | ACARREO DE MATERIAL
EXCEDENTE | 13.36 12.38
07.06 "LIMPIEZA FINAL DE OBRA | 855.50 808.45

Ha quedado evidenciado que el postor estd ofertando precios que no
garantizan el pago adecuado de salarios y beneficios sociales, afectando la
viabilidad de la ejecucién del contrato bajo condiciones laborales adecuadas,
como se muestra el Precio Unitario Oferta se encuentra por debajo de la mano
de obra e incluso los equipos.

Cabe sefalar que dicha situacion contraviene, el numeral 34.4 del articulo 34
del Reglamento que dispone que el presupuesto de obra incluye todos los
t__r_ijtos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y
/los ciostos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como
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cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el
presupuesto.

Informe de Sustento Técnico sobre la Afectacion de la Mano de Obra en la
Oferta Econdmica en el Marco de las Contrataciones Publicas

19.Introduccidn

El presente tiene como objetivo analizar la afectacion de la mano de obra en
una oferta economica presentada por un consorcio en el contexto de un
procedimiento de seleccion. Se determinara si tal afectacion justifica la
descalificacion de la oferta, con base en el marco legal vigente y los
pronunciamientos emitidos por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE). Este también incluye una exposicion
técnica, legal y jurisprudencial sobre la correcta estimacién de los costos
Laborales en los procesos de contratacién publica.

20.Marco Legal y Normativo

21.

Para entender la problematica de la afectacién de la mano de obra en una
oferta econémica, se deben considerar las siguientes normativas clave:

Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225): Esta ley regula todas
las contrataciones realizadas por el sector publico en Pert y establece los
principios y requisitos que deben cumplir las ofertas presentadas en los
procedimientos de seleccion. Entre los principios mas importantes se
encuentran la transparencia, la eficiencia y el cumplimiento de la normativa
laboral.

Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: Establece las
disposiciones detalladas para los procedimientos de contratacion,
incluyendo la evaluacion de las ofertas econdmicas y la obligatoriedad de
que los costos de las propuestas se ajusten a las condiciones legales.

Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley N° 29783): Exige que los
empleadores, incluidas las empresas contratistas, proporcionen condiciones
laborales adecuadas, garantizando la seguridad, la salud y el bienestar de
los trabajadores.

Normas laborales sobre remuneracion: El salario minimo y los beneficios
sociales (vacaciones, gratificaciones, compensacion por tiempo de servicio,
entre otros) son obligatorios para todos los empleadores, incluidos los
contratistas del Estado.

Fundamento Legal de la Afectacién de la Mano de Obra en la Oferta
Econdémica

El cumplimiento de las leyes laborales y las condiciones minimas de trabajo
son elementos fundamentales en la contratacién publica. En este sentido, el
consorcio debe asegurarse de que su oferta econémica considere de
manera adecuada todos los costos relacionados con la mano de obra,
cumpliendo con los requisitos salariales, de beneficios sociales y de
seguridad laboral.

El Art. 52 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que los
contratos deben cumplir con las leyes laborales y los derechos de los
trabajadores no pueden ser comprometidos en la oferta econdmica.

Asimismo, el Art. 26 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
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establece que las ofertas deben garantizar que el monto de la propuesta
econdmica permite la ejecucion del contrato en condiciones laborales justas.
Cuando un postor o consorcio presenta una oferta econémica que afecta los
costos laborales (por ejemplo, subestimando el salario de los trabajadores,
no contemplando los beneficios sociales o no cumpliendo con las
normativas de seguridad), dicha oferta esta en violaciéon de las normativas
que protegen los derechos laborales y la integridad de los trabajadores.
22.Pronunciamientos del OSCE sobre la Afectacion de la Mano de Obra

El OSCE ha emitido pronunciamientos que refuerzan la necesidad de
respetar los derechos laborales dentro de las ofertas presentadas. Entre los
pronunciamientos mas relevantes se encuentran:

Pronunciamiento No 077-2016/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE establece que el incumplimiento de las condiciones laborales
minimas y el no ajuste de los costos laborales a la normativa vigente puede
ser causa de descalificacion en un proceso de contratacion publica. El
tribunal aclaré que las ofertas deben garantizar el cumplimiento de las leyes
laborales, y cualquier omision de estos aspectos puede distorsionar la
competencia y dar lugar a la nulidad de la oferta.

Pronunciamiento N° 098-2017/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE subrayé que las ofertas deben reflejar de manera clara y precisa los
costos asociados a la mano de obra, considerando los salarios justos y los
beneficios sociales. Si una oferta no considera estos aspectos de manera
adecuada, puede incurrir en vicios que afecten la evaluacion técnica y
econdmica, lo que justificaria su descalificacion.

Pronunciamiento N° 043-2018/OSCE-PL: El OSCE refuerza en este
pronunciamiento que la estimaciéon de costos laborales debe ser realista y
no puede ser artificialmente baja. En este caso, se descalificé una oferta que
no garantizaba el pago adecuado de salarios y beneficios sociales,
afectando la viabilidad de la ejecucion del contrato bajo condiciones
laborales adecuadas.

23.0pinion Técnica

En cuanto a la afectacién de la mano de obra en la oferta econdémica, es
imperativo que todas las ofertas en procesos de contratacion publica
reflejen una estimacion correcta de los costos laborales, conforme a la ley.
Subestimar el costo de la mano de obra con el fin de presentar una oferta
mas atractiva, pero sin contemplar las leyes laborales. constituye una
infraccion que podria resultar en la descalificacion de la oferta. conforme a
los principios de transparencia, legalidad y competencia justa establecidos
en la Ley de Contrataciones del Estado.
Ademas, es importante resaltar que el cumplimiento de los derechos
laborales no solo es una obligacion legal, sino también una forma de
garantizar la calidad en la ejecucion del contrato, puesto que los
trabajadores deben recibir condiciones adecuadas para desempefar sus
funciones. ) PR
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24.Conclusiones

La afectacion de la mano de obra en una oferta econdmica, al no contemplar
los salarios y beneficios sociales debidos, constituye una violacion a la
normativa laboral vigente.

Segn la legislacion y los pronunciamientos del OSCE, las ofertas que no
respeten los derechos laborales pueden ser descalificadas por no cumplir
con los principios de legalidad, transparencia y competencia.

Las empresas que presenten ofertas con costos laborales artificialmente
bajos, sin cumplir con las condiciones legales, estaran incurriendo en una
infraccion que afectara la viabilidad del proyecto y la calidad de la ejecucion.

Por lo que se acuerda por unanimidad el tener por NO ADMITIDA LA
PROPUESTA.

(17) DE LA NO ADMISION DE CONSTRUCTORA MALLQUI
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C.

Conforme al Articulo 52 del Reglamento de la ley de Contrataciones aprobado
mediante D.S. 344-2018 y modificaciones en sus extremos

ADMISIBILIDAD: NO ADMITIDA

Documentos para la admision de la oferta

Del Anexo 6

Que de la Revisidn de los APU (Andlisis de Precios Unitarios) del Expediente
Técnico respecto a la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta Econdémica
en el Marco de las Contrataciones Publicas, ha considerado las partidas
necesarios y que sus costos son estipulados a través de un convenio suscrito
por la Federacion de Trabajadores en Construccién Civil del Pert (FTCCP) y la
Camara Peruana de la Construccion (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla
salarial de periodo vigente del 01 de Junio 2024 al 31 de Mayo 2025.

Preraprsnsty O34T “CREACION DEL SERVICK) DE MOWMLIDAD URBAKA EN LA ¥ia UE LA CARRETERA A C.P. TARUGA ¥ C.P. PAJONAL ALTO BN
£, CENTRO PUBLADG DEPAJONAL ALTD DEL, DISTRIVE DE VISTA ALEGRE UE LA PROVINGIA DE NABCA DEL HEPARTAMENTO
DE AT CON CUEN" 638547

Sbprespuests 035 MEJIRARIENTO DEL SERVICIO DE MOVILIOAD URBANA Y £GP, PASGHAL ALTO Fasta 5 N0
Parkin MOLELH RETIRG DE HITO KLOMETHICO
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Chdigs Doscripeitn Recums Unkdsd Cuadritia Contidad Precio ¥, Pacial 8/
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BAT000 CAPATEL B 01008 0.20000 28 625
HSTEI004 FECH fik A0 8 I 25 W20
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Equipos
CHIRICO0T HERRAMENTAS SANUALES AT 5.£0000 16028 B4
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GIEROT000 PEOH i 41000 054090 2038 a8t
a8y
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0001 HERRAMIENTAS MAMUALES L 500000 681 117
8.
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Fprricida A MO 145000 £, 14050 Coto indario direck per © 193 11,76
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‘ Eaailpos —
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Por lo consiguiente, los postores en el presente procedimiento de seleccion
debieron mantener los costos sin afectar los jornales basicos para el peon,
oficial y operario, establecidos por los jornales basicos para el pedn, oficial y
operario, establecidos por la convencion colectiva 2024-2025
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Resofucion Gerencial Regional N°0283 -2024-GORE-ICA/GRINF

les, 24 ds septiembre de 2024
WISTC:

E! informe W 1386-2024-GORE ICA/SEPR, de facha 17 da sehembes dé 2024 Informe N°
§131-2024-GORE ICA-BEPRAALC de fache 12 de setiembre de 2024, Memoeandn H72881-2024-
GURE (0A-GRINF de fecha 10 de sebemibre de 2024, Reaslucidn Ministedal N° 138-2024-TR
‘medsants o cual se putics 6 documente dencrmmade Convencion Coletina de Trabao -Acta Final

de Nuagoaacitn Colectva on Congtructita Givil 2024-2025 . Resolicitn Gersacia Regionat N 168-

2823-GORE-ICANGRINF de fecha 08 de roviembre 2023 ¢

COMNSIDERANDD:

Que, 8l Gobetrg Regonal oe ica. en contordancia tor la Loy N 31953 Ley de Presupuesic
det Bactor Pablics para ol Afic Fiscal 20247, y dernds nonnias conexas, ha considerado fa sjecutdn
di: proyectos yiu obras en el Marco de 18 Programacion Mutisnual de inversiones 20242026

Que medisnte Convencitn Colestva de Trabmio-Arta Final de Megociaritn Colecliva en
Constructibe Conl 20242028 suscma anlre i Cingra Peruges de la Construccidn (CAPECD) v
la Faderston de Trabajadoras en Construccsn Sl del Perd (F TCCR, publcads en el dang oficial
Et Peruang maderte Resoiugion Miristenal N*139-2024-TR de %acta 08 de satiembrs oe 2028 se
acordo entre otras purios un ingremento a panir del 1° de junic del 2024 a ios rebajadores &n
Conslriccion Gord del ambiio nsclonal, solwe s Jurna! Basice Diarie, conforme las siguientes
calpgoeias,

= [Mical ‘8165
*  Pagn & 180

3‘_ *  Oparanc B 210
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Que & Yavés de la Regohxudn Gerence’ Regwnal N 188-2023-GORE-ICA/GRINF ds
fecha DB de noviembre de 2023 se resolad aprobar la nueva escala de costn hora-hambre gus
s uldizard sn la elaboracidr de los andiiss de coslos unitands Que sersran para la formudacion
de loe Estudios de pre miversitn & nversidh guk se gesarmollan an et Mago de la Programasion
Multianual gue se ejecule en 8l Gobixns Regongl da lea poe Ia modahdad de epcucitn
presupusstang arects e mdirecta pars el afio figcal 2024-2025

Qus. madiarte Memorands N 2581 2024-GORE - ICA-GRINF da fecha 10 de Setiembre
de 2024 11 Geranca Regional dé infaestructura soikita & 18 Subgerencia de Estudios y
Prayacios slaborar la nueva escala de coste hoaahombre ello, en atencda @ 19 vigents
Convancidn Colective de Trataje-Acts Foial de Negociacidn Colactiva en Construcodn Cint
20242025, suscrits enire la Camars Peruana da ta Construcoon (CAPECO) y la Federac:an de
Trabajadores en Gonstricc & Ciwd del Perls (FTCCP), publicada en et disng oficial "Bl Pervang”
% fraves oe (3 Regoluctn Mingterial M°135-2004-TR d feche 08 de Setambre de 2024
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Chue. medante inforee N0 312024 GORE ICA-SEPRILACC de fecha 12de Betiembre
de 2024, &l Ing. Lus Alberto Sdseres Calderdn avaluador oo provecies de la Subgerencia de
Estudios y Proyecios remilid a diche despacho la propuests de & escala saladial hora-hombre
12024-2025] del régimen de consfruccdn civl recomendands, se derive dicha propuesta a Ja
Gerencin Fegenal de Infraestructura, para que en 8l maco de sus funciones groceds con ia
avalubcion y aprobacidn: s oo resalutive pora log efectog de la formulacidn de los Estudiag
de prenwersion @ owersitn que 52 desamalien en el Gobierno Regiora de lca efio, en &l marss
de la Programacidn Mulhanual oe Inverswones por la modalidad de sjecucion presupusstara
divects o mdirasta,

Gue, wediante Inforrma N7 13B8-2024-GORE ICA-SEPR de facha 17 de Setermbre de
2024, o Sungersnaia de Estudios ¥ Proyectos remitid a la Gerencia Regional de Infrasstructva
la oropuestia de is nugvs e50ala salarial hora-hombre (2024-2025) del régimen de construstidn
cud, la migme que $e emipleard para los Estudios de prelrversidn e inversdn gque se gjeculan
& &l marco de fa Progeamason Mulbanus! de Inversiones 2024-2035, solictanoo sw aprobecitn
& través de acio resplistivo;

Que, sstards a o propuests pof 1a Subgerencs de Estunos ¢ Provecios y en merta 3
tag Facultades qus lo asitle of Gotwerno Regional de sa, 2 ampars de la Ley N°ZP783 “Ley de
Bases de Uescenwra'izacitn”, Ley Orgénica de Gobsnas Ragionales N"278R7, Semas normas
conexas. y a les stribucanes conferides & esta Gerentia Regionsl

SE RESUELVE.

ARTICULO PRIMERL: APROBAR ta nueve escaln de ¢nsia hora-hombre que se uliizard
én i3 staboration de los andliss de costos undanos, que servean pard & fopmvdiacide te 08 Estudios
de prairearssdo 2 iInveraidn que se desarrodian e ol Marco de & Programactn Muitanual de
Inversiones que se ejecutan en o Gobiarns Regional de ta. por s modalidad de setucitn
presuguestana directs e indirecia, para el aflo Fiscal 2024-2025, conforme al siguente detalle
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ARTICULO SEGUNDO: Tramscribase la presénte Resolucidn a la Gerca General
Regione!, a ls Gerencia de Admirigtracicn y Finanzas. 8 iz Secdes Regicnaies 2 la Subgerercia de
Ernudios ¢ Proyecios @ ls Subgetencia de Obras, 8 s Subgerencia de Supervisitn y Liguidecdn de
Provectos, ¥ a s otray suidasdes crpdnicas partinenies oara su corgsmenio y fives, v orocédage
@ gL ragestro raspictive

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE
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De lo expuesto, se aprecia que la Entidad ha consignado el jornal béasico para el
operario, oficial y pe6bn como se muestra

' Costo Unitario Segtn
Partida Nombre de la partida Exp. Tec.

- (solo mano de obra)
01.01.03.01 RETIRO DE HITO KILOMETRICO 168.26

 03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
04.01.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO ) 0.81
04.01.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
04.01.02.04 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36
04.02.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
04.02.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76 ]
04.02.02.03 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36

04.03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 |

' 04.03.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76 -
04.03.02.03 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE - 13.36 -
05.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
05.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
05.02.03 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE | 13.36

\g.Q6 LIMPIEZA FINAL DE OBRA l 855.50

De la evaluacion del Anexo 6 del postor

Que los componentes de la construccion del proyecto el cual de acuerdo a los
costos unitarios de obra que se publicaron en el SEACE, se obtuvieron a través
de un estudio de mercado de los insumos, el cual fue realizado por el
proyectista (COTIZACIONES de MATERIALES, EQUIPOS Y SUBCONTRATOS)
los cuales son precios referenciales, mas no la mano de obra, ya que esta no se
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ha cotizado y mucho menos es referencial dado que estos costos son
estipulados y dados a través de un convenio suscrito por la Federacion de
Trabajadores en Construccién Civil del Perd (FTCCP) y la Camara Peruana de
la Construccién (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla salarial de periodo
vigente a JUNIO 2024 A MAYO 2025, respectivamente:

Es del caso el mencionado postor ha variado los precios de la mano de obra lo
cual queda evidenciado en la columna Ofertado:
Costo Unitario

Segun Exp. Tec Ofertado
Partida Nombre de la partida g p- ’ (total incluye
(solo mano de
mano de obra)
| obra) |
RETIRO DE HITO
01.01 .03.01_ CILOMETRICO | 168.26 i 159.00
03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO | 0.81 0.75
04.01.01.01 || \\PIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.01.02.01 | CORTE DE TERRENO ' ' h
| MANUAL 46.76 | 43.34 B
04.01.02.04 | ACARREO DE MATERIAL
_ EXCEDENTE 13.36 12.38 |
04.0201.01 || \\PIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.02.02.01 | CORTE DE TERRENO ]
| MAANLIAL 46.76 43.34 B
04.02.02.03 | ACARREO DE MATERIAL |
_ EXCEDENTE _13.36 12.38
04.03.01.01 || \\PIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.03.02.01 | CORTE DE TERRENO o
| MANUAL 46.76 43.34 B
04.03.02.03 | ACARREO DE MATERIAL
N £ CEDENTE 13.36 12.38 |
05.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
05.02.01 CORTE DE TERRENO
B _ MANUAL 46.76 i13.34
05.02.03 ACARREO DE MATERIAL
EXCEDENTE 13.36 1238 |
| 07.06 LIMPIEZA FINAL DE OBRA 855.50 808.45

Ha quedado evidenciado que el postor esta ofertando precios que no
garantizan el pago adecuado de salarios y beneficios sociales, afectando la
viabilidad de la ejecucion del contrato bajo condiciones laborales adecuadas,
como se muestra el Precio Unitario Oferta se encuentra por debajo de la mano
de obra e incluso los equipos.

Cabe sefialar que dicha situacion contraviene, el numeral 34.4 del articulo 34
del Reglamento que dispone que el presupuesto de obra incluye todos los
tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y
los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como
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cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el

presupuesto.

Informe de Sustento Técnico sobre la Afectacion de la Mano de Obra en la

Oferta Econémica en el Marco de las Contrataciones Publicas

1. Introduccién
El presente tiene como objetivo analizar la afectacion de la mano de obra en
una oferta econdmica presentada por un consorcio en el contexto de un
procedimiento de seleccion. Se determinara si tal afectacion justifica la
descalificacién de la oferta, con base en el marco legal vigente y los
pronunciamientos emitidos por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE). Este también incluye una exposicion
técnica, legal y jurisprudencial sobre la correcta estimacion de los costos
Laborales en los procesos de contratacion publica.

2. Marco Legal y Normativo
Para entender la problematica de la afectacion de la mano de obra en una
oferta econdmica, se deben considerar las siguientes normativas clave:
Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225): Esta ley regula todas
las contrataciones realizadas por el sector publico en Peru y establece los
principios y requisitos que deben cumplir las ofertas presentadas en los
procedimientos de seleccion. Entre los principios mas importantes se
encuentran la transparencia, la eficiencia y el cumplimiento de la normativa
laboral.
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: Establece las
disposiciones detalladas para los procedimientos de contratacion,
incluyendo la evaluacion de las ofertas econdmicas y la obligatoriedad de
que los costos de las propuestas se ajusten a las condiciones legales.
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley N° 29783): Exige que los
empleadores, incluidas las empresas contratistas, proporcionen condiciones
laborales adecuadas, garantizando la seguridad, la salud y el bienestar de
los trabajadores.
Normas laborales sobre remuneracién: El salario minimo y los beneficios
sociales (vacaciones, gratificaciones, compensacion por tiempo de servicio,
entre otros) son obligatorios para todos los empleadores, incluidos los
contratistas del Estado.

3. Fundamento Legal de la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta
Econémica
El cumplimiento de las leyes laborales y las condiciones minimas de trabajo
son elementos fundamentales en la contratacion publica. En este sentido, el
consorcio debe asegurarse de que su oferta econémica considere de
manera adecuada todos los costos relacionados con la mano de obra,
cumpliendo con los requisitos salariales, de beneficios sociales y de
seguridad laboral.
El Art. 52 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que los
contratos deben cumplir con las leyes laborales y los derechos de los
trabajadores no pueden ser comprometidos en la oferta econdmica.
Asimismo, el Art. 26 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
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establece que las ofertas deben garantizar que el monto de la propuesta
econdmica permite la ejecucion del contrato en condiciones laborales justas.
Cuando un postor o consorcio presenta una oferta econdmica que afecta los
costos laborales (por ejemplo, subestimando el salario de los trabajadores,
no contemplando los beneficios sociales o no cumpliendo con las
normativas de seguridad), dicha oferta estd en violacién de las normativas
que protegen los derechos laborales y la integridad de los trabajadores.

4. Pronunciamientos del OSCE sobre la Afectacion de la Mano de Obra
El OSCE ha emitido pronunciamientos que refuerzan la necesidad de
respetar los derechos laborales dentro de las ofertas presentadas. Entre los
pronunciamientos mas relevantes se encuentran:

Pronunciamiento No 077-2016/0SCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE establece que el incumplimiento de las condiciones laborales
minimas y el no ajuste de los costos laborales a la normativa vigente puede
ser causa de descalificacion en un proceso de contratacion publica. El
tribunal aclaré que las ofertas deben garantizar el cumplimiento de las leyes
laborales, y cualquier omision de estos aspectos puede distorsionar la
competencia y dar lugar a la nulidad de la oferta.

Pronunciamiento N° 098-2017/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE subrayd que las ofertas deben reflejar de manera clara y precisa los
costos asociados a la mano de obra, considerando los salarios justos y los
beneficios sociales. Si una oferta no considera estos aspectos de manera
adecuada, puede incurrir en vicios que afecten la evaluacién técnica y
econdmica, lo que justificaria su descalificacion.

Pronunciamiento N° 043-2018/OSCE-PL: El OSCE refuerza en este
pronunciamiento que la estimacion de costos laborales debe ser realista y
no puede ser artificialmente baja. En este caso, se descalificé una oferta que
no garantizaba el pago adecuado de salarios y beneficios sociales,
afectando la viabilidad de la ejecucién del contrato bajo condiciones
laborales adecuadas.

5. Opinion Técnica

En cuanto a la afectacion de la mano de obra en la oferta econémica, es
imperativo que todas las ofertas en procesos de contratacion publica
reflejen una estimacion correcta de los costos laborales, conforme a la ley.
Subestimar el costo de la mano de obra con el fin de presentar una oferta
mas atractiva, pero sin contemplar las leyes laborales. constituye una
infraccion que podria resultar en la descalificacién de la oferta. conforme a
los principios de transparencia, legalidad y competencia justa establecidos
en la Ley de Contrataciones del Estado.
Ademas, es importante resaltar que el cumplimiento de los derechos
laborales no solo es una obligacion legal, sino también una forma de
garantizar la calidad en la ejecucion del contrato, puesto que los
trabajadores deben recibir condiciones adecuadas para desempefar sus
funciones.

/
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6. Conclusiones

La afectacion de la mano de obra en una oferta econémica, al no contemplar
los salarios y beneficios sociales debidos, constituye una violacion a la
normativa laboral vigente.

Segun la legislacion y los pronunciamientos del OSCE, las ofertas que no
respeten los derechos laborales pueden ser descalificadas por no cumplir
con los principios de legalidad, transparencia y competencia.

Las empresas que presenten ofertas con costos laborales artificialmente
bajos, sin cumplir con las condiciones legales, estaran incurriendo en una
infraccion que afectara la viabilidad del proyecto y la calidad de la ejecucion.

Por lo que se acuerda por unanimidad el tener por NO ADMITIDA LA
PROPUESTA.

(18) DE LA NO ADMISION DE CONSORCIO PARNU (CONFORMADO
POR: CONSTRUCTORA Y SERVICIOS GENERALES DE LA
CONSTRUCCION CROMACON SOCIEDAD ANONIMA CERRADA CON
RUC N° 20604465240 Y CONSTRUCTORA Y SERVICIOS GENERALES
SOL & DUNA S.A.C. CON RUC N° 20534393572).

De lo dispuesto en la Resolucion N° 0651-2019-TCE-S1. que expresa lo siguiente: “En este punto, cabe
sefialar que cada Postor debe ser diligente, y presentar ofertas claras, congruentes. de tal manera que el
comité de seleccion pueda evidenciar lo que el Postor se encuentra ofertando sin incurrir a interpelaciones, Asi
mismo la evaluacién del comité de seleccion, debe darse en virtud a la documentacién Obrante en la oferta, no
pudiendo considerar hechos o datos no incluidos por el propio postor en su oferta, que no hayan sido
expresamente descritos ni aseverados y que por si solos permitan identificar la exigencia o requerimientos que
desea acreditarse, estando impedidos de realizar interpretacion alauna a la informacion contenida en la
Oferta........ Por el contrario, al presentarse una oferta profusa, difusa o incongruente, imposibilita al comité de
seleccion la determinacion fehaciente del real alcance de la misma, por lo que este deberd no admitirla o
descalificarla, segtin corresponda, pues ne es funcién de dicho 6rgano interpretar el alcance de una oferta,
establecer ambigliedades, o precisar contradicciones o imprecisiones, sino aplicar las Bases Inteqradas y
evaluar las ofertas en virtud a ellas, realizando un anélisis integral que permita generar conviccion de lo
realmente ofertado, en funcion a las condiciones expresamente detalladas, sin posibilidad, como se indicé, de
inferir o interpretar hecho alguno.

Se observa en su vigencia de poder que hace mencién, al gerente general
TELLO PEREZ, PRISCILIA, y asi mismo también se nombra como gerente
general a DENIS ROSARIO GAVILAN JIMENEZ, dandole las siguientes
facultades:
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REGISTRO DE PERSONAS JURIDICAS
LIBRO DE SOCIEDADES ANONIMAS

CERTIFICADO DE VIGENC l

£ sepvidor que suscribe, CERTIFICA:

(G Ty
QS?\) 2,

[ O Tz

Que, en la parfida electrénica N° 11058282 del Registro de Personas Jurldicas de ja Oficina Registral de ICA,
consta registrado y vigente et nombramiento a favor de TELLO PEREZ, PRISCILIA, identificado con DNL N°

44413795 , cuyos dafos se precisan a continuacion:

DENOMINACION O RAZON SOCIAL: CONSTRUCTORA Y SERVICIOS GENERALES SOL & DUNA SOCIEDAD

ANCONIMA CERRADA

LIBRO: SOCIEDADES ANONIMAS
ASIENTO: CO005

CARGO: GERENTE GENERAL

FACULTADES:

GERENTE GENERAL, POR TIEMPO INDETERMINADO, QUIEN EJERCERA SUS FACULTADES CONTENIDAS
EN EL ARTICULO 23° DE 8U ESTATUTC SOCIAL , PUBLICITADAS EN EL ABIENTO AQG081 {TITULO N° 1488
DE FECHA 19/01/2011), AMPLIADAS ¥ PUBLICITADAS EN EL ASIENTO B00002 {TITULO N 12894 DE FECHA

08/06/2015)

Se nombra a otra persona dando las facultades siguientes: l

ASIMISMO, SE NOMBRA GERENTE GENERAL DE LA SOCIEDAD A DENIS DEL ROSARID GAVILAN JIMENEZ,
PERUANA, IDENTIFICADA CON DNI 40843480, ADMINISTRADORA, SOLTERA, DOMICILIADA EN CALLE
AREQUIPA N* 167, INTERIOR 1, DEL DISTRITO DE SALAS GUADALUPE, PROVINCIA ¥ DEPARTAMENTO OE
ICA, QUIFN ACEPTA Bl CARGO.

1. EL GERENTE GENERAL PODRA EJERCER LA ,
PERJUICIO DE LAS DESCRITAS EN LA CLAUSULA CUARTA DEL PAGTO SOCIAL:

REPRESENTAR A LA SOCIEDAD ANTE TODA CLASE DE AUTORIDADES JUDICIALES, YA SEA ANTE EL
FUERO CIVIL, PENAL, LABORAL, AGRARIO, FISCAL, COAGTIVO, ARBITRAL DE CUALQUIER OTRA
NATURALEZA. GOZANDO DE LAS FACULTADES GENERALES DEL MANDATO Y LAS SENALADAS EN EL
ARTICULO 74 Y 75 DEL CODIGO PROCESAL CIVIL, ASI COMO INTERVENIR EN LAS ACTUACIONES
JUDICIALES EN LAS QUE LA SOCIEDAD SEA DEMANDANTE, DEMANDADA, TERCERISTA O TUVIESE
LEGITIMO INTERES. EN EJERCICIO DE ESTAS FACULTADES SENALADAS MAS ADELANTE PODRA
INTERPONER  ACCIONES, CONTESTAR DEMANDAS, DESISTIRSE, RECONVENIR, DEDUCIR
EXCEPCIONES, PRESENTAR ESCRITOS ¥ RECURSOS IMPUGNATORIOS, ASt COMO INTERVENIR EN
TODO TIPO DE DILIGENCIAS O ACTUAGIONES JUDICIALES. PODRA SUSTITUIR SUS FACULTADES DE
REPRESENTACION EN JUICIOS, CON LAS ATRIBUCIONES GENERALES DEL MANDATO Y LAS
ESPECIALES QUE FUEREN NECESARIAS EN FAVOR DE TERCERAS PERSONAS, REVOCANDO
DICHAS SUSTITUCIONES Y REASUMIENDO SUS FACULTADES CUANTAS VECES LO CREYERA
OPORTUNO. ASIMIBMO, REPRESENTAR A LA SOCIEDAD ANTE TODA CLASE DE AUTORIDADES, SEAN
POLICIALES, POLITICAS, MILITARES, ADMINISTRATIVAS, ADUANERAS, FISCALES, DEL GOBIERNO
CENTRAL, GOBIERNO LOCALES Y REGIONALES, PUBLICAS O PRIVADAS, LABORALES O DEPENDENCIAS
BEL MINISTERIO DE TRABAJO Y SUS DIVERSAS REPARTICIONES, PRESENTANDO TODA CLASE DE
ESCRITURAS, ESCRITOS, RECURSOS, RECLAMOS, APELACIONES ¥ TOMAR LA PERSONERIA DE LA
SOGIEDAD EN SUS RELACIONES LABORALES, CON LAS MAS AMPLIAS FACULTADES, $IN RESERVA NI
LIMITACION DE NINGLINA CLASE.

RAS PUDIE =
A} ORDENAR PAGOS Y OTORGAR RECIBOS Y CANCELACIONES.
B) GIRAR CHEQUES, YA SEA SOBRE SALDOS DEUDCRES O ACREEDORES, COBRAR CHEQUES Y
ENDIOSAR CHEQLIES PARA ABOND EN CUFNTA DE LA SOCIEDAD O A TERCEROS.
Cj OIRAR, EMITIR, SUSCRIBIR, ACEPTAR, ENDOSAR, COBRAR, AVALAR, AFIANZAR, RENOVAR,
PRORROGAR Y/O DESCONTAR LETRAS DE CAMBIO, PAGARES, FACTURAS CONFORMADAS Y
CUALGUIER OTRO TITULO VALOR
0) ENDOSAR CERTIFICADOS DE DEPOSITO, CONOCIMIENTOS DE EMBARQUE, POLIZAS DE SEGUROS
YO WARRANTS, A8 COMO CUALQUIER OTRO TITULO VALOR O DOCUMENTO COMERCIAL © DE
CREDITO TRANSFERIBLE; DEPOSITAR Y RETIRAR VALORES MOBILIARIOS EN CUSTODIA| ASIMISMO
GRAVARLOS Y ENAJENARLOS,
E} REALIZAR CUALQUIER OPERACION BANCARIA, INCLUSIVE LA APERTURA, RETIRO YO CIERRE DE
CUENTAS CORRIENTES, CUENTAS A PLAZO, CUENTAS DE AHORRO, CUENTAS DE CUSTODIA YIO
DEPQSITOS, DEFOSITAR O RETIRAR FONDOS, GIRAR CONTRA LAS CUENTAS, SOLICITAR SOBREGIROS;
SOLICITAR ¥ ABRIR CARTAS DE CREDITO, SOLICITAR Y CONTRATAR FIANZAS BANCARIAS, CELEBRAR
CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO O LEASING", "LEASE BACK", FACTORING Y/O
UNDERWRITING. OBSFRVAR FSTADDS DE CUENTA CORRIENTE, ASI COMO SOLICITAR INFORMACION
SOBRE OPERACIONES REALIZADAS EN CUENTAS YIO DEPOSITOS DE LA SOCIEDAL.
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Fy EFECTUAR COBROS DE GIROS ¥ TRANSFERENCIAS, EFECTUAR CARGOS Y ABONOS EN CUIENTAS,
EFECTUAR PAGOS DE TRANSFERENCIAS Y OTORGAR GANCELACIONES Y RECIBOS.

G) CELEBRAR CONTRATOS DE COMPRAVENTA, PROMESAS DE COMPRAVENTA Y/O OPCIGNES,
PUDIENDO VENDER Y/O COMPRAR BIENES INMUEBLES Y/C MUEBLES, INCLUYENDO ACCIONES, BONOS
Y DEMAS VALORES MOBILIARIOS, ASI COMO REALIZAR OPERACIONES DE REPORTE RESPECTO DE
ESTOS ULTIMOS.

H) SOLICITAR Y CONTRATAR CONTRATOS DE PRESTAMO, MUTUQ, ARRENDAMIENTO, DACION EN
PAGO, FIDEICOMISO, FIANZA, COMODATO, USO, USUFRUGTO, OPCION, CESION DE DERECHOS Y DE
POSICION CONTRACTUAL: TANTO EN MANERA ACTIVA COMO PASIVA, PARA LA ADQUISICION,
DISPOSICION Y GRAVAMEN DE TODA CLASE DE BIENES MUEBLES E INMUBELES, INCLUYENDO EL
ALQUILER Y POSTERIOR MANEJO DE CAJAS DE SEGURIDAD; ASI COMO CUALQUIER TIPO DE
CONTRATO BANGARIO; ASI COMO ACORDAR LA VALIDEZ DE LAS TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS DE
FONDOS, POR FACSIMILE U OTROS MEDIOS SIMILARES, ENTRE CUENTAS PROPIAS O A FAVOR DE
TERGEROS, CON CUALQUIER ENTIDAD, FINANCIERA, BANCARIA O CREDITICIA,

) PRESTAR AVAL Y OTORGAR EIANZA A NOMBRE DE LA SOCIEDAD, A FAVOR DE St MISMO Yo DE
TERCEROS; ASI COMO CONSTHUIR PRENDA O HIPOTECA O GRAVAR DE CGUALQUIER FORMA LOS
BIENES MUEBLES O INMUEBLES DE LA SOCIEDAD, PUDIENDO AFECTAR CUENTAS, DEPOSITOS,
TITULOS VALORES O VALORES MOBILIARIOS EN GARANTIA, INCLUSIVE EN FIDEICOMISO EN GARANTIA.
J) CELEBRAR CONTRATOS DE CREDITO EN GENERAL, YA SEA CREDITO EN CUENTA CORRIENTE,
CREDITO DOCUMENTARIO, PRESTAMOS, MUTUOS, ADVANCE ACCOUNT Y OTROCS; ASI COMO CEDER
DERECHOS Y CREDITOS,

K} OTORGAR, DELEGAR Y/ SUSTHUIR, PARCIAL O TOTALMENTE, ESTOS PONERES EN t AS PEREONAS
QUE CONSIDERE CONVENIENTE Y REASUMIRLOS O REVOCARLOS CUANDO LO ESTIME NECESARIO.

- L) PODRA INTERVENIR A NOMBRE DE LA SOCIEDAD N LICITACIONES, CONCURSOS PUBLICOS DE

PRECIOS; SUSCRIBIR DOCUMENTOS PRIVADOS, MINUTAS O ESCRITURAS PUBLICAS, FIJARA
CONDICIONES. REPRESENTARA A LA SOCIEDAD CON JUICIO, PUDIENDO ADEMAS SUSTITUIR EN
TODO O EN PARTE LA REPRESENTACION DE LA S8OCIEDAD EN TERCERAS PERSONAS Y REASUMIDAS
CUANTAS VECES LO CREA CONVENIENTE. EL GERENTE EN REPRESENTACION DE LA SOCIEDAD
INTERVENDRA EN 10D0 AGCTO O CONTRATO QUE REQUIERA SU INTERVENGION, FIRMANDO LOS
DOCUMENTOS PUBLICOS O PRIVADOS QUE SEAN EXIGIDOS.

EL PRESENTE CONSTITUYE EL PODER QUE CONFIERE LA SOCEDAD A FAVOR DE LA(S) PERSONA(S)
YA MENCIONADA(S) SIN REQUERIRSE OTRO AGUERDO, RECTIFICACION POSTERIOR O EL
OTORGAMIENTO DE NUEVA ESCRITURA PUBLICA.

INTERVENIR EN LICITACIONES PUBLICAS, CONCURSOS PUBLICOS DADO
QUE EXISTE INCONGRUENCIA SEGUN REGISTRO SUNAT

REPRESENTANTES LEGALES DE 20534393572 - CONSTRUCTORA Y SERVICIOS
GENERALES SOL & DUNA S5.A.C.

e

i/ = e R D |
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La informacién exhibida en esta consulta corresponde a lo declarado por el
contribuyente ante la Administracién Tributaria.

Documento Nro. Documento Rombre Cargo Fecha Desde l
oMl 44412735 TELLO PEREZ PRISCILIA GERENTE GENERAL 15/08/2020 l
i

SOLO SE VISUALIZA UN SOLO GERENTE GENERAL, POR LO CONSIGUIENTE
SE CONSIDERA LA OFERTA NO ADMITIDA.

(19) DE LA NO ADMISION DE VCP CONSULTORES Y EJECUTORES
S.A.C.

Conforme al Articulo 52 del Reglamento de la ley de Contrataciones aprobado
mediante D.S. 344-2018 y modificaciones en sus extremos

ADMISIBILIDAD: NO ADMITIDA

Documentos para la admision de la oferta
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Del Anexo 6

Que de la Revisién de los APU (Andlisis de Precios Unitarios) del Expediente
Técnico respecto a la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta Econdmica
en el Marco de las Contrataciones Publicas, ha considerado las partidas
necesarios y que sus costos son estipulados a traves de un convenio suscrito
por la Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del Pert (FTCCP) y la
Camara Peruana de la Construccion (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla
salarial de periodo vigente del 01 de Junio 2024 al 31 de Mayo 2025.

Pavtiga HRELIZM CORYE DE YERRENC RARUAL

Renchintianty wHIA B3, 40000 Q. 400 MCEM [ ] drﬁ»mtu ff‘ ~ i L ﬂﬂ.‘ﬂi
Cadigy Deserbeiion Recurse Unidad Cundrilla Cantided Pracin %, Parcist 81
Mang de Obis -
GLETPIOOBT CAPATAZ 4] (. 3000 £.20600 1.2 5.2
DATRIIONE PEGR hi 1000 200N bl 4052
ALT8
Erpript
DIATHIOON HERRAMIENTAS MANUMES %O 300000 46,76 140
140
Parsin a1 LIMPIEZA DE TERRENG
Rardits oaie fvviey F4CH BACLBOGH €. 500.0500 Lo uritario et por T ad o83
GCadige Deseripeidn Rucurse Uridad Cuadeiils Cantidad Pracie &, Parclal 82
Wans e Dirs
G004 PECH th 40000 0.04000 i ] 28t
8t
Equipos
I HERRABIENTAS MANUALES w0 3 0000 8t 0062
5274
$3.020201 CORTE O TERRENG HARUAL
Rencfmeanio myDis HO. 40099 £O.4.0000 Conlg o Aoeclo L 4818
Codigo Descripeion Recurse ridad Lusdri¥a Cantids Pracio & Parcial
Mang de Obxe .
Q14251009 CAPRTAZ i 01600 02000 M by
S14TOH0004 PECH W picd 000 2% 42
426
Eouipss )
S33T04000 ERAAAENTAS MANUMLES %HQ 30000 45.78 140
143
Parvds CAD5.020% ACARRES DE MATERIAL EXCEDERTL
ete et 1.3 0. 14,0000 £C, 145000 Sostz untang disso por : md 13.76
“adign Descripeion Returss Unidad Cundrife Cantidnd Pracio 82,
Hane e Dbes
G416 CAPATAZ Hh {1.1000 G.05714 3328
O14T0IO00L PEON th § 0003 057943 225
Equipos
33705000 HERRAR.ENTAS MANUALES "W 300000 1336

e

Por lo consiguiente, los postores en el presente procedimiento de selecci6
debieron mantener los costos sin afectar los jornales basicos para el peon,
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oficial y operario, establecidos por los jornales basicos para el peon, oficial y
operario, establecidos por la convencién colectiva 2024-2025.

3 Gobierno Regional )=

Resolucion Gerencial Regional N°0283 -2024-GORE-ICA/GRINF

lea, 24 deseptiombre de 2024

VISTO:

£l Informe N° 1386-2024-GORE ICA/SEPR de techa 17 de sefismbre die 2024, informe N
§131 2024-GORE ICA-SEFRILACE de fecha 12 de sefiembre de 2024, Memoeando N°2881-2024-
GURE IDA-GRING de fache 10 de setemtwe de 2024; Resohcisn Mirastenal N° 139-2024-TR
miediants ol cal 86.publics of docuranto dencminade Cenvencion Colechva da Trabajo -Acta Finat
e Negocazids Colectva en Cansiruttitn Covil 2024-2026°, Reschicion Getentisl Regional K 188
2023-GORE-ICAGRINF de fecha 08 de navierbrs 2023 v,

CONSIDERARDO:

g

e, ol Gobmine Regional de Ica. en concordancis con |3 bay N 31853 ' Ley de Presupuesio
de) Sactor Priblics pats sl Afe Fiscal 20247 ¥ demas normas coneas, ha ponsiderads o gecutiin
de proyentos yiu chras an el Marce de la Programacidn Mulianual de inversionss H124-2026

Oue. mediarte Convencitn Solechva de Trabajo-Acts Final de Negociaciin Caotectiva sn
Construcenn Conl 2024-2025 suscrta nire i Caingra Peruans de 13 Sonstraccion (CAPECD) ¥
laFederacon de Trabyadures e Constucedn Contdel Pery (F TOCR), publicata en #f dang oheial
£ Par,ans madiants Resstucise Minstanal N'138-2024-TR e fecta D6 de sefiemive de 2024 o
seordd entre otrgs puntos un ncremends a panir del 17 de jurc del 2024 & los babajadones en
Coaghuseicn Sl geb ambie nacionsl, sobee st Jormat Bisico Dhario. conforme las siguientss
catmgias,

o 2 *  Oparano BL210
# }‘”\ < Ofical B 165

¥ Pear 150

= Que % través de 1 Resolusion Garenciz' Regional 188202 3-GORECAGRINF de
jacha 08 de noviembre ge 223, 36 resoiad apennar g nueva escals de cosio hora-hombed gue
sa ublizata en 1 sisboracidin de o8 anklies di Soslos Unienos gue senaran para la formutacion
dis fos Estuios de pra weersion e myarside gus se desacollan an o1 Marco de la Programacion
sulbanual. qué e mecute en el Gobemo Regonal 68 fea por is modsidad de glecuaidn
presupuestang directs & ndicecta pars el afis fiscal 2024-2025

Que rradiarts Mempranda N 25812024 BORE CA-GRINF de fecna 10 de Setiermire
de 2004 1a Gerentia Regoral de tnfraestruchurd solcita 8 la Subgerencle de Estudios
Proyecios alaborar a nuews escala de tosls hoahombre, ello, 2n atencdn 2 i vigents
Convenaién Colectiva de Trabajp-Aote Fraal de Nagodiacion Uolectiva e Construccdn Loigt
2074-2035, suscrita antrs a Caémars Peruana de la Congtruccedn (CAPECD) v la Faderacidn de
Trabaiauores en Songtrucedn Civ) del Pery (FTCCF), publivass en o diwrio oficial "Ei Peruana
& rawag oe ig Mesoiugdn Mingterial N 135-2024-TR d facha 08 de Setsmbre de 2024

GERERCIN, PEGIINAL DE INFRAESTRUGTIRA
GOBERND REGIINAL DEICA
Ay Culervi N 920
P Rl



QRN LEL
& 5,

COMITE DE SELECCION

“ARo de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

W G obierno (Kegiona[ )

Chue, predunts Informe W09 31 -2028.GORE ICA-SEFRILACS defecha 12de Setismbre
de 2024, e Ing. Lws Alberto Clceres Canlerdn svaluadar de proyecios de | Subgerencia de
Estudins y Proyentos remitié & dicho despachr: la propuesta de (8 etcals salatial hora-hombre
12024-2025) del régimen de consfruzcetn civii recomendando, se derive dichs propuesta & i
Gerencia Regonal de Infraestruciura, para que en ol marco de sus funciones pgroceds con la
avaluacidn ¥ aprobacion via acio resolitive para los efecios de la formutacidn de los Estudion
de preinversion e inversion que se desarrollan en el Goblerno Regionat de lca: olio, an &1 mano
de la Programacdn Muianeal ce Inversiones por la modalidad da ejecucion presupusstansa
directs & inditecta,

Due, mediants lnforme N°1386-2024-GORE ICA-SEPR de facha 17 de Setembre de
¢ 2024, la Sungerenaia de Estudios y Proyectns remitid a la Gecencia Ragional de Infraestractues
1 ta propussta e s nuava escaia salanal hors-hambre (2024-2025) del régumen de canstructidn
Y givil, la migma que se empleard para los Eswudios de preirversion e nversdn que se ejeculen

g0 &l marcs de fa Programacian Multanusl de Inversiones 20242025, solictando su aproharin
& Irevis de acio resofutivg,

Que estands 3 io propussts por 18 Subgerencid de Estudes ¥ Proyectos y en merdo a
i3 facullades aue le asista ol Goberno Begonal de 0a, o) ampars de ks Ley N 27783 “Ley de
fases de Desceniralizanén’ Ley Orginics de Gobiernas Regionaies 8 27887, demds narmas
gonexas y @ ias aribuciones conferides & esta Gerencia Regioral

: £ ARTICULD PRIMERO: APROBAR ia nugya escala de coste hora-hombre que se utilizara
& %/ sn la wigboracion de los andlists de costos umtanos. que Sereedn pas 1 formulstion de 108 Estudios
T de prainversda @ inversidn que se desarrolian en el Marco de ia Programacetn tAutianugl de
Inversiones que ss sjecuten an ¢ Geolerno Reglonal de loa, poc 18 masalidad de scucdn
sresypuesiana dirgcts e ndirecta para el afia Fiscal 2024-2025, confoeme al siguiente datalle

COBTE MANG DE OBEA AND 2024-2025

CONCESTD CATEGORIAS ]
| . | oreramo | onomL | reoR
{ReBLHERACTSN BARY AL RE] N BL 4 Wwi o W
{Rmiig AT DR URIE fLALk S LIS RUILO 0% 1Bt FAR i way | B3
BN AU R POR MOW ULAD [ 10 1 Bew A0 | Be
ipeEtoL - - .-
§PVES  RENERS D% LA PR SRR (A UK | VIR AYR) o imae | eees A
LE eEs v BEAZID DY LOTIA <5 SONRE L& BT 1% vy | e 0 2t
s 0 T05A POM Der poMBRE O SRORAS(SIROR) G MTS3 ] 17887 LEEl W
COSTO DE MORS HORBRE ( 3/ M-HE Lo Emag | wIF | 0 2%
Mot

1ot dasryn e sanstard +10% de operario 4/ Fedl TR
Coants Mpsra-bomidae oo capatas (5] 1 - 3.9

BERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
- COBIERNO REXIONAL DE 08
P N\ B Cutreg NGO
\ (2R ]
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3 Gobierno Regional ks

ARTICULO BEGUNDO; Trarscribase 8 presents Resolusian a la Gersncs Gesarsl
Regionai, & i8 Gerencia de Admiristanién y Flranzas, 2 las Sedes Regicra'es a la Subperentiza dg
Esnsdios ¢ Proyecios & la Subgesencia de Ooray, a la Subgerencie de Supervisitn y Liaquidacitn de
Proyecios, ¢ 4 s demas aridades organicas pertinenies para su conosrenio y hnes, v orocédase
& Su ragistro respachive

REGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ COMPLASE

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad ha consignado el jornal basico para el
operario, oficial y pedn como se muestra

Costo Unitario Segt'm_q

Partida Nombre de la partida Exp. Tec.

| (solo mano de obra)
01.01.03.01 RETIRO DE HITO KILOMETRICO 168.26
03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO ) 0.81

04.01.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO ' 0.81
04.01.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76

| 04.01.02.04 | ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36

1 04.02.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO - | 0.81 |
04.02.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
04.02.02.03 | ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36

1 04.03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 |
04.03.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL | 46.76 |
04.03.02.03 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE | 13.36
05.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO ' 0.81
05.02.01 | CORTE DE TERRENO MANUAL - 46.76
05.02.03 | ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36

 07.06 | LIMPIEZA FINAL DE OBRA 855.50 \

De la evaluacion del Anexo 6 del postor

Que los componentes de la construccion del proyecto el cual de acuerdo a los
costos unitarios de obra que se publicaron en el SEACE, se obtuvieron a través
de un estudio de mercado de los insumos, el cual fue realizado por el
proyectista (COTIZACIONES de MATERIALES, EQUIPOS Y SUBCONTRATOS)
los cuales son precios referenciales, mas no la mano de obra, ya que esta no se

f /) ) [ ‘.
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ha cotizado y mucho menos es referencial dado que estos costos son
estipulados y dados a través de un convenio suscrito por la Federacion de
Trabajadores en Construccion Civil del Pert (FTCCP) y la Camara Peruana de
la Construccion (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla salarial de periodo
vigente a JUNIO 2024 A MAYO 2025, respectivamente:

Es del caso el mencionado postor ha variado los precios de la mano de obra lo
cual queda evidenciado en la columna Ofertado:

‘ Costo Unitario '
Segun Exp. Tec Ofertado
Partida Nombre de la partida ’ ) (total incluye
(solo mano de
mano de obra)
obra) -
RETIRO DE HITO
01010301 | i ovETRICO 168.26 150.00
03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.01.01.01 || ,\iPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.01.02.01 | CORTE DE TERRENO
" | MANUAL 46.76 4334
04.01.02.04 | ACARREO DE MATERIAL
EXGEDENTE 13.36 12.38
04.02.01.01 || \\iPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
'04.02.02.01 | CORTE DE TERRENO
" | MANUAL | 46.76 43.34
04.02.02.03 | ACARREO DE MATERIAL
N CEDENTE 13.36 12.38
04.03.01.01 || \\ipIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
04.03.02.01 | CORTE DE TERRENO
| MANUAL B 46.76 43.34
04.03.02.03 | ACARREO DE MATERIAL
- ExCLDENTE 13.36 12.38
05.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 0.75
05.02.01 CORTE DE TERRENO 7
| iy 46.76 43.34
05.02.03 ACARREO DE MATERIAL
L EXCEDENTE 13.36 | 12.38
1 07.06 "LIMPIEZA FINAL DE OBRA 855.50 | 808.45 |

Ha quedado evidenciado que el postor estd ofertando precios que no
garantizan el pago adecuado de salarios y beneficios sociales, afectando la
viabilidad de la ejecucién del contrato bajo condiciones laborales adecuadas,
como se muestra el Precio Unitario Oferta se encuentra por debajo de la mano
de obra e incluso los equipos.

Cabe sefialar que dicha situacion contraviene, el numeral 34.4 del articulo 34
del Reglamento que dispone que el presupuesto de obra incluye todos los
tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y
los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como

i w: [ ,’-‘u “- [ . Q-\
WV s



A A Oy
& Lo,

5

COMITE DE SELECCION

“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el

presupuesto.

Informe de Sustento Técnico sobre la Afectacion de la Mano de Obra en la

Oferta Econdmica en el Marco de las Contrataciones Publicas

25.Introduccion
El presente tiene como objetivo analizar la afectacion de la mano de obra en
una oferta economica presentada por un consorcio en el contexto de un
procedimiento de seleccion. Se determinara si tal afectacion justifica la
descalificacion de la oferta, con base en el marco legal vigente y los
pronunciamientos emitidos por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE). Este también incluye una exposicidon
técnica, legal y jurisprudencial sobre la correcta estimacion de los costos
Laborales en los procesos de contratacion publica.

26.Marco Legal y Normativo
Para entender la problematica de la afectaciéon de la mano de obra en una
oferta econdmica, se deben considerar las siguientes normativas clave:
Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225): Esta ley regula todas
las contrataciones realizadas por el sector publico en Peru y establece los
principios y requisitos que deben cumplir las ofertas presentadas en los
procedimientos de seleccién. Entre los principios mas importantes se
encuentran la transparencia, la eficiencia y el cumplimiento de la normativa
laboral.
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: Establece las
disposiciones detalladas para los procedimientos de contratacion,
incluyendo la evaluacion de las ofertas economicas y la obligatoriedad de
que los costos de las propuestas se ajusten a las condiciones legales.
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley N° 29783): Exige que los
empleadores, incluidas las empresas contratistas, proporcionen condiciones
laborales adecuadas, garantizando la seguridad, la salud y el bienestar de
los trabajadores.
Normas laborales sobre remuneracién: El salario minimo y los beneficios
sociales (vacaciones, gratificaciones, compensacion por tiempo de servicio,
entre otros) son obligatorios para todos los empleadores, incluidos los
contratistas del Estado.

27.Fundamento Legal de la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta
Econémica
El cumplimiento de las leyes laborales y las condiciones minimas de trabajo
son elementos fundamentales en la contratacion publica. En este sentido, el
consorcio debe asegurarse de que su oferta economica considere de
manera adecuada todos los costos relacionados con la mano de obra,
cumpliendo con los requisitos salariales, de beneficios sociales y de
seguridad laboral.
El Art. 52 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que los
contratos deben cumplir con las leyes laborales y los derechos de los
trabajadores no pueden ser comprometidos en la oferta econdmica.
Asimismo, el Art. 26 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
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establece que las ofertas deben garantizar que el monto de la propuesta
econdmica permite la ejecucion del contrato en condiciones laborales justas.
Cuando un postor o consorcio presenta una oferta econédmica que afecta los
costos laborales (por ejemplo, subestimando el salario de los trabajadores,
no contemplando los beneficios sociales o no cumpliendo con las
normativas de seguridad), dicha oferta esta en violacién de las normativas
que protegen los derechos laborales y la integridad de los trabajadores.
28.Pronunciamientos del OSCE sobre la Afectacion de la Mano de Obra
El OSCE ha emitido pronunciamientos que refuerzan la necesidad de
respetar los derechos laborales dentro de las ofertas presentadas. Entre los
pronunciamientos mas relevantes se encuentran:

Pronunciamiento No 077-2016/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE establece que el incumplimiento de las condiciones laborales
minimas y el no ajuste de los costos laborales a la normativa vigente puede
ser causa de descalificacion en un proceso de contratacion publica. El
tribunal aclaré que las ofertas deben garantizar el cumplimiento de las leyes
laborales, y cualquier omisién de estos aspectos puede distorsionar la
competencia y dar lugar a la nulidad de la oferta.

Pronunciamiento N° 098-2017/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE subrayé que las ofertas deben reflejar de manera clara y precisa los
costos asociados a la mano de obra, considerando los salarios justos y los
beneficios sociales. Si una oferta no considera estos aspectos de manera
adecuada, puede incurrir en vicios que afecten la evaluacién técnica y
econdmica, lo que justificaria su descalificacion.

Pronunciamiento N° 043-2018/OSCE-PL: EI OSCE refuerza en este
pronunciamiento que la estimacion de costos laborales debe ser realista y
no puede ser artificialmente baja. En este caso, se descalificé una oferta que
no garantizaba el pago adecuado de salarios y beneficios sociales,
afectando la viabilidad de la ejecucidon del contrato bajo condiciones
laborales adecuadas.

29.0pinién Técnica

En cuanto a la afectacidon de la mano de obra en la oferta econdmica, es
imperativo que todas las ofertas en procesos de contratacion publica
reflejen una estimacién correcta de los costos laborales, conforme a la ley.
Subestimar el costo de la mano de obra con el fin de presentar una oferta
mas atractiva, pero sin contemplar las leyes laborales. constituye una
infraccion que podria resultar en la descalificacion de la oferta. conforme a
los principios de transparencia, legalidad y competencia justa establecidos
en la Ley de Contrataciones del Estado.
Ademas, es importante resaltar que el cumplimiento de los derechos
laborales no solo es una obligacion legal, sino también una forma de
garantizar la calidad en la ejecucion del contrato, puesto que los
trabajadores deben recibir condiciones adecuadas para desempeiar sus
funciones.
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30.Conclusiones

La afectacion de la mano de obra en una oferta econémica, al no contemplar
los salarios y beneficios sociales debidos, constituye una violacion a la
normativa laboral vigente.

Segun la legislacion y los pronunciamientos del OSCE, las ofertas que no
respeten los derechos laborales pueden ser descalificadas por no cumplir
con los principios de legalidad, transparencia y competencia.

Las empresas que presenten ofertas con costos laborales artificialmente
bajos, sin cumplir con las condiciones legales, estaran incurriendo en una
infraccion que afectara la viabilidad del proyecto y la calidad de la ejecucién.

Por lo que se acuerda por unanimidad el tener por NO ADMITIDA LA
PROPUESTA.

(20) DE LA NO ADMISION DE CALMER CONTRATISTAS GENERALES
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - CALMER S.A.C.

Conforme al Articulo 52 del Reglamento de la ley de Contrataciones aprobado
mediante D.S. 344-2018 y modificaciones en sus extremos
ADMISIBILIDAD: NO ADMITIDA

Documentos para la admisién de la oferta
Del Anexo 6

Que de la Revisidon del anexo 6 se han consignado de manera errdnea los
metrados correspondientes a las partidas 02.02.02 y 02.02.03

Goziz  ENCOFRADDYDESENCOFRADO DE SARDNEL o Su 1000
ne  COMGRETOFC=IOKCHZ ENSARDNELES - 405 5

Partidas 02.02.02 error en consignar metrado debe decir 2656.15
Partidas 02.02.03 error en consignar metrado debe decir 195.45

Por lo que se acuerda por unanimidad el tener por NO ADMITIDA LA
PROPUESTA.

(21) DE LA NO ADMISION DEL CONSORCIO TURAIDA (CONFORMADO
POR: CONSULTORA Y EJECUTORA SUPERCONCRETO S.A.C. CON RUC
N° 20534749008 Y CREACIONES Y DISENOS DE LA CONSTRUCCION
CREARQ S.A.C. CON RUC N° 20600181751)

Conforme al Articulo 52 del Reglamento de la ley de Contrataciones aprobado
mediante D.S. 344-2018 y modificaciones en sus extremos
ADMISIBILIDAD: NO ADMITIDA
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Documentos para la admision de la oferta

Del Anexo 6

QRS LEL
& %,

Que de la Revision de los APU (Analisis de Precios Unitarios) del Expediente
Técnico respecto a la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta Econdmica
en el Marco de las Contrataciones Publicas, ha considerado las partidas
necesarios y que sus costos son estipulados a través de un convenio suscrito
por la Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del Peru (FTCCP) y la
Camara Peruana de la Construccion (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla
salarial de periodo vigente del 01 de Junio 2024 al 31 de Mayo 2025.
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Por lo consiguiente, los postores en el presente procedimiento de seleccion
debieron mantener los costos sin afectar los jornales basicos para el peodn,
oficial y operario, establecidos por los jornales basicos para el peodn, oficial y
operario, establecidos por la convencion colectiva 2024-2025
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Resolucion Gerencial Regional N*0283 -2024-GORE-ICA/GRINF

fcm, 24 de septiembra de 2024

WISTO:
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madanie ol cual Bi poblcd o dotumants denamnade  Convencien Cotectva de Teabain -Acts Finat
de Negoeiacisn Colactia el Donglruscitn © ol 2024-2006" Resslucitn Gerenclat Regions N” 166
IRFABORE-CAGRINF de fechs 08 de noviernbre 2023 ¥

CONSIDERANDD:

Cus, #) Gobwino Regenal oe 1ca. en concoidancia con la Ley B 31953 "Ley de Presupuesio
el Sectar Povlies para &f ARo Fiscal 20247, y deemnds novmas conexas, ha considerade la gecundn
de proyectos yiu ohras en el Marco de la Programacion Mukianual de inversionés 2024-2026

Que. mediante Convencide Doleting de Traba-Acta Final de Negosiscidn Colechiva e
Construcede Gral 2024-7025 suscria snles ta Cmgra Poruana de 1z Construcedn (CAPERO) ¥
fa Federacion de Trabajadores en Constutodn Cvi el Pend (F TCOP), publcada en @l diang oficiel
E! Paruars madiants Rasolucién Mimistenal K°138-2024-TR de fecra 06 da safiembre da 2024 g8
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Que. mediants Memorarde N'268 12024 COREACA-GRINF de fecha 10 da Setiembre
de 2024 i Gerenca Regoral de infsesiructura solicila 2 b Subgerencis de Estudios y
Proyscios slaborar s nuttva escaln de costo harahombre ello, en alencdn 3 s vigente
Convencidn Colectva de Trabajo-ficts Final de Negoclacion Colectva en Conslructdn Civl
0342075, suscrite emrg la Cdmars Faryana de la Construccon (CAPECO) y la Federacidn de
Trabajacores en Coasruen tn Civl del Pert (FTCCP), publicada s o disrio oficial 'El Peruano”
& frpves e 8 Resolundn linsterial N 136-2024-TR 4 facha 08 de Sebembre de 2024

GERENCIE REGIORAL DE INFRAEITRUCTUHA
ZORERNG REGIDNAL DEICA
By Culerve N 92D
L =1



COMITE DE SELECCION

“Afio de la recuperacién y consolidacion de la economia peruana”

Jobierno Regional 1=
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Cue, medionte Infarme ] 0131-2025.GORE ICA-SEPRAACT de fecha 12de Satiembre
de 2094, ol ing Lus Aerto Cloeces Cakderdn svaluador g8 proyecios de la Subgerencia de
Estudios y Proyectos ramitid & diche despacho & propuesis de & escala salafial hara-Fesimbre
{2024-2025) del régimen de consfruccdn civl recomendands g8 derive dicha propussts a (s
Gerancia Regional ge infoestruciura, pars qua en of macc de sus funciones procedes con 13
avaluacion ¥ aprobacién via aco resolutive para los efectos de la formulacion de los Estudios
de preinversitn @ mversion que se desamolian en e Gobiermo Regional de lca: ello, er &l mako

de la Programacesn Mulianual de lnwersones por la modalidad de jecucion presupuestana
dismeta & indrecta,

Oue mediante Infoime N 1386-2024-GOREICA-SEPR deé fecha 17 de Seterbre de
20524, la Sungerence de Estudica y Proyectos remitid a la Gerencia Regional de Infraestructurs
la propuesta de k nueva escala saiarial hore-hombre {2024-2025] del régimen de construccion
eivil, la misme que se empleard para los Estudios de preirversin & invers:dn que se ajeculen
en &l arco de fa Programacion Mutbanusl de inversiones 2024-2025, solicitandn su aprobacidn
@ iraves de acio resplutive;

Que sstando 3 1o pxopussto oo 1a Subgeranca de Estucios y Proyectos y en merdo a
las facullades cus la ssista of Goberna Regional de lca, 2 ampare de la Ley NP27783 "Ley de

Bases de Descentralizamén’, Loy Orgéinica de Gobisrmas Regionales N 27887, gemds narmas
gonexas. y a tas atnbucones conferidas 2 esta Gerencia Regional

SE RESUELVE,

ARTICULG PRIMERD: APROBAR I nueva escals de costo hora-hombre que se utilizara

/en a eiaboratan de los andbes de costos unitarion, que serviesn Do W forreulacde de 108 Estudios

de prainvarsion & invirsidn que se desarolian en o marco de 13 Programacen Mulvanual de
inversianes que se ejecuten en el Gonisrno Ragional de lca. poc la modalidad de eEcucidn
resupuesiang dirscta € indirecta. para el afio Fiscal 2024-202%, confarme al siguimnte detalle
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3 Gobierno Regional )]

ARTICULO SEGUNDO: Tramscribase l presénte Resolusidn 2 ia Gerenca Gesoral
Rogiona!, @ is Gerencia de Administracidn y Finanzas 8 'as Sedes Regionales a la Subgerencia de
Exndips y Proyecing, 2 ls Subgesenca de Obres, a la Subgerencia de Supendsitn y Liquidecdn de
Provectns, ¢ 8 @s dersds urudades crgdaicas pertinentes parg su congs metio v fines, y orocedase
@ su ragustro respactivey

REGISTRESE, COMUKIQUESE Y CUMPLASE

1.
, fr il B CA
v ,,"{GDB&RN? _ { »
i WLE

e

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad ha consignado el jornal basico para el

Costo Unitario Segliln_

QQ3\_\&/\ Ogy -,

Partida Nombre de la partida Exp. Tec.
- (solo mano de obra)
| 03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO _ 0.81
04.01.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
04.02.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO | 0.81
04.03.01.01 LIMPIEZA DE TERRENO 0.81
05.01.01 | LIMPIEZA DE TERRENO 0.81

De la evaluacién del Anexo 6 del postor
Que los componentes de la construccion del proyecto el cual de acuerdo a los
costos unitarios de obra que se publicaron en el SEACE, se obtuvieron a través
de un estudio de mercado de los insumos, el cual fue realizado por el
proyectista (COTIZACIONES de MATERIALES, EQUIPOS Y SUBCONTRATOS)
los cuales son precios referenciales, mas no la mano de obra, ya que esta no se
ha cotizado y mucho menos es referencial dado que estos costos son
estipulados y dados a través de un convenio suscrito por la Federacion de
Trabajadores en Construccion Civil del Pert (FTCCP) y la Camara Peruana de
la Construccion (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla salarial de periodo
vigente a JUNIO 2024 A MAYO 2025, respectivamente:

Es del caso el mencionado postor ha variado los precios de la mano de obra lo
cual queda evidenciado en la columna Ofertado:

‘ Costo Unitario Ofertado |
Partida - Nombre de la partida Segun Exp. Tec. (total incluye
g ‘ (solomanode | mano de obra) _‘

i3
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[ - obra) —

0301.01 | LIMPIEZA DE TERRENO 0.81 066
04.01.01.01 | \MPIEZA DE TERRENO 0.81 0.66
04.0201.01 1 \mpiEZA DE TERRENO 0.81 0.66
04.03.01.01 1| \mpiEZA DE TERRENO 0.81 0.66
050101 | L IMPIEZA DE TERRENO 0.81 0.66

Ha quedado evidenciado que el postor esta ofertando precios que no
garantizan el pago adecuado de salarios y beneficios sociales, afectando la
viabilidad de la ejecucion del contrato bajo condiciones laborales adecuadas,
como se muestra el Precio Unitario Oferta se encuentra por debajo de la mano
de obra e incluso los equipos.
Cabe senalar que dicha situacion contraviene, el numeral 34.4 del articulo 34
del Reglamento que dispone que el presupuesto de obra incluye todos los
tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y
los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como
cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el
presupuesto.
Informe de Sustento Técnico sobre la Afectacion de la Mano de Obra en la
Oferta Econdmica en el Marco de las Contrataciones Publicas
31.Introduccion
El presente tiene como objetivo analizar la afectacion de la mano de obra en
una oferta economica presentada por un consorcio en el contexto de un
procedimiento de seleccion. Se determinara si tal afectacion justifica la
descalificacion de la oferta, con base en el marco legal vigente y los
pronunciamientos emitidos por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE). Este también incluye una exposicion
técnica, legal y jurisprudencial sobre la correcta estimacion de los costos
Laborales en los procesos de contratacion publica.
32.Marco Legal y Normativo
Para entender la problematica de la afectacién de la mano de obra en una
oferta econdmica, se deben considerar las siguientes normativas clave:
Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225): Esta ley regula todas
las contrataciones realizadas por el sector publico en Perl y establece los
principios y requisitos que deben cumplir las ofertas presentadas en los
procedimientos de seleccion. Entre los principios mas importantes se
encuentran la transparencia, la eficiencia y el cumplimiento de la normativa
laboral.
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: Establece las
disposiciones detalladas para los procedimientos de contratacion,
incluyendo la evaluaciéon de las ofertas econdmicas y la obligatoriedad de
que los costos de las propuestas se ajusten a las condiciones legales.
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley N° 29783): Exige que los
empleadores, incluidas las empresas contratistas, proporcionen condiciones
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laborales adecuadas, garantizando la seguridad, la salud y el bienestar de
los trabajadores.
Normas laborales sobre remuneracion: El salario minimo y los beneficios
sociales (vacaciones, gratificaciones, compensacién por tiempo de servicio,
entre otros) son obligatorios para todos los empleadores, inciuidos los
contratistas del Estado.

33.Fundamento Legal de la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta
Econdémica
El cumplimiento de las leyes laborales y las condiciones minimas de trabajo
son elementos fundamentales en la contratacion publica. En este sentido, el
consorcio debe asegurarse de que su oferta econdmica considere de
manera adecuada todos los costos relacionados con la mano de obra,
cumpliendo con los requisitos salariales, de beneficios sociales y de
seguridad laboral.
El Art. 52 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que los
contratos deben cumplir con las leyes laborales y los derechos de los
trabajadores no pueden ser comprometidos en la oferta econdmica.
Asimismo, el Art. 26 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que las ofertas deben garantizar que el monto de la propuesta
econdmica permite la ejecucion del contrato en condiciones laborales justas.
Cuando un postor o consorcio presenta una oferta econdmica que afecta los
costos laborales (por ejemplo, subestimando el salario de los trabajadores,
no contemplando los beneficios sociales o no cumpliendo con las
normativas de seguridad), dicha oferta esta en violacion de las normativas
que protegen los derechos laborales y la integridad de los trabajadores.

34.Pronunciamientos del OSCE sobre la Afectacion de la Mano de Obra

OSCE ha emitido pronunciamientos que refuerzan la necesidad de

respetar los derechos laborales dentro de las ofertas presentadas. Entre los
pronunciamientos mas relevantes se encuentran:

Pronunciamiento No 077-2016/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE establece que el incumplimiento de las condiciones laborales
minimas y el no ajuste de los costos laborales a la normativa vigente puede
ser causa de descalificacion en un proceso de contratacion publica. El
tribunal aclaré que las ofertas deben garantizar el cumplimiento de las leyes
laborales, y - cualquier omision de estos aspectos puede distorsionar la
competencia y dar lugar a la nulidad de la oferta.

Pronunciamiento N° 098-2017/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE subray6 que las ofertas deben reflejar de manera clara y precisa los
costos asociados a la mano de obra, considerando los salarios justos y los
beneficios sociales. Si una oferta no considera estos aspectos de manera
adecuada, puede incurrir en vicios que afecten la evaluacion técnica y
econodmica, lo que justificaria su descalificacion.

Pronunciamiento N° 043-2018/OSCE-PL: EI OSCE refuerza en este
pronunciamiento que la estimacion de costos laborales debe ser realista y
no pupdeser artificialmente baja. En este caso, se descalificé una oferta que
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no garantizaba el pago adecuado de salarios y beneficios sociales,

afectando la viabilidad de la ejecucion del contrato bajo condiciones
laborales adecuadas.

35.0pinién Técnica
En cuanto a la afectacidon de la mano de obra en la oferta econémica, es
imperativo que todas las ofertas en procesos de contratacion publica
reflejen una estimacion correcta de los costos laborales, conforme a la ley.
Subestimar el costo de la mano de obra con el fin de presentar una oferta
mas atractiva, pero sin contemplar las leyes laborales. constituye una
infraccién que podria resultar en la descalificacion de la oferta. conforme a
los principios de transparencia, legalidad y competencia justa establecidos
en la Ley de Contrataciones del Estado.
Ademas, es importante resaltar que el cumplimiento de los derechos
laborales no solo es una obligacion legal, sino también una forma de
garantizar la calidad en la ejecucion del contrato, puesto que los
trabajadores deben recibir condiciones adecuadas para desempefar sus
funciones.

36.Conclusiones
La afectacion de la mano de obra en una oferta econémica, al no contemplar
los salarios y beneficios sociales debidos, constituye una violacion a la
normativa laboral vigente.
Segun la legislacion y los pronunciamientos del OSCE, las ofertas que no
respeten los derechos laborales pueden ser descalificadas por no cumplir
con los principios de legalidad, transparencia y competencia.
Las empresas que presenten ofertas con costos laborales artificialmente
bajos, sin cumplir con las condiciones legales, estaran incurriendo en una
infraccion que afectara la viabilidad del proyecto y la calidad de la ejecucién.

Por lo que se acuerda por unanimidad el tener por NO ADMITIDA LA
PROPUESTA.

(22) DE LA NO ADMISION DE GIOVANNI'S CONSTRUCTION'S
SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

De lo dispuesto en la Resolucién N° 0651-2019-TCE-S1. que expresa lo siguiente: “En este punto, cabe sefialar que
cada Postor debe ser diligente, y presentar ofertas claras, congruentes. de fal manera que el comité de sefeccion
pueda evidenciar lo que el Postor se encuentra ofertando sin incurrir a interpelaciones, Asi mismo la evaluacién del
comité de seleccion, debe darse en virtud a la documentacion Obrante en la oferfa, no pudiendo considerar hechos
o0 datos no incluidos por el propio postor en su oferta, que no hayan sido expresamente descritos ni aseverados
y que por si solos permitan identificar la exigencia o requerimientos que desea acreditarse, estando impedidos de
realizar interpretacion alquna_a la informacion contenida en la Oferta. ....... Por el contrario, al presentarse una oferta
profusa, difusa o incongruente, imposibilita al comité de seleccion la determinacion fehaciente del real alcance de la
misma, por lo que este deberéa no admitirla o descalificarla, segin corresponda, pues no es funcion de dicho érgano
interpretar el alcance de una oferta, establecer ambigliedades, o precisar contradicciones o imprecisiones, sino
aplicar las Bases Integradas y evaluar las ofertas en virtud a ellas, realizando un analisis integral que permita
generar _conviccion de lo realmente ofertado, en funcion a flas condiciones expresamente detalladas, sin
posibilidad, como se indicd, de inferir o interpretar hecho alguno.

QUE LUEGO DE REVISADA LA PROPUESTA DEL POSTOR OBLIGATORIO EN LA ADMISION DE OFERTA, QUE EN
EL ANEXO 01 Y-EL ANEXO 02, EXISTE INCONGRUENCIAS CON LOS DATOS LLENADOS QUE EL POSTOR A
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CONSIGNADO COMO REPRESENTANTE LEGAL CUANDO LA DENOMINACION DEBERIA SER GERENTE
GENERAL, COMO SE INDICA EN EL CERTIFICADO DE VIGENCIA PODER, ESTE ALCANCE NO SERIA MATERIA DE
SUBSANACION COMO LO INDICA ARTICULO 60 DEL RLCE, DEBIDO QUE NO ES UN ERROR FORMAL O
MATERIAL, SIENDO EL MOTIVO DE SU CAUSAL DE NO ADMISION.

ANEXO N° 1
DECLARACION JURADA DE DATOS DEL POSTOR

Sefiores .
‘COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N°03-2025-MDVA/CS-PRIMERA CONVOCATDRIA
Presente. -

E! que se suscribe, GIOVANNI DORILA VILCA PALOMINO, postor yio Representante Legal de
GIOVANNI'S CONSTRUCTION’S 8.A.C., identificado con DNI N° 22100108, con poder inscrito
en la localidad de ICA en la Partida Electrdnica N® 11033850 Asiento N° 00001, DECLARO BAJO
JURAMENTO que la siguiente informacion se sujeta a la verdad:

ANEXO N° 2
- DECLARACION JURADA
{ART. 52 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO)
Sefiores .
COMITE DE SELECCION

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N“Qa-ZDZS-MDVAICS-PRlERA CONVOCATORIA
Presente.-

Mediante el presente el suscrito, postor ylo Representante Legal de GIOVANNI'S
CONSTRUCTION'S 8.A.C., declaro bajo juramento:

(23) DE LA NO ADMISION CONSORCIO PREDATOR (CONFORMADO
POR: MASSARI CONTRATISTAS GENERALES SAC CON RUC N°
20514194212 Y EGASEL S.R.L. CON RUC N° 20339450197)

Conforme al Articulo 52 del Reglamento de la ley de Contrataciones aprobado
mediante D.S. 344-2018 y modificaciones en sus extremos

ADMISIBILIDAD: NO ADMITIDA

Documentos para la admision de la oferta

Del Anexo 6

Que de la Revision de los APU (Analisis de Precios Unitarios) del Expediente
Teécnico respecto a la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta Economica
en el Marco de las Contrataciones Publicas, ha considerado las partidas
necesarios-y-gue sus costos son estipulados a través de un convenio suscrito
por la Federacion de Trabajadores en Construccion Civil del Perd (FTCCP) y la

}51-_._1. \ i \ \,l.)
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Q03T “CREACION DEL SERVICIO DE MOWMUDAD MRBANA EX LA VIA DE LA CARRETERA A CP. TARUGA Y C.P. PAJONAL ALTOEN
EL CENTRO POBLADO DE PAJONAL ALTO DEL IMSTRITO DE VISYA ALEGRE DE LA PROVINCIA DE HASCS DEL DEPARTAMENTO

Pt
Rezdirmionks
Caehgo
DRI
A0

SO

Repetomigntyy
Cikgs

CIATOHA01
[RER e

CIITI000T

Partela

Rargimieriy

Codige

QAT
HATO004

G3FTCIIGN

Por lo consiguiente, los postores en el presente procedimiento de seleccién
debieron mantener los costos sin afectar los jornales basicos para el peodn,
oficial y operario, establecidos por los jornales basicos para el pedn, oficial y

DEWA™ CON CUE 2655547
030 WESORAMENTO DEL SERVICI DEHOVILIDAD URBANAEN BLC.0. PAIGHALALTO  Fhepenpomtn  BWIDI0%4
Qro1%01 RETRO DE HITO KR ORETRICO
undiOia MO 40600 B, 40000 Conto unitari diracks por - ynd 175,67
Dsrripoibn Racuss nidad Cuadrille Cantdud Pracio &. Parclat 87,
oo e Den
CAPATAL B .9000 220000 1.2 526
PEOR b 4.9000C f:Xe 6107 20 j£ivdd]
#8286
Equipos
HERRAMIENTAS MANUALES k0] 50000 168.26 843
$4%
e — R NI
b 02.02.03 ACARRED DE MATERIAL EXCEDENTE
WU MO 146000 £ 148600 ot ke trecto por - m3 13.78
Descripotdn Recurss Unided Guatiily Caatidad Precle 8. Paris] B
Mano de Ohea 7
CHPATAZ by 24900 4.05714 W 1.78
PEGH fih 10000 BE1143 025 $1.5¢
1330
Equipos
HERRAMENTAS MAMNURLES MO 300000 1338 ¢40
240
04.03.82.81 CORTE DE TERRERD MAKUAL
i : 4818
WEDA  MO.4000 EO. 41000 e Caskaveliaio Grecta o 712 Bt
e it . sdad Procio &1 Pl 8L
Deseripotén Recurss Uridad Cusdrilin Cantida
Haso de Obea ; £.20000 M 628
CAPKTAT A ﬂ”iQ.f_Ji_l ' B 05
T 4 0000 200008
PECHN %, 4
Equipos F 140
HERRANIENTAS MANUALES 0 S0 s

operario, establecidos por la convencion colectiva 2024-2025

Camara Peruana de la Construccién (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla
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o
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Resolucion Gerencial Regional N 0283 -2024-GORE-ICA/GRINF

fem, 34 de septiombra de 2024
WVISTO:

Ei Informe N* 1386-2024-GORE ICA/SEPR de facha 17 de setiembes ue 2024, Informe W
G131 2024-CORE I0A-SEPRILACT da fioche 12 de setiembre oe 2024, Memoeando N 2BE1-2024-
GORE ICA-GIRINE de fecha 10 de sehemive de 2024, Resolrion Ministenal N° 138-2024-TH
medanta ol cual s pubiics & documents denominage Convencion Colectva de Trehayo -Aota Final
de Negociacisn Colectiva en Corstruttitn Sl 20242025 Restlucon Gerenclal Regiongl W° 186
2A23-GORE-ICAIGRINF de fecra 08 de noviermbng 2023 ¥

CONSIDERANDD.

Que, & Gobmino Regional oé ica. sn concordancia con [ Ley N°31953 " Ley de Presupuesta
de! Sactdr Pablica pars of Afis Fiszal 20247, y demés narmas conexag, ha considerado la HBOUCIAN
de proyecios wiu obras en el Marco de la Programacidn Mulianual de inversiones 20242006

Qe mediante Convencitn Calechva ge Trabwjo-Acts Final de Negociacidn Colettiea an
Conslrurcdn Tl 20042025 suscris anlre la Caman Paruana de la Songtnseoitn (CAPECO) ¥
s Federacion de ¥ rabajadoras en Construccidn G del Pery {F TCCP), publicads en el dsnc oficial
E' Parsano meciants Resofugior Ministanal N°130-2024-TR deé facna 06 de satismine de 2024 s
acorae enire ofros punlos un morementa & partiy del 1° de junic del 2024 a los trefsayadores e
Congtrucods Cont del ambilo nacionat, sobe 8w Jovnal Basice Dherie conforme lae siguientes
calRgnrias;

» QOoerano S 210
= Oficsl & 185
% P § 150

Que g través de la Resolucidn Gerencia! Regional N*188-2023-GORE-ICA/GRINF de
fecha OB de noviempre de 2023, 3& resalvid aprober |a nueva escala de coala hars-hombre qué
sa utiizars e 12 elaboratidn de lo8 andhis s e costos unitange. gue sernrén pars la formuiacion
de tos Estutios de pre nversitn & inversidn dus se desarrolian en & Maico de la Programacion
Multianual. que se sjecute en ol Gobemo Regional de wa por I3 madahdad de sjacucln
gresupuestans direcia e ndirecte. para ef s hecat 2024-2028

Cus. mediarts Memorands N 2681-2004-B0RE 1CA-GRINF de fecha 10 de Setiemben
de 2024 la Gerentia Regonal de infasstuctura solicita & la Subgerencia de Estuding ¥
Prayectas slaborar 18 nueva escala de cosly hoa-homidie. slo, e atencdn 3 b vigente
Convencién Colsctive de Trabajo-Actz Final de Negociation Colectiva en Construcordn Cul
0243025, suscrta entee la Cemana Pervans de i Consirucaon {CHAPECC)y la Federagidn de
Trabejgdores en Jonatrucc:dn Civ! del Perd (FTCCP), publicada en el disna oficial "Bl Paruana’
3 iraves o & Resotucién KMimaterial N°136-2024-TR ¢ facha 08 de Sebambre de 2024

GERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA
BORERNG REGIONAL DE 10A
Ay Catpron B 520
e R |

<
&

QO el g
[N

<
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g 0 6iern0 RegiOn a [ & ’“ |

Llue prediante Informe W°0431.2024.GORE 1ICA-SEPRILACE de fecha 12de Setiembre
de 2024, ul ing. Lus Alterto Ciceres Caklerdn evaluador ge provecios de 18 Subgerancia de
Eatudis y Proyectos remitié a dicho despache i proposests 4e 15 estalg salanal hora-hovibne
{2024-2025) del régimen de consfrucoidn shnl recomendandn, se derive dche propuests & la
Garencla Regonal de Infraesiruciura, para que en o mano de suw funciones proceds con la
avaleadion y aprabacian via acio resolutiva parg (og efecios de s fermaiandn de los Bstudag
de preinversion e iwersion gue se desaralian en e Goblerno Regonal de ica. wilo, én 8l marcs
de la Programacdn Sfulisnual de inversiones por la modeidad de ejecucion presupuestana
directa & rwinecha;

Que, mediante Informs N 1368-2024-GORE ICA-SEPH da facha 17 de Seuendbis os
2024, la Supgerencia de Estudios y Proyectne remind & la Gerencia Reglona! de Irfraestructues
I propuests o l ruevs escaia saanal hora-hambre {2024-2025) del régimen de constructén
e, 18 rilsrna que 2 ampleard gara los Estutios de prefrvergion e inversdin que ge sjscuian
an &l manso de s Programacion Mullanus de Inversiones 2024-2085, solicilando su aprobacién
& través de acio resolutive;

Cue. sstando 8 v propussio por 18 Subgsrantia de Estudws v Provectos v, en merto &
las facutlades que le asiste o Gobwerno Regional de 1oa, al ampas de la Ley N ZTTER “Ley de

Baseg de Descentratizanén’, Ley Ongdnica de Gotsernas Ragiotaies N 27867, demas normas
congkas. y alas ainbuciones conferidas & esta Gerencia Regonal

EE RESUEILVE:

1O PRINM

0 APROBAR @ nusve escaln de costo hara-hambre que se utilizesa

-/ enta elaboracion de 1os analisis de coslos uRtarss, que SEFAR e ta Lreulesidn de o8 Estudios

de prainversidn & kwarsidn que se desariolian e ol marco de 1 Programacedn Mulianual de
inversiones gue se sjecuten en &l Gonierns Regional da icg, por @ madalicdad de aigcuoda
wesupues1ana directs g ndirecia, para el afo Fiscal 2024-2025, conformie al siguients detalie:

COET0 MANG DE D8R ARND 20282005

CATEGORIAS
| R AL 5 e . _| opemamo [ oncw, | veow
(HEMLUERA I BAL LA KR BL 80 L7 i 61 %%
IBOR TG DN UBILARS 31 LOMSTRUILL DK (B 27 FM 2043 ] g
iu-:mn CALYO PON WOV LIOAG fans - B 860 | BEID
low 9 | oes | asa .80
!IF-T'H' BPWPRIE 05 SOKNL TR SOBRY oA S8 TINRWR }?L“_#i 7. 8 mad
LE V25 Y MEMRTIC U5 MOTIAES SOBRE L& UL 1% 3 33 eds ) at
0N PO PONAL PU Dea antibie O B ibss 50 K T ki LS imay o 162.04
COSTD DE HORA HOMBRE ( 5/ H.H) mat | mar | s |
MNota
Total@an s g rapatar | +10% de operaris W/ 250 IR
ok bpvdabré mlaon o eagiitas {57 - 3L

BERENCIA REGIONAL DE INFRAESTRUCTURA

COBIERND REGIONAL DE ICA
& Culgrvo WP 920
168 ~ frat
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3 Gobierno Regional )*'l

ARTICULO BEGUNDO: Transcribase ja pressqby Resolusisn o la Getencia Geraral
Regiona!, 2 ls Garencia de Administracior y Finanzas, » las Sedes Regiongies 5 la Subgerencia de
Estudios y Proyecios. a I3 Subgererca de Obras, 8 'a Subgerencia de Supervisitn y Liguideciin de
Proyecins, ¢ a lss derds drudades crganicas pertinenies para su conge ~ieetn v fines, y orocédese
8 su ragitho fespactive.

REQGISTRESE, COMUNIQUESE ¥ CUMPLASE

/ ; i
' GOBERNG JLLIGHA, LE A
\ k&'{ km‘"{gé

=, i

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad ha consignado el jornal basico para el
operario, oficial y pedn como se muestra

Costo Unitario Seguin |
Partida Nombre de la partida Exp. Tec. |
_ | _(solo mano de obra) |
01.01.03.01 RETIRO DE HITO KILOMETRICO ~ 168.26 ,
04.01.02.01 | CORTE DE TERRENO MANUAL _ 46.76
1 04.01.02.04 ' ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36
04.02.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76 |
| 04.02.02.03 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE | 13.36
04.03.02.01  CORTE DE TERRENO MANUAL 46.76
04.03.02.03 ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36
05.02.01 CORTE DE TERRENO MANUAL 4676 |
05.02.03 | ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE 13.36

De la evaluacion del Anexo 6 del postor

Que los componentes de la construccion del proyecto el cual de acuerdo a los
costos unitarios de obra que se publicaron en el SEACE, se obtuvieron a través
de un estudio de mercado de los insumos, el cual fue realizado por el
proyectista (COTIZACIONES de MATERIALES, EQUIPOS Y SUBCONTRATOS)
los cuales son precios referenciales, mas no la mano de obra, ya que esta no se
ha cotizado y mucho menos es referencial dado que estos costos son
estipulados y dados a través de un convenio suscrito por la Federacion de
Trabajadores en Construccion Civil del Perli (FTCCP) y la Camara Peruana de
la Construccion (CAPECO), de la cual se obtiene la tabla salarial de periodo
vigente.a JUNIO 2024 A MAYO 2025, respectivamente:
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Es del caso el mencionado postor ha variado los precios de la mano de obra lo
cual queda evidenciado en la columna Ofertado:

Costo Unitario
Segun Exp. Tec Ofertado
Partida Nombre de la partida ) ) (total incluye
(solo mano de mano de obra)
obra) I
RETIRO DE HITO |
_01 .01.03.01 KILOMETRICO 168.26 | 159.00
04.01.02.01 | CORTE DE TERRENO
| MANUAL 46.76 43.34
04.01.02.04 | ACARREO DE MATERIAL
EXCEDENTE 13.36 1238 |
04.02.02.01 | CORTE DE TERRENO
MANUAL B 46.76 43.34
04.02.02.03 | ACARREO DE MATERIAL
EXCEDENTE 13.36 12.38
04.03.02.01 | CORTE DE TERRENO
MANUAL 46.76 L 43.34
04.03.02.03 | ACARREO DE MATERIAL
| EXCEDENTE B 13.36 12.38
05.02.01 CORTE DE TERRENO
MANUAL 46.76 43.34
05.02.03 | ACARREO DE MATERIAL

| EXCEDENTE 13.36 12.38

Ha quedado evidenciado que el postor esta ofertando precios que no

garantizan el pago adecuado de salarios y beneficios sociales, afectando la

viabilidad de la ejecucién del contrato bajo condiciones laborales adecuadas,

como se muestra el Precio Unitario Oferta se encuentra por debajo de la mano

de obra e incluso los equipos.

Cabe sefialar que dicha situacién contraviene, el numeral 34.4 del articulo 34

del Reglamento que dispone que el presupuesto de obra incluye todos los

tributos, seguros, transporte, inspecciones, pruebas, seguridad en el trabajo y

los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente, asi como

cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el

presupuesto.

Informe de Sustento Técnico sobre la Afectacion de la Mano de Obra en la

Oferta Econdmica en el Marco de las Contrataciones Publicas

37.Introduccion
El presente tiene como objetivo analizar la afectacion de la mano de obra en
una oferta econdmica presentada por un consorcio en el contexto de un
procedimiento de seleccion. Se determinara si tal afectacién justifica Ia
descalificacion de la oferta, con base en el marco legal vigente y los
pronunciamientos emitidos por el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado (OSCE). Este también incluye una exposicion
técnica, legal y jurisprudencial sobre la correcta estimacion de los costos
Laborales en los procesos de contratacion publica.

38.Marco Legal y Normativo
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Para entender la problematica de la afectacion de la mano de obra en una
oferta econémica, se deben considerar las siguientes normativas clave:
Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225): Esta ley regula todas
las contrataciones realizadas por el sector publico en Pert y establece los
principios y requisitos que deben cumplir las ofertas presentadas en los
procedimientos de seleccién. Entre los principios mas importantes se
encuentran la transparencia, la eficiencia y el cumplimiento de la normativa
laboral.
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: Establece las
disposiciones detalladas para los procedimientos de contratacion,
incluyendo la evaluacién de las ofertas econdmicas y la obligatoriedad de
que los costos de las propuestas se ajusten a las condiciones legales.
Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo (Ley N° 29783): Exige que los
empleadores, incluidas las empresas contratistas, proporcionen condiciones
laborales adecuadas, garantizando la seguridad, la salud y el bienestar de
los trabajadores.
Normas laborales sobre remuneracion: El salario minimo y los beneficios
sociales (vacaciones, gratificaciones, compensacion por tiempo de servicio,
entre otros) son obligatorios para todos los empleadores, incluidos los
contratistas del Estado.

39.Fundamento Legal de la Afectacion de la Mano de Obra en la Oferta
Econdémica
El cumplimiento de las leyes laborales y ias condiciones minimas de trabajo
son elementos fundamentales en la contratacion publica. En este sentido, el
consorcio debe asegurarse de que su oferta econdémica considere de
manera adecuada todos los costos relacionados con la mano de obra,
cumpliendo con los requisitos salariales, de beneficios sociales y de
seguridad laboral.
El Art. 52 de la Ley de Contrataciones del Estado establece que los
contratos deben cumplir con las leyes laborales y los derechos de los
trabajadores no pueden ser comprometidos en la oferta econdmica.
Asimismo, el Art. 26 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
establece que las ofertas deben garantizar que el monto de la propuesta
economica permite la ejecucion del contrato en condiciones laborales justas.
Cuando un postor o consorcio presenta una oferta econémica que afecta los
costos laborales (por ejemplo, subestimando el salario de los trabajadores,
no contemplando los beneficios sociales o no cumpliendo con las
normativas de seguridad), dicha oferta esta en violacion de las normativas
que protegen los derechos laborales y la integridad de los trabajadores.

40.Pronunciamientos del OSCE sobre la Afectacion de la Mano de Obra
El OSCE ha emitido pronunciamientos que refuerzan la necesidad de
respetar los derechos laborales dentro de las ofertas presentadas. Entre los
pronunciamientos mas relevantes se encuentran:

Pronunciamiento No 077-2016/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE establece que el incumplimiento de las condiciones laborales
minimas y el no ajuste de los costos laborales a la normativa vigente puede
ser causa de descalificacion en un proceso de contratacién publica. El
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tribunal aclar6 que las ofertas deben garantizar el cumplimiento de las leyes
laborales, y cualquier omisién de estos aspectos puede distorsionar la
competencia y dar lugar a la nulidad de la oferta.

Pronunciamiento N° 098-2017/OSCE-PL: En este pronunciamiento, el
OSCE subray6 que las ofertas deben reflejar de manera clara y precisa los
costos asociados a la mano de obra, considerando los salarios justos y los
beneficios sociales. Si una oferta no considera estos aspectos de manera
adecuada, puede incurrir en vicios que afecten la evaluacion técnica y
econdmica, lo que justificaria su descalificacion.

Pronunciamiento N° 043-2018/OSCE-PL: EI OSCE refuerza en este
pronunciamiento que la estimacion de costos laborales debe ser realista y
no puede ser artificialmente baja. En este caso, se descalificd una oferta que
no garantizaba el pago adecuado de salarios y beneficios sociales,
afectando la viabilidad de la ejecucion del contrato bajo condiciones
laborales adecuadas.

Opinién Técnica

En cuanto a la afectacion de la mano de obra en la oferta econdmica, es
imperativo que todas las ofertas en procesos de contratacion publica
reflejen una estimacion correcta de los costos laborales, conforme a la ley.
Subestimar el costo de la mano de obra con el fin de presentar una oferta
mas atractiva, pero sin contemplar las leyes laborales. constituye una
infraccion que podria resultar en la descalificacién de la oferta. conforme a
los principios de transparencia, legalidad y competencia justa establecidos
en la Ley de Contrataciones del Estado.
Ademas, es importante resaltar que el cumplimiento de los derechos
laborales no solo es una obligacién legal, sino también una forma de
garantizar la calidad en la ejecucidon del contrato, puesto que los
trabajadores deben recibir condiciones adecuadas para desempefiar sus
funciones.

42.Conclusiones

La afectacion de la mano de obra en una oferta econémica, al no contemplar
los salarios y beneficios sociales debidos, constituye una violacién a la
normativa laboral vigente.

Segun la legislacion y los pronunciamientos del OSCE, las ofertas que no
respeten los derechos laborales pueden ser descalificadas por no cumplir
con los principios de legalidad, transparencia y competencia.

Las empresas que presenten ofertas con costos laborales artificialmente
bajos, sin cumplir con las condiciones legales, estaran incurriendo en una
infraccion que afectara la viabilidad del proyecto y la calidad de la ejecucion.

Por lo que se acuerda por unanimidad el tener por NO ADMITIDA LA
PROPUESTA.
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(24) CONSORCIO INGENIERIA DEL SUR (CONFORMADO POR:
INGENIERIA 'Y CONSTRUCCION DEL SUR SAC CON RUC N°
20498283226 Y ANAMPA ESQUIVEL WILLIAN CON RUC N°
10247121205)

De o dispuesto en la Resolucion N° 0651-2019-TCE-S1. que expresa lo siguiente: “En este punto, cabe
sefalar que cada Postor debe ser diligente, y presentar oferfas claras, congruentes, de tal manera que el
comité de seleccion pueda evidenciar lo que el Postor se encuentra ofertando sin incurrir a interpelaciones, Asi
mismo la evaluacion del comité de seleccion, debe darse en virtud a la documentacion Obrante en la oferta, no
pudiendo considerar hechos o datos no incluidos por el propio postor en su oferta, que no hayan sido
expresamente descritos ni aseverados y que por si solos permitan identificar la exigencia o requerimientos que
desea acreditarse, estando impedidos de realizar interpretacion alquna a la informacion contenida en la
Oferta........ Por el contrario, al presentarse una oferta profusa, difusa o incongruente, imposibilita al comité de
seleccion la determinacion fehaciente del real alcance de la misma. por lo que este debera no admitirla o
descalificarla, segun corresponda, pues no es funcion de dicho érgano interpretar el alcance de una oferta,
establecer ambigiedades, o precisar contradicciones o imprecisiones, sino aplicar las Bases Integradas y
evaluar las ofertas en virtud a ellas, realizando un anélisis inteqral que permita generar conviccibn de lo
realmente ofertado, en funcién a las condiciones expresamente detalladas, sin posibilidad, como se indicé, de
inferir o interpretar hecho alguno.
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ZONA REGISTRAL N XIl
Ofician Registral de AREQUIPA

PUBLICO DE ARERUIPA DR JOSE LUIS CONCHA REVILLA.
#. ANOTAGIONES EN EL REG3TRO PERSONAL D EN £L RUBRO OTROS:
NINGUNO,

. TITULGS PENDIENTES:
HINGUNG

V. DATOS ADICIONALES DE RRIEVANCIA PARA CONCCIMIENTC DE YERGERDS:
NINGURO.

V. PAGINAS QUE ACGMPARAN AL CERTIFICADO:

NINGLING,

N de Fojas el Cenifcado; 2

Derechas Pagagos; mzsmm Rl
Tasa Regisirai del Bervicio 3218

erficads y expadido por RAME CALLE, CLAUDIA VANESSA, Atogido Cert de a Oficina Regi
Arcacip, 4125 106135 noras ot 23 G Fabrero 651 2025.

W

EL CERTIFICADO DE VIGENCIA PODER PARTIDA N° 11011672, FOLIOS 06 AL 07, EL
INTEGRANTE DEL CONSORCIO INGENIERIA Y CONSTRUCCION DEL SUR SAC, NO SE HAN
OTORGADO LAS FACULTADES PARA PODER CELEBRAR CONTRATOS DE CONSORCIO,
ASOCIACION EN PARTICIPACION O CUALQUIER OTRA MODALIDAD DE COLABORACION
EMPRESARIAL, NI DE LA PARTICIPACION EN PROCEDIMIENTOS DE SELECCION, por lo tanto,
este colegiado por los hechos encontrados declara por unanimidad que la oferta del consorcio es NO
ADMITIDA.
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IV. ETAPA DE EVALUACION DE OFERTAS

Culminado la Admisién de las Ofertas, este colegiado procedié a realizar la Evaluacion de las Ofertas de
acuerdo al inciso a) y b) del Numeral 74.2 del Articulo 74 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado y sus modificatorias; en tal sentido, se procede a detallar el siguiente resultado:

| Monto de Oferta Precio/

del Postor Puntaje Puntaje Total | Orden de Prelacién

ftem Postor

CONSORCIO  PAJONAL (CONFORMADO
POR: CONSTRUCTORA & INMOBILIARIA
ESPINAR SA.C. CON RUC N° 20556968960

Y CONSORCIO LOYAGA INVERSIONES & o 2321,510.65 | 100.00 100.00 1
SERVICIOS GENERALES E.IRL. GON RUG ‘

N° 20608796488)

CONSORCIO PAJONAL ALTO

| (CONFORMADO POR: CONSTRUCTORA Y
CONSULTORA PAVERDDE. MOLINA

SOCIEDAD ANONIMA CERRADA CONRUC | o/ 2:321,510.85 | 100.00 100.00 1

N° 20600124022 Y PROFESIONALES EN |

TODO S.A.C. CON RUC N° 20554027106)

‘ Valor Referencial S/ 2.579,456.27

V. ETAPA DE CALIFICACION DE OFERTAS

El comité de seleccion, una vez superada la etapa de admisién, evaluacién de ofertas y orden de
prelacién; procede a la Etapa de Calificacion de Ofertas de acuerdo al Articulo 75 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, de acuerdo al siguiente detalle:

ORDEN PRELACION CONSORCIO PAJONAL |  CONSORCIO PAJONAL ALTO
REQUISITOS DE CALIFICACION -
A | CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL -
‘A1 | EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO ]
A.2 | CALIFICACIONES DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE | Cg'\f ECLOBTJ“?EQAAE%’ 5
FORMACION ACADEMICA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE \ -
RESIDENTE DE OBRA | DELARTICULO49YEL |  DE CONFORMIDAD CON EL
LITERAL E) DEL NUMERAL 49.3 DEL ARTICULO 49
ESPECIALISTA AMBIENTAL NUMERAL 138.1DEL | Y EL LITERAL E) DEL NUMERAL
ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL| ARTICULO 139 DEL 139.1 DEL ARTICULO 139 DEL
TRABAJO REGLAMENTOESTE | REGLAMENTO ESTE REQUISITO
REQUISITO DE DE CALIFICACION SE ACREDITA
A3 Eéngrgﬁﬁg'SEngggkANTE" PROFESIONAL CLAVE CALIFICACION SE PARA LA SUSCRIPCION DEL
| | ACREDITA PARA LA CONTRATO
ESPECIALISTA AMBIENTAL SUSCRIPCION DEL
| —_— CONTRATO
| ESPECIALISTA DE SEGURIDAD EN OBRA Y SALUD EN EL
| | TRABAJO
(B[ EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD ] NO CUMPLE | CUMPLE
. 1 A |
| CALIFICADO / DESCALIFICADO | NO CALIFICADO ‘ CALIFICADO
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X. CONSORCIO PAJONAL

CONTRATO 1, LAS SIGLAS INDICAN CONTRATO N° 021-2023-MDLO-SGLYP, (siendo

subgerencia de logistica y patrimonio), sin embargo esta SUSCRITA POR LA GERENCIA DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS, LO CUAL ES INCONGRUENTE, CONTRATO NO VALIDO

] B Liadr e

CONTRAETO N 0212023 MDLO-SGLYP

ADJUDICACION SIMPLIFICADA HE 012 2023 M0LQICS - Priowers Coewocatoriz

ATAGIDN Ok LA EJECUCION OF LA OBRA. “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE MOV RAD
REANAEN LAS VIAS INTERNAS CEL AL HH, $90E BAYO DISTRITC BE LOS QUNQS, PROYVINGIA Y
DEPARYAMENTQ DE LIMA PRIMERA ETAFA CUI N7 2561022

s o 2 CONTRATACION DE Le EJECUCKIN DE L OBRA "MEIORAM
E:L SERVIC&O UE #MOVR *"AQ uRBMM EN L.%, VIAS INTERAS DEL AAHA 13 DE RAYD DISTRS OI)E

S OLIVOS PROV‘NCAYDC AMENTO DE LiMd, PRIVERA ETAPA, Cu‘ W 2EE10227. L codulia
nards LA MUNICIPALIL DISTRITAL D LOS LGS, H-,n . i..& ENTIOAD o Ruef
201 a2 L Fe e
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rocedinenio Je sl + ADJUD »«J(‘N‘S IPLIFICADA N° 012.2023-MD! 0/CS
pars la "CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA; "MEJORAMIENTO DEL Sf .'-'"4: 0D
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CLAUSGLA VIGESIMA PRIBIERA: DOMICILIO PARK EFECTOB DE LA EJEGUCION  CONTRALTUAL
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X. CONTRATO 02, EL CONTRATO TIENE PAGNAS INCOMPLETAS DE LA CLAUSULA
DUGDECIMA, SE PASA A LA CLAUSULA VIGESIMA PRIMERA EVIDENCIANDO LA FALTA DE
FOLIOS EN TAL CONTRATO, TALES COMO LA CLAUSULA DECIMA TERCERA HASTA LA
VIGESIMA, POR LO CONSIGUIENTE SE CONSIDERA COMO CONTRATO NO VALIDO.
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o De fiel cumpiimiento del contralo” Por & monto de 87, 171,118.20 [Clento setents y un
mil clento dieciocho con 20000 Sales), a lravés de Ia RETENCION debs efectusr LA
ENTIDAD, durante la primers mited del numero total de pagos a realizarse, de forma
prorrateatia, con cange a ser devuello 8 s Bnalizackn dal contrado.

LA Emmm;mme “solicita ia sjecusion do fas garann,as cuando EL CONTRATISTA o las
hubiera renovado antes de iz fecha de su vencimianto, conforme a lo dispussio en el fteral g}
del numers} 155.1 del artioulo 155 det Reglamenio de ia Ley de Contrataciones del Estado.

'M. EMTiDAD otofgam w- {1) aﬂemm mm!n por al diaz por ciento [10%) de! monto del contrato
original.

EL CONTRATISTA debe solicitar formaimante ef adeianto dentro de los acho (8) dies ca’sndario
giguientes 3 la suscripcitn del contrate, adiuntande & su solicitud 'a gerentis por adetantos
medianie CARTA FIANZA O POLIZA DE CAUCION v el comprabante de paga sormspondianie.
LA ENTIDAD daba entregar el moni soficdado dentro de log siete ?}dias calendarios skouentes
2 la presentacidn de s soficiiuc de EL CONTRATISTA.

“erodn of plazo pars soliniter of adelanto ro proecadend la solicitud
AUSULA

LA ENTI!JAQ Marﬁ adelarios pars F‘iﬂir"ﬂ’&ﬁc kns,.srms por e 2!:% de! monto del contrabe
origenat,

| & anirega de los adelanios 58 realizard an un plazo de quincs (15} dias caendanog pravice s la
feoha prevista gn & calendaric de sdquisicldn de materigies ¢ nsumps yare cada adguisicidn
con fa Brahdad que BL CONTRATISTA pueda disponer de los materfales o insumosg en 8

2 * opariunidad prevista en ¢l calendaric de avancs de oors valornzads, Pera gl efscto, EL

2\ CONTRATISTA debe solcitar i entrega del adelanto an ur plezo de diez (10; diss calendarios

‘amerores al ineo del plezd ames mencionade, sujurtando a su seluitud g garanta por
adelantos madiarie CARTA FIANZA o POLRZA DE CAUCION vy el curmprobents de pago
respective,

La primera solictud de EL CONTRATISTA debe realzerse una vez &l plaze de gecucion de la
nbea. No procede & otorgamiente del adstanto para materiales & insumas en WS C3808 en que
‘as sohciludes comespondieatss sean reslizadas con posterioridad 2 I fechas sefatadas an el
calendario de sdgusuionas do matadalas & hsuros,

La conformidag da & cb:a wra dada con \a sussripoian del Acts de Recepoon de Ot que serd

f '*““(“ 5 ‘? otorgada por ¢ responsable de @ Gerencia de Desarmlly Urbano ¥ Rural. para 1o cusl s8

¥ FMIH*\-?
,a,p ;

IZ | deberd contar con opindn Evorble de s Sub Gerencia de Obras Pdblicas ¥ Equips
Mecdnico conforrmes io sstabiecito an el sxpediante da confratacion.
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mediants conciiiacidn o arbitrale, segdn & acusrdo da fas partes.

Cunlquiesm de las partes fiene derechs a Iniciar el arbitraie & fin de resolver dichas conlroversiag
dentro del plazo de caducidad previsto an iz Ley de Conlrataciones del Estado v sit Reglamento.

_ Fagultalivamente, cualquiera de ias partes tiene el derecho a soliciter una conciliacidn dentro del
Q,, plazo de caducidad comaspondients. segin fo sefalade en ef articulo 224 del Reglamenio de fa
_\M\ Lay de Confrataciones de« Estado, sin perjulcio de recurvr 8l arbitraie, en caso no se flegue a un
Bcugrdo entre gmbas partes o se llegue & un acuerdo parcial Las confroversias schre mudidag
del contrato soio pueden ger somatidas g arbitraie

El Laudp arbifral emitido es inapelable, definliivo v obligatorio para fas partes desde ef momanto
de su nolifoaobn, segdn ko previsto en e numeral 4521 dael artfcuio 45 de la Ley de
Canirataciones del Estado.

CLAUSULA VIG A PRIMERA: FACULTAD DE ELEVAR A ESCRITURA PUBLICA
_wa guiers d& fas paﬁ}eﬁ pwde alevar 8t presente conrtrale 8 Esortura Poblica somiende con
tedos tos gastos que gemards esta formalidad.

SLAUSULA VIGEZIMA SEGUNDA: DORICILIO PARA EFECTOR DE LA EIFCUCION
CONTRACTUAL

Las pares declarsn el sgiuiente domicho pars efecio de las notifcaciones que 36 realicen
durante ta eiecutsn dsl prasenta conireio!

DOMICILIO DE LA ENTIDAD: PLAZA DE ARMAS N°® S/H (PLAZA DE ARMAS) LIMA -
HUARAL.

BOMIGILIO DEL CONTRATISTA: ASOC. LOS GIRASOLES CALLE FILOMENO CENTENO
MZ D L. 11 - SAN VICENTE DE CANETE - CANETE - LIVA.
TRV
Y. -~CORREQ ELECTRONICO: fega,saciamai. com

TELEFOMO: 878 776 400

La variscion de! domiciio aqul declarade de alguns de [as parfes cebe sar domunicads a s olra
parte, formaiments y por escrito, con una antic paciin no menor de guines (15} dias calendaso.

\De acuerdo con las bases integradas, ka oferts v las disposicianes del presente contrato, las
. |z |panes 1o firman por cuadriglicada en sefial de conformidad en s ciudad de Huars! al doce {12}
),,rd fag dsi migs da dolembra dal 2023
&

=
ARG,

%Mmmm&m 2 WRA,

#8 ENAVCUE BAMOS oot
ﬁsgmrrmmm? =10

A ENTIDADT “EL CONTRATISTA
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VI. OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO:

De acuerdo con los resultados obtenidos en las etapas de admisién, evaluacion, orden de prelacion, y
calificacion de ofertas, el Comité de seleccién por decisién unanime acuerda otorgar la Buena Pro de la
ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 03-2025-CS- MDVA/CS-PRIMERA CONVOCATORIA de acuerdo al
siguiente detalle:

'DENOMINACION DE LA CONTRATACION POSTOR MONTO ADJUDICADO

CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA

OBRA: CREACION DEL SERVICIO DE | CONSORCIO PAJONAL ALTO (CONFORMADO
MOVILIDAD URBANA EN LA VIA DE LA POR: CONSTRUCTORA Y CONSULTORA
CARRETERA A C.P. TARUGA Y C.P. PAJONAL | PAVERDDEJ MOLINA SOCIEDAD ANONIMA S/2.321.510.65
ALTO EN EL CENTRO POBLADO DE PAJONAL | CERRADA CON RUC N° 20600124022 Y e
ALTO DEL DISTRITO DE VISTA ALEGRE DE LA | PROFESIONALES EN TODO S.A.C. CON RUC N°
PROVINCIA DE NASCA DEL DEPARTAMENTO | 20554027106)

| DEICA, CON CUI 2655547

Asimismo, de conformidad a lo establecido en el numeral 64.6 del Articulo 64 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, este comité recomienda al Organo Encargado de las Contrataciones
realice la verificacion de la oferta presentada por el ganador de la Buena Pro.

Acto seguido el presidente del Comité de Seleccion dio lectura del Acta, y no existiendo observaciones a
la misma, siendo las 12:30 horas, se dio por concluida la reunion, suscribiendo la presente acta todos los
presentes en sefial de conformidad.

CARLOS ALEJANDRO SANTISTEBAN HARO

Presidente Titular
Comité de seleccion

,\r\ x“%// Qfﬂ /L o

JOSE LD*S CASTILLA MU AYCO ENRIQUE VALDEZ MOSCOSO
Primer Miembro Titular Segundo Miembro Titular
Comité de selecmoriI Comité de seleccion

\ I|
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