FORMATO N° 26
INFORME DE ANALISIS DE DECLARACION DE DESIERTO

DATOS DEL DOCUMENTO Ndamero de informe 001-2023-AS 078-2022

Fecha del informe 21/04/2023
FUNCIONARIO A LA QUE SE .
DIRIGE EL INFORME OFICINA GENERAL DE ADMINISTRACION
ANTECEDENTES

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 078-2022-VIVIENDA-OGA-UE-001

DATOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION QUE SE DECLARO DESIERTO

41 DENOMINACION DE LA

CONVOCATORIA Servicio de seguridad y vigilancia para el Centro de Atencion al Ciudadano de Pasco
4.2 TIPO Y NUMERO DE

PROCEDIMIENTO DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 078-2022-VIVIENDA-OGA-UE-001

SELECCION

4.3 NUMERO DE

CONVOCATORIA 1era convocatoria

44 ITEM(S) DECLARADO(S)
DESIERTO(S)

MOTIVOS DE LA DECLARACION DE DESIERTO

No se presentaron ofertas, debido a que no registraron participantes.

Se registraron ....... [ 1] participantes, pero no presentaron ofertas.

Se presentaron siete (07) ofertas, pero no quedo ninguna oferta valida, debido a;
Dos (02) ofertas, no fueron admitidas,
Cero (00) ofertas, fueron rechazas.
Cinco (05) ofertas, fueron descalificadas.

ACCIONES REALIZADAS PARA DETERMINAR LAS CAUSAS PROBABLES DE LA DECLARACION DE DESIERTO

Para determinar las causas probables de la declaratoria de desierto que no permitieron la conclusion del procedimiento se
realizaron las siguientes acciones:

6.1 |Se solicité a los proveedores que participaron en el estudio de mercado comuniquen las razones por las
que no participaron en el procedimiento de seleccion.

6.2 |Se solicito a los proveedores registrados como participantes en el procedimiento comuniquen las
razones por las que no presentaron sus ofertas.

6.3 |se analizo las consultas y observaciones presentadas durante el procedimiento y el pliego de
absolucion de consultas y observaciones.

6.4 1Se analizo el proceso de admisian, calificacidén y evaluacion de ofertas, a fin de determinar las causas X
probables que no permitieron la conclusion del procedimiento.

6.5

Otras | e e [6]

CAUSAS PROBABLES QUE NO PERMITIERON LA CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO

Luego de realizar las acciones detalladas en el numeral precedente, se ha podido determinar que la declaratoria de desierto
pudo tener como origen en lo siguiente:

7.1 .
Elvalor ........... [ 7 ] no estuvo acorde con los precios del mercado.

7.2 |Las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, segun corresponda,
contenia estandares técnicos muy elevados, dificiles de cumplir.

7.3 [Los requisitos de calificacion fueron establecidos de acuerdo con estandares muy elevados, dificiles de
cumplir.
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FORMATO N° 26
INFORME DE ANALISIS DE DECLARACION DE DESIERTO

7.4 |Los postores no estructuraron adecuadamente sus ofertas, pues la no admisién o descalificacion de las
mismas deriva de errores en las ofertas.

75 lotros e [8]

7.6 |Detallar el sustento técnico de las posibles causas [ 9]

- Con fecha 17 de Enero de 2023 se registra en el SEACE el otorgamiento de la Buena Pro al postor PREVISOR
S.R.L., sin embargo, éste no logro suscribir el contrato por no contar con el RNP vigente. Posteriormente, el
segundo postor la empresa GRUPO PRE & SEG S.R.L. tampoco logré suscribir el contrato, toda vez que no
cumplio con levantar las observaciones solicitadas por la Coordinacion de Ejecucion Contractual, lo que devind en
la intervencion del Comite de Seleccion a fin de que continue con la evaluacion de los postores segln el orden de
prelacion.

- Ahora bien, producto de la evaluacion de las ofertas de los postores seguin el orden de prelacion establecidas en
el Acta de Buena Pro del 17 de enero de 2023, éstas no han acreditado de manera fehaciente la experiencia del
personal clave, y considerando que dicha etapa no es materia de subsanacién, se procedio a DESCALIFICAR las
ofertas presentadas, lo que originé que el Comite de Seleccién declare Desierto el procedimiento de seleccion.

- Por lo expuesto, se sugiere que el area usuaria realice una evaluacion respecto a mantener este requisito, toda
vez que los postores no logran acreditar de manera fehaciente su experiencia; y se traslade dicha exigencia como
parte de los documentos para suscribir el contrato, con la observancia de que, si existe algun error al momento de
acreditar su experiencia, se le pueda brindar la oportunidad de subsanarlo, tal y como lo sefiala la norma.

En ese sentido, se solicita que antes de una nueva convocatoria, se adopten las medidas siguientes:
1.- Se sugiere reformular los requisitos de calificacién materia de la presente contratacion.

Solo en caso que producto de la implementacién de las medidas correctivas se modifique algun extremo del expediente de
contratacion, se solicita gestionar una nueva aprobacion del mismo.

( /_\' :;/ / [ L
A il WA /
L Lt ikl /

\Arfufo Jaime Avila Torpoeo
Presidente del Comité/de Seleccion
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ACTA DE DECLARATORIA DE DESIERTO

ADJUDICACION SIMPLIFICADA N° 078-2022-VIVIENDA-OGA-UE -001
Primera Convocatoria.

Contratacion del servicio de seguridad y vigilancia para el funcionamiento del Centro de
Atencion al Ciudadano de Pasco

El dia 21 de abril del 2023, se reunieron los miembros del Comité de Seleccion reconformados mediante
Formato 04 N° 51-VIVIENDA/OGA del 21 de abril del 2023, por los siguientes miembros:

s Arturo Jaime Avila Torpoco Presidente Titular
¢ Juan José Vicencio Alania Miembro Titular
e  Elmer Escandon Cueva Miembro Titular

Con el quorum necesario que exige la normativa vigente, se dio inicio la sesion, el Presidente del comité de
seleccién, manifestd que con ocasion del cese laboral del primer Miembro Titular y de la Presidente Suplente,
se reconformd el Comité de Seleccion mediante Formato 04 N° 51-VIVIENDA/OGA del 21 de abril del 2023,
incorporandose como miembro titular el sefior Juan José Vicencio Alania y como Presidente Suplente la sefiora
Denis Felicitas Nahuirima Tica, ambos desde dicha fecha.

Ahora bien, luego de unas breves palabras de bienvenida, el Presidente del Comité de Seleccion procedid a dar
lectura al expediente de contratacion, el cual fue remitido por la Coordinacidon de Ejecucién Contractual a fin de
que se realice las acciones correspondientes seglin lo dispuesto por la normativa de contrataciones del Estado,
especificamente segun lo dispuesto en el numeral 141.4 del articulo 141 del Reglamento, modificado mediante
Decreto Supremo N° 234-2022-EF.

Es por ello que, el Presidente del Comité de Seleccion procedid a dar cuenta e informar a los miembros sobre
los motivos que ahora los atafien al procedimiento de seleccidn, evidenciandose entre otras cosas lo siguiente:

- Del Acta de Evaluacién y Calificacion de ofertas de fecha 17 de enero del 2023, se evidencia lo siguiente:

Ll Z il A : S y L

J & K  VIGILANCIA St © §/206,400.00 105.00 01 NQO CALIFICA

SEGURIDAD Y RESGUARDO

S.AC

PREVISOR S.R.L. sl $/207,329.52 10453 02 CALIFICA Buena Pro
GRUPO PRE &  SEG si 5/208,099.20 104.19 03 CALIFICA 2do postor
INTEGRALS.R.L.

L & ™M SEGURIDAD sf $/209,304.64 103.54 04 CALIFICA 3er postor

PROTECCION Y SERVICIOS
GENERALES S.C.R.L.

EMPRESA SERCOSEG S.A.C. si $/213,077.91 101.71 05 CALIFICA 4to postor
GRUPO SECURITY ROCER NO — e ==

S.AC.

LEON SECURITY S.A.C. NO - bas pee In

Fuente: Acto de Evaluacion y calificacion de ofertas del 17.01.2023

- Ahora bien, con fecha 17 de enero del 2023, se registra en el SEACE el Acta de Otorgamiento de Ia
Buena Pro, el cual queda consentida manualmente el 25 de enero del 2023, es asi que con fecha 06 de
febrero del 2023, la empresa adjudicada con la Buena Pro (PREVISOR S.R.L.) presenta los documentos
para la suscripcion del contrato.

- Mediante Carta N° 184-2023-VIVIENDA-OGA-OACP de fecha 08 de febrero del 2023, la Oficina de
Abastecimiento y Control Patrimonial, remite a | resa PREVISOR S.R.L. las observaciones a los
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documentos presentados para la suscripcion del contrato, otorgandosele un plazo maximo de cuatro
(04) dias habiles para ser levantadas, la misma que es absuelta el 14 de febrero del 2023 mediante Carta
N® 055/2023/PREVISOR de fecha 14 de febrero del 2023.

- Mediante Informe N° 041-2023-VIVIENDA-OGA/OACP-EC de fecha 21 de febrero del 2023, la
Coordinadora del Equipo de Ejecucién Contractual informa a la Oficina de Abastecimiento y Control
Patrimonial que el postor PREVISOR S.R.L. HA PERDIDO LA BUENA PRO, toda vez que no cuenta con el
RNP vigente, motivo por el cual, corresponde que se le notifique la perdida de la Buena Pro y correr
traslado al segundo postor en el orden de prelacidn. '

- Es asi que, mediante Carta N° 260-2023-VIVIENDA-OGA-OACP de fecha 21 de febrero del 2023 se le
comunica a la empresa PREVISOR S.R.L. la perdida automatica de la Buena Pro al procedimiento de
seleccién y mediante Carta N° 261-2023-VIVIENDA-OGA-OACP de fecha 21 de febrero del 2023 se e
comunica a la empresa GRUPO PRE & SEG INTEGRAL S.R.L. (2do lugar en el orden de prelacién) remitir
los documentos para el perfeccionamiento del contrato, segin lo establecido en el numeral 2.4 de la
seccion especifica de las Bases Integradas y en observancia del plazo dispuesto en el literal a) del
articulo 141 del Reglamento de Contrataciones del Estado, por corresponder.

- Mediante Carta N° 063/2023/PRE & SEG ingresado por mesa de partes virtual el 15 de marzo del 2023,
la empresa GRUPO PRE & SEG S.R.L. presentd los documentos para la suscripcion del contrato, sin
embargo, mediante Carta N° 447-2023-VIVIENDA-OGA-OACP de fecha 17 de marzo del 2023, la Oficina
de Abastecimiento y Control Patrimonial, remite a la empresa GRUPO PRE & SEG S.RL. las
observaciones a los documentos presentados para la suscripcién del contrato, otorgandosele un plazo
maximo de un (01) dia habil para ser levantadas, sin embargo, dicha empresa no cumplié en presentar
dicha subsanacién.

- En razon a ello y mediante Informe N° 065-2023-VIVIENDA-OGA/QACP-EC de fecha 22 de marzo del
2023, la Coordinadora del Equipo de Ejecucién Contractual informa a la Oficina de Abastecimiento y
Control Patrimonial que el postor GRUPO PRE & SEG S.R.L. HA PERDIDO LA BUENA PRO, toda vez que no
cumplié con subsanar las observaciones presentadas, por lo que solicita comunicar a la empresa la
perdida automatica de la buena pro.

- De igual manera, recomienda poner en conocimiento de la situacion al Equipo de Procedimientos de
Seleccién, a fin de que realice las acciones correspondientes segln lo dispuesto por la normativa de
contrataciones del Estado, especificamente segln lo dispuesto en el numeral 141.4 del articulo 141 del
Reglamento, modificado mediante Decreto Supremo N° 234-2022-EF.

En este punto, el presidente del comité de seleccion advierte el numeral 141.4 del articulo 141 del Reglamento,
modificado mediante Decreto Supremo N° 234-2022-EF, sefiala lo siguiente:

(o)

141.4. Si el postor que ocupd el segundo lugar no perfecciona el contrato, cuando el objeto del
procedimiento de seleccion corresponda a bienes y servicios en general y siempre que existan mds
postores que calificar, el drgano encargado de las contrataciones devuelve el expediente de contratacion
al 6rgano a cargo del procedimiento de seleccion en un plazo mdximo de dos (2) dias hébiles, a fin que por
unica vez verifique los requisitos de calificacion de los postores admitidos, segtin el orden de prelacidén
obtenido en la evaluacion, para identificar hasta dos (2) ofertas presentades que cumplan con los
requisitos de calificacion.

()

Es asi que, en cumplimiento de lo sefialado por la norma antes mencionada, resulta aplicable calificar las
ofertas de las empresas que no han sido calificadas en el orden de prelacién, como son:

CS

ESCANDON CUEVA Elmer FAU
0474330
ivo: Doy V
na- 2023/04/21 18-21-28-0500

3




= NP e

wud L

".‘01" L & M SEGURIDAD PROTECCION Y si 103.54 04 CALIFICA Jer postor
" SERVICIOS GENERALES S.C.R.L.

EMPRESA SERCOSEG S.A.C. si 101.71 05 CALIFICA 4to postor

CALIFICACION DE OFERTAS:

Se procedid a VERIFICAR los documentos de los requisitos de calificacion del postor que ocupd el tercer y
cuarto lugar del orden de prelacién, acorde con el numeral 3.2 del Capitulo Ill de Ia seccién especifica de |as
bases, y de conformidad con el numeral 75.1 del articulo 75 del Reglamento del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado.

NOMRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR N° 03

L & M SEGURIDAD PROTECCION Y SERVICIOS GENERALES S.C.R.L.
RUC: 20605022732

REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD LEGAL

A.1 | HABILITACION S/ CUMPLE

- Presenta constancia de renovacion en el Registro N° 012-2022-DRTPE-
HCO/SDPECL/RENEEIL vigente desde el 29 de abril del 2022 hasta el 28 de abril del
2023.

- Presenta Resoluciéon N° 02542-2019-SUCAMEC-GSSP del 11 de noviembre del 2019

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1 | EXPERIENCIA DEL | NO CUMPLE

'PERSONAL
CLAVE Los certificados de trabajo de los vigilantes y del descansero no guardan relacién con el
reporte de vigilante de SUCAMEC, tal y como se especifica en las bases integradas del
presente procedimiento de seleccion.
Agentes Constancias presentadas Reporte SUCAMEC
presentados Empresa Inicio Fin Empresa Inicio Fin Baja
Juan Carlos Vicmer 1/07/2017 31/01/2022 Grupo 26/05/2022 26/05/2025 01/09/2022
Cardenas del Viemer
Cayco Oriente security
L&M 14/10/2021 14/10/2024 24/04/2022
SEGURIDAD
S.C.R.L.
Grupo 27/12/201% | 27/12/2022 | 29/08/2021
Vicmer
security
Vicmer del 28/03/2019 28/03/2022 23/12/2019
4 Oriente 08/01/2018 28/02/2021 22/01/2019
07/03/2017 | 07/03/2018 | 08/01/2018
10/03/2016 10/03/2017 07/03/2017
Donny Viemer 1/09/2017 31/01/2018 Halcones 17/10/2016 17/10/2017 25/05/2017
Christian Paz del Security
Estacio Oriente 10/03/2018 20/03/2020 Leones de 5/06/2017 28/02/2021 1/08/2017
Oro
Vicmer del 4/08/2017 28/02/2021 28/02/2020
Oriente
Grupo 19/06/2020 6/08/2023 6/09/2021
Vicmer
security
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L & M SEGURIDAD PROTECCION Y SERVICIOS GENERALES S.C.R.L.

RUC: 20605022732

REQUISITOS DE CALIFICACION

Efrain Vicmer 15/07/2010 17/07/2020 Vicmer del 19/07/2010 19/07/2012 6/07/2012
Modesto del Oriente
Tupan Oriente

6/07/2012 6/07/2014 23/12/2014
23/12/2014 23/12/2015 13/10/2015
20/10/2015 | 20/10/2016 | 13/10/2016
20/10/2016 20/10/2017 10/08/2017
10/08/2017 | 28/02/2021 | 22/01/2019
6/03/2019 6/03/2022 28/02/2020
Grupo 19/06/2020 6/08/2023 6/09/2021
Viemer
security

Conforme se evidencia en los Certificados de trabajo donde se consignd periodos de
experiencia en seguridad, distintos a la informaciéon obrante en la SUCAMEC (Reporte de
Vigilante); siendo que, las fechas de inicio no se condice con las fechas en que la Entidad
reguladora autorizé la labor como agente de seguridad privada a favor del referido
personal, lo que significa que éstos, al no contar con el carné de identidad respectivo
emitido por SUCAMEC, no habrian podido efectuar lahores de vigilancia; asimismo que,
estas no se mantuvieron vigentes durante el tiempo que pretende acreditar como
experiencia, lo que implica que se advierte inconsistencia en la informacién presentada, al
sefialar en dichos documentos periodos de experiencia en seguridad que no son acordes
con lo realmente ocurrido, pues no se encontraba debidamente autorizada; ello
considerando que se trata de una actividad regulada.

En concordancia con lo sefialado, el articulo 63 del Reglamento de citada Ley 28879, que
denominaba como personal operativo (agente de seguridad) “(...) @ la persona que,
debidamente capacitada y autorizada, realiza alguna de las actividades inherentes a las
modalidades de servicios de seguridad privada (...)"; articulo modificado, mediante el
Decreto Supremo N° 001-2020-IN, publicado el 20 de febrero de 2020, que reitera que el
personal operativo que presta y desarrolla servicio de seguridad privada “es la persona
mayor de edad (...), debidamente capacitada y autorizada, a través del carné de identidad,
para realizar algunas actividades inherentes a lo modalidades de seguridad privada”.

Vale precisar que, los carnets de identidad recogen la informacion de la Hoja de Vida del
personal de seguridad (Reporte de Vigilante), sefialande en dicho carnet, la razén social
donde labora el agente.

La informacion antes indicada se corrobora con lo precisado en la Resolucién N° 01909-
2020-TCE-S2, emitida por el Tribunal de Contrataciones del Estado, con fecha 09 de
setiembre de 2020; en la cual se sefiala, con respecto del segundo y noveno acapite del
numeral 51, de la citada resolucion; la cual precisa que: "(...} el certificado analizado
contiene informacion gue no es concordante con la realidad, pues a través de este se
pretende certificar lo supuesta experiencia como agente de seguridad".

Ademas de sefialarse en el numeral 53 de la citada resolucién, que: "Por mds que el
Adjudicatario alegue haber cumplido con la exigencia {...) de la experiencia requerida, no
resulta vdlido que el cumplimiento de dicho requisito de calificacion se sustente en
documentos que transgreden el principio de presuncidn de veracidad”.

Por lo cual, estando en correspondencia con la Resolucién del Tribunal de Contrataciones
del Estado N° 0381-2019-TCE-S1, el mismo que se consigna en su numeral 18, segundo
parrafo, lo siguiente: “(...) Es necesario tener en cuenta que la evaluacidn de las ofertas
presentadas por los postores debe realizarse de forma integral o conjunta, lo que implica el
andlisis de la totalidad de los documentos que se presentan, los cuales deben tener
informacion plenamente consciente y congruente. En caso contrario, de observarse
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L & M SEGURIDAD PROTECCION Y SERVICIOS GENERALES S.C.R.L.

RUC: 20605022732

REQUISITOS DE CALIFICACION

informacion contradictoria, excluyente o incongruente entre si, que no permita tener
certeza del alcance de la oferta, corresponderd declarar la no admision o descalificacion de
la misma, segun sea el caso”.

C EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

C.1 | FACTURACION

No corresponde realizar la verificacion considerando que no ha cumplido con acreditar la
experiencia del personal clave

RESULTADO DE LA
CALIFICACION

NO CALIFICA

NOMRE O RAZON SOCIAL DEL POSTOR N° 04

EMPRESA SERCOSEG S.A.C.
RUC: 20604138362

REQUISITOS DE CALIFICACION

A CAPACIDAD LEGAL

A.1 | HABILITACION

SI CUMPLE

- Presenta constancia de renovacidén en el Registro N° 039-2022-DRTPEJ-DPECL/RENEEIL
vigente desde el 10 de setiembre del 2022 hasta el 09 septiembre del 2023

- Presenta Resolucién N° 0709-2019-SUCAMEC-GSSP del 16 de junio del 2020

B CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

B.1 | EXPERIENCIA
DEL
PERSONAL
CLAVE

NO CUMPLE

No remite el reporte de vigilante de SUCAMEC, tal y como se especifica en las bases
integradas del presente procedimiento de seleccidn a pesar de haber sido requerido por el
Comité de Seleccién mediante Carta N° 006-2023-CS-AS N* 078-2022-VIVIENDA-OGA-UE.001
de fecha 12 de enero del 2023.

Constancias presentadas Reporte SUCAMEC
Agentes presentados = " =< T
Empresa Inicio Fin Empresa | Inicio | Fin [  Baja
Nilton Galarza Soto Grupo 4res 22/12/2016 20/11/2019 Mo adjunta el reporte de vigilante de
Mestor Juan Tocas Huaman Grupo 4res 19/12/2016 20/11/2019 SUCAMEC asi como tampaco responde a la
Matias Modesto Barahona Grupo 4res 4/11/2016 16/08/2018 solicitud del Comité Solicitando dicho
Carrasca documento.

Conforme se evidencia, la empresa no ha cumplido con presentar Reporte de Vigilante de
SUCAMEC; por lo que no se puede verificar y contrastar las fechas en que la Entidad
reguladora autorizo |a labor como agente de seguridad privada a favor del referido personal.

C EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

C.1 | FACTURACION

No corresponde realizar la verificacion considerando que no ha cumplido con acreditar la
experiencia del personal clave

RESULTADO DE LA
CALIFICACION

NO CALIFICA

Por lo tanto, al no haber propuestas vélidas para el procedimiento de seleccion, el Comité de Seleccion acuerda
por Unanimidad DECLARAR DESIERTO el procedimiento de seleccidn, en atencion al numeral 29.1" del articulo
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! 29.1 Los procedimicnios de seleceion quedan desiertos cuands na quede vélida ninguna oferia. La declaracion de desierto, en la comparacion de precios y
la subasta inversa elecirdnica, se rigen por lo seialado en el reglamento.
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29 de la Ley de Contrataciones en concordancia con el numeral 65.1% del articulo 65 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones.

De igual manera, debe de tenerse presente que las discrepancias que surjan entre la Entidad y los participantes
o postores en un procedimiento de seleccidn, y las que surjan en los procedimientos para implementar o
extender la vigencia de los Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco, solamente pueden dar lugar a la
interposicion del recurso de apelacién, asimismo de presentarse solicitudes de nulidad respecto de
cuestionamientos que debieron ser materia de un recurso de apelacién, estas deben ser reconducidas
conforme al procedimiento correspondiente, es decir, el recurso de apelacidn, para mayor abundamiento ver la
OPINION N 016-2022/DTN.

Sin otro asunto que tratar, se dio por concluido la reunidn, suscribiéndose la presente acta luego de ser leida y
aprobada por el comité de seleccion en pleno.

uroJa: eAw.'a/ TOr;{’Jco
Presidente de om:t de Seteccion
T:tu!ar

{ FIRMA DIGITAL

&3 Firmado digitalmente por:ESCANDON
Cormruide
EE CUEVA Elmer FAU 20504743307 hard
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Juan José Vicencio Alania Elmer Escandon Cueva
ler Miembro del Comité de 2do Miembro del Comité de
Seleccion Titular Seleccion Titular

63.1. Ll procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista ninguna oferta vilida, salvo en el caso de la Subasta Inversa
Llectronica en que se declara desierto cuando ko se cuenta con dos (2) ofertas vdlidas.




