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Lima, 1 de abril de 2024 

 
 
OFICIO N°1075-2024-MTC/20.2.1 
 
Señores 
CONSORCIO VIAL SGM1 
Av. Miraflores N° S/N Cpmen Miraflores I,  
Oxapampa - Oxapampa – Pasco 
gerencia@meyanperu.com2  
Presente. -  
 
 
Atención 

 
 
: 

 
 
Exequiel Mario Rodrigo Gonzales  
Representante común del consorcio 
 

Asunto : Pérdida de la buena pro otorgada en la Adjudicación Simplificada N° 71-2023-
MTC/20 – Primera convocatoria, derivada del Concurso Público N° 7-2023-
MTC/20. 
 

Referencia  : Informe N° 332-2024-MTC/20.2.1 
Expediente N° I-048901-2022 - E-018887-2024 – E-021649-2024 
 

Por medio de la presente me dirijo a usted en atención al documento de la referencia, en el que 
se concluye que, al no haberse podido perfeccionar el contrato derivado de la Adjudicación 
Simplificada N° 71-2023-MTC/20, derivada del Concurso Público N° 7-2023-MTC/20, para la 
Contratación del servicio de gestión y conservación vial por niveles de servicio del corredor vial: 
“Pto. Yoyato - Cubantia (Emp. PE-28H) y Emp. PE-28C (Pto. Selva de Oro) - Pte. Alto Anapati”, por 
causa imputable al Consorcio que representa, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 141 
del Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificatorias, se ha 
configurado la pérdida automática de la buena pro, y en consecuencia, otorgar la buena pro al 
postor que ocupó el siguiente lugar en orden de prelación, esto es, el CONSORCIO QUIROZ 
(conformado por las empresas J & C PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES CIVILES SRL e INVERSIONES 
DÍMICA CA) por el importe de su oferta, ascendente a S/ 75’773,718.87 (setenta y cinco millones 
setecientos setenta y tres mil setecientos dieciocho con 87/100 Soles). 
 
Al respecto, se adjunta el documento de la referencia, que contiene el detalle de la decisión 
adoptada por la Entidad; precisándose que, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 41 del 
Texto Único Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, las discrepancias que 
surjan entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de selección, 
solamente pueden dar lugar a la interposición del recurso de apelación, a través del cual se 
pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento de selección hasta 

                                                           
1  Conformado por las empresas CONSTRUCTORA GERED S.A.C, MEYAN S.A., SUCURSAL DEL PERU y SANTA MARIA INVERSIONES 17 

S.A.C. 
2  Según el Anexo N° 1 de la oferta técnica. 
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antes del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el Reglamento; y que la 
resolución que resuelve el recurso de apelación agota la vía administrativa. 
 
Atentamente, 
 
 
 

EDGARDO J. HERBOZO SALAS 
Jefe de Logística (e) 
PROVIAS NACIONAL 
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INFORME N°332-2024-MTC/20.2.1 
 

A : WILMER C. ÑAHUI ABREGÚ 
Jefe de la Oficina de Administración  
 

DE : EDGARDO J. HERBOZO SALAS 
Jefe de Logística (e) 

ASUNTO : Pérdida de la buena pro otorgada en la Adjudicación Simplificada N° 71-2023-
MTC/20 – Primera convocatoria, derivada del Concurso Público N° 7-2023-
MTC/20 
 

REF. : Informe N° 4-2024-MTC/20.2.1-JLVS 
Expediente N° I-048901-2022 - E-018887-2024 – E-021649-2024 

 

FECHA : Lima, 1 de abril de 2024  

 
Me dirijo a usted, en atención al documento de la referencia, a través de la cual el Presidente del 
comité de selección de la Adjudicación Simplificada N° 71-2023-MTC/20 – Primera convocatoria, 
derivada del Concurso Público N° 7-2023-MTC/20 remitió el expediente de contratación a Logística, a 
fin que se proceda con las acciones para el perfeccionamiento del contrato correspondiente; respecto 
de lo cual se cumple con informar lo siguiente: 
 
I. ANTECEDENTES 

 
1.1 El 15 de diciembre de 2023, se publicó en el Sistema Electrónico de Contrataciones del 

Estado (SEACE) la Adjudicación Simplificada N° 71-2023-MTC/20 (primera convocatoria), 
derivada del Concurso Público N° 7-2023-MTC/201, para la Contratación del servicio de 
gestión y conservación vial por niveles de servicio del corredor vial: “Pto. Yoyato - Cubantia 
(Emp. PE-28H) y Emp. PE-28C (Pto. Selva de Oro) - Pte. Alto Anapati”, con un valor 
referencial ascendente a S/ 94’717,148.58 (noventa y cuatro millones setecientos diecisiete 
mil ciento cuarenta y ocho con 58/100 Soles). 
 

1.2 El 14 de febrero de 2024, se llevó a cabo la etapa de presentación de ofertas, en la que, si 
bien se registraron cincuenta y siete (57) participantes, sólo se presentaron cinco (5) 
ofertas2, de las cuales, sólo las ofertas del CONSORCIO VIAL SGM y CONSORCIO QUIROZ 
fueron admitidas y calificadas, quedando en mejor el orden de prelación, la oferta del 

                                                           
1  Cabe indicar que el procedimiento de selección original, es decir, el Concurso Público N° 7-2023-MTC/20, se publicó el 20 de abril 

de 2023. 
2  Correspondiente a los  siguientes postores: i) CONSORCIO PTO YOYATO (conformado por las empresas CREACIONES BRANDON 

IMPORTACIÓN Y EXPORTACION EIRL, D’CARLOS BUSSINES EIRL y JAY COMPANY EIRL), ii) CONSORCIO VIAL SGM (conformado por las 
empresas CONSTRUCTORA GERED SAC, MEYAN SA SUCURSAL DEL PERÚ y SANTA MARÍA INVERSIONES 17 SAC), iii) CONSORCIO UP-
ROAD (conformado por las empresas ROAD CORPORATION SAC y CONSTRUCTORA UPACA SAC), iv) CONSORCIO QUIROZ 
(conformado por las empresas J & C PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES CIVILES SRL e INVERSIONES DÍMICA CA), y v) CONSORCIO VIAL 
YOYATO (conformado por las empresas CONTRATISTAS GENERALES YAWAR SAC, GRUPO COVASA SA DE CV SUCURSAL PERÚ y SUCO 
ARIAS MEDINA INGS. CONSTRUCTORES EIRL) 
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CONSORCIO VIAL SGM. 
 

1.3 El 26 de febrero de 2024, se otorgó la buena pro del procedimiento de selección al 
CONSORCIO VIAL SGM por el importe de su oferta, ascendente a  
S/ 75’500,805.00 (setenta y cinco millones quinientos mil ochocientos cinco con 00/100 
Soles), registrándose el consentimiento de la buena pro el 5 de marzo de 2024, al no 
haberse interpuesto ningún recurso de apelación contra la decisión del comité de selección. 

 

1.4 El 5 de marzo de 2024, mediante el Informe N° 4-2024-MTC/20.2.1-JLVS, el Presidente del 
comité de selección remitió el expediente de contratación del procedimiento de selección 
a Logística, a fin que, en su calidad de Órgano Encargado de las Contrataciones inicie las 
acciones pertinentes para el perfeccionamiento del contrato y realice la verificación 
posterior de la oferta ganadora. 

 

1.5 El 15 de marzo de 2024, mediante la Carta N° 001-2024-CVSGM-RC (Expediente E-018887-
2024), el CONSORCIO VIAL SGM presentó los requisitos para el perfeccionamiento del 
contrato, en un total de quinientos cincuenta (550) folios. 

 

1.6 En esa misma fecha, mediante el Memorándum N° 1018-2024-MTC/20.2.1, Logística 
remitió la comunicación del CONSORCIO VIAL SGM a la Subdirección de Conservación, a fin 
que se pronuncie sobre la estructura de costos, por tratarse del área técnica especializada, 
máxime si dichos documentos forman parte del requerimiento de ésta, al tratarse del área 
usuaria. 

  

1.7 El 19 de marzo de 2024, la Subdirección de Conservación remitió a Logística el 
Memorándum N° 1552-2024-MTC/20.13.1, que contiene los Informes N° 15-2024-
MTC20.13.1.4 – HECV y N° 21-2024-MTC/20.13.1.6.LAM, realizando observaciones sobre la 
estructura de costos. 

 

1.8 En dicha fecha, se procedió a emitir el Oficio N° 893-2024-MTC/20.2.1, que contiene las 
observaciones a los requisitos, y se remitió conjuntamente con los documentos 
mencionados en el párrafo anterior, a los correos electrónicos declarados por el al 
CONSORCIO VIAL SGM en su Anexo N° 1: gerencia@meyanperu.com, 
santamariainversiones17@gmail.com y constructorageredsac@gmail.com, solicitando que 
se confirme la recepción, conforme al  compromiso asumido en el referido Anexo; 
asimismo, se le otorgó un plazo de cuatro (4) días hábiles para la subsanación contados a 
partir del día siguiente de la notificación. 

 

1.9 El 20 de marzo de 2024, el representante común del CONSORCIO VIAL SGM, esto es, el 
señor Exequiel Mario Rodrigo Gonzales, confirmó la recepción del correo electrónico. 

 

1.10 El 21 de marzo de 2024 en horas de la noche, por correo electrónico, el señor Exequiel 
Mario Rodrigo Gonzales indicó que, si bien dio acuse de recibo del correo electrónico, “uno 
de los archivos no se puede visualizar”; por lo que, solicitó que se le notifique de manera 
física a su dirección, a fin que inicie el plazo para la subsanación. 
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1.11 El 22 de marzo de 2024, se solicitó a la Oficina de Tecnología de la Información que verifique 
si los archivos del correo que se remitió el 19 de marzo de 2024 al CONSORCIO VIAL SGM 
se podían visualizar; siendo atendido por dicha oficina en esa fecha, señalando que los 
archivos sí se pueden ver, para lo cual, adjuntaron imágenes de la cara principal de los 
documentos que contienen los archivos. 

 

1.12 En esa misma fecha, por correo electrónico, se le precisó al representante del CONSORCIO 
VIAL SGM que la Oficina de Tecnología de la Información de la Entidad ha confirmado que 
los archivos se pueden visualizar, por lo que se recomendó verificar el programa que 
emplea para visualizar archivos en formato PDF. 

 

1.13 El sábado 23 de marzo de 2024, mediante correo electrónico el representante común del 
CONSORCIO VIAL SGM, es decir, el señor Exequiel Mario Rodrigo Gonzales, remitió un 
correo con cinco (5) archivos, uno de los cuales contiene la Carta N° 002-2024-CVSGM-RC, 
en el que se refiere que se pueden visualizar el Oficio N° 893-2024-MTC/20.2.1 y el 
Memorándum N° 1552-2024-MTC/20.13.1, pero respecto de los Informes N° 15-2024-
MTC20.13.1.4 – HECV y N° 21-2024-MTC/20.13.1.6.LAM, se muestra una imagen de un 
mensaje de error del programa “Nitro Pro”, que señala que “No se puede abrir el 
documento (…) porque no es un tipo de archivo compatible o está dañado”; en virtud de lo 
cual solicitó que se le notifique en físico a su domicilio. 

 

1.14 El domingo 24 de marzo de 2024, el representante común del CONSORCIO VIAL SGM, es 
decir, el señor Exequiel Mario Rodrigo Gonzales, por correo electrónico indicó que, 
conforme al correo electrónico precedente no podía visualizar las observaciones; por lo 
que, solicitó que se le remitan las observaciones en físico a su domicilio, u opcionalmente 
a la dirección en Av. Javier Prado Este N° 312, Oficina 902 – San Isidro. 

 

1.15 El 26 de marzo de 2024 a las 12:27 horas, el CONSORCIO VIAL SGM presentó a la Entidad la 
Carta N° 003-2024-CVSGM-RC (Expediente E-021649-2024), que contiene la subsanación a 
las observaciones que le fueron formuladas, en un total de quinientos dieciocho (518) 
folios, precisando en los folios 514 y 515 que la fianza se encuentra en trámite (haciendo 
referencia a la garantía de fiel cumplimiento, según el folio 516 del expediente), asimismo, 
adjuntó el Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario Público y la estructura 
de costos (en los folios del 1 al 501). 

 

1.16 En esa misma fecha, a las 14:43 horas, mediante el Memorándum N° 1177-2024-
MTC/20.2.1, Logística remitió la subsanación presentada por el CONSORCIO VIAL SGM a la 
Subdirección de Conservación, a fin que verifique si la estructura de costos y los formatos 
remitidos por éste cumplen con lo solicitado. 

 

1.17 Por su parte, en dicha fecha, a las 17:24 horas, el CONSORCIO VIAL SGM presentó a la 
Entidad la Carta s/n, sobre la subsanación de la garantía de fiel cumplimiento, solicitando 
la retención del monto en el marco de lo dispuesto en el numeral 149.4 del artículo 149 
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, y a las Bases Integradas del 
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procedimiento de selección. 
 

1.18 El 1 de abril de 2024, la Subdirección de Conservación remitió a Logística el Memorándum 
N° 1874-2024-MTC/20.13.1, que contiene los Informes N° 19-2024-MTC20.13.1.4 – HECV y 
N° 25-2024-MTC/20.13.1.6.LAM, señalando que la subsanación de las observaciones 
técnicas (a la estructura de costos y formatos) se encuentra conforme. 
 
 

II. BASE LEGAL 
 

2.1 El Texto Único Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado 
mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF, (en adelante el TUO de la Ley). 

 
2.2 El Reglamento de la Ley N° 30225 – Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto 

Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones del 
Estado, modificado por los Decretos Supremos N° 377-2019-EF, N° 168-2020-EF, N° 250-
2020-EF, N° 162-2021-EF, N° 234-2022-EF y N° 308-2022-EF (en adelante el Reglamento). 

 
2.3 El Texto Único Ordenado de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, 

aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS, en adelante “TUO de la LPAG”. 
 

III. ANÁLISIS 
 

3.1 Al respecto, cabe indicar que, de acuerdo con el artículo 136 del Reglamento, una vez 
consentido el otorgamiento de la buena pro, o cuando esta ha quedado 
administrativamente firme, la Entidad y el postor ganador tienen la obligación de 
perfeccionar el contrato. 
 
Asimismo, el acotado artículo también dispone que, en caso los postores ganadores de la 
buena pro se nieguen a suscribir el contrato, son pasibles de sanción, salvo imposibilidad 
física o jurídica sobreviniente al otorgamiento de la buena pro que no le sea atribuible, 
declarada por el Tribunal de Contrataciones del Estado (en adelante el Tribunal); situación 
que, de ser el caso, será determinado en el procedimiento administrativo sancionador 
correspondiente. 
 
Además, cabe indicar que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 141.3 del artículo 
141 del Reglamento, cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, 
éste pierde automáticamente la buena pro. En tal supuesto, el Órgano Encargado de las 
Contrataciones requiere al postor que ocupó el siguiente lugar en el orden de prelación que 
presente los documentos para perfeccionar el contrato dentro del plazo previsto en el 
numeral 141.1 del acotado artículo, y en caso éstos no existan, conforme lo dispone el 
numeral 141.8, se declara desierto el procedimiento de selección.  

  
3.2 Conforme se indicó en los antecedentes, el 26 de febrero de 2024, el comité de selección 

adjudicó la buena pro del citado procedimiento de selección al CONSORCIO VIAL SGM por 
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el monto de su oferta económica, ascendente a S/ 75’500,805.00 (setenta y cinco millones 
quinientos mil ochocientos cinco con 00/100 Soles).  
 

3.3 Así, una vez adjudicada la buena pro al CONSORCIO VIAL SGM, se registró el consentimiento 
de ésta el 5 de marzo de 2024; por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 
141.1 del artículo 141 del Reglamento, el plazo de los ocho (8) días para presentar los 
documentos para la suscripción del contrato vencía el 15 de marzo de 2024. 
 

3.4 En el presente caso, se tiene que el 15 de marzo de 2024, esto es, en el último día de plazo 
que se tenía para la presentación de la documentación para la suscripción del contrato, el 
CONSORCIO VIAL SGM, mediante la Carta N° 001-2024-CVSGM-RC (Expediente E-018887-
2024),  procedió a presentar los documentos para la suscripción del contrato; por lo que, 
Logística remitió dicha comunicación a la Subdirección de Conservación, a fin que se 
pronuncie sobre la estructura de costos y los formatos que lo sustentan, por tratarse del 
área técnica especializada, máxime si dichos documentos forman parte del requerimiento 
de ésta, al tratarse del área usuaria. 
 
Es así que la Subdirección de Conservación el 19 de marzo de 2024 atendió el requerimiento 
de Logística observando la estructura de costos, para lo cual adjuntó los Informes N° 15-
2024-MTC20.13.1.4 – HECV y N° 21-2024-MTC/20.13.1.6.LAM, en los que se detallan las 
observaciones realizadas por ésta. 
 

3.5 Es así que, con la respuesta brindada por la Subdirección de Estudios, Logística elaboró el 
Oficio N° 893-2024-MTC/20.2.1, comunicando las observaciones advertidas por ésta, y 
adjuntando las comunicaciones de la Subdirección de Conservación antes mencionadas, a 
fin que, en un plazo de cuatro (4) días hábiles el CONSORCIO NOVO HORIZONTE 3 subsane 
lo siguiente:  

 
OBSERVACIONES DE LOGÍSTICA: 

N° Documento observado Observación 

1 Garantía de fiel cumplimiento 

del contrato 

Se advierte que el postor adjudicatario remitió una carátula indicando 
que la carta fianza se encuentra en trámite, recordándose que, de 
conformidad con lo dispuesto en su promesa de consorcio, así como 
en la copia del contrato de consorcio remitido, los obligados a tramitar 
la carta fianza son los consorciados SANTA MARÍA INVERSIONES 17 
SAC y CONSTRUCTORA GERED SAC. 
 
En ese sentido, corresponde al postor adjudicatario presentar la 
garantía de fiel cumplimiento conforme a lo previsto en la normativa. 
 
Consideraciones a tener en cuenta en la emisión de la Carta fianza: 
 
• Dirigido a: PROYECTO ESPECIAL DE INFRAESTRUCTURA DE 
TRANSPORTE NACIONAL – PROVIAS NACIONAL. 
• A fin de garantizar el fiel cumplimiento del contrato derivado de la 
Adjudicación Simplificada N° 71-2023-MTC/20 - Primera convocatoria, 
derivada del Concurso Público N° 7-2023-MTC/20, para la 
Contratación del servicio de gestión y conservación vial por niveles de 
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servicio del corredor vial: “Pto. Yoyato - Cubantia (Emp. PE-28H) y Emp. 
PE-28C (Pto. Selva de Oro) - Pte. Alto Anapati”. 
• El monto afianzado debe garantizar el 10% del monto del contrato, 
debiendo considerar si el monto tiene más de dos decimales, se 
aumenta en un dígito el valor del segundo decimal. 

2 Contrato de consorcio con 
firmas legalizadas ante Notario 
de cada uno de los integrantes, 
de ser el caso 

El proveedor remitió el contrato de consorcio en copia a color, 
correspondiendo que remita el contrato de consorcio con firmas 
legalizadas en original. Asimismo, de la copia remitida, se aprecia que 
en ésta no se ha consignado el número de RUC del Consorcio, aun 
cuando en la Cláusula Décimo Sexta se consideró la contabilidad será 
independiente; por lo que, de conformidad con lo dispuesto en el 
subnumeral 2 del numeral 7.7 de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD, el 
contrato de consorcio debe contener el número de RUC del Consorcio. 

3 Estructura de costos y sustento 

de los Formatos de la Estructura 

del Valor Referencial mediante 

la presentación del análisis de 

precios unitarios se deberá 

realizar para la suscripción del 

contrato, teniendo en 

consideración que deberán 

estar acorde a los precios 

ofertados y las características 

técnicas mínimas exigidas en los 

Términos de Referencia 

Se adjunta al presente el Memorándum N° 1552-2024-MTC/20.13.1, 
así como los Informes N° 15-2024-MTC/20.13.1.4-HECV y 21-2024-
MTC/20.13.1-LAM, que contiene las observaciones técnicas de la 
Subdirección de Conservación. 

 
OBSERVACIONES DE LA SUBDIRECCIÓN DE CONSERVACIÓN SOBRE LA ESTRUCTURA DE 
COSTOS: 
 

N° Observación 

1 Se ha verificado que en el FORMATO N° 03 – PLAN DE GESTIÓN VIAL presentado por el postor en el 
folio 485, existe error de cálculo aritmético en el valor de la Utilidad, por lo que se solicita al postor 
revisar y actualizar el formato, respetando el costo de su oferta. Por lo tanto, se observa el FORMATO 
como se muestra en la imagen: 
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2 Se ha verificado que en el Presupuesto de Atenciones Especiales (S10), presentado por el postor, en el 
folio 481, las partidas 01.07, 01.2 y 01.25 no presentan la misma denominación de los TDR, por lo que se 
solicita al postor revisar y realizar la corrección de manera que los formatos guarden congruencia con el 
análisis de precios unitarios, la denominación indicada en los TDR y respetando el costo de su oferta. Por 
lo tanto, se observa el Presupuesto en S10 como se muestra en la imagen: 
 

 
 

3 Se ha verificado que en el Presupuesto (S10) del Tramo I – Conservación Rutinaria Antes de la 
Conservación Periódica, presentado por el postor, en el folio 451, las partidas 02.01, 02.05 y 03.03.03 no 
presentan la misma denominación de los TDR, por lo que se solicita al postor revisar y realizar la 
corrección de manera que los formatos guarden congruencia con el análisis de precios unitarios, la 
denominación indicada en los TDR y respetando el costo de su oferta. Por lo tanto, se observa el 
Presupuesto en S10 como se muestra en la imagen: 
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4 Se ha verificado que en el FORMATO N° 07 – TRAMO I - CONSERVACIÓN PERIÓDICA, la partida 1.01 
MOVILIZACION Y DESMOVILIZACION DE EQUIPOS (CONSERVACIÓN) presenta una denominación 
diferente a la indicada en los TDR, por lo que se solicita al postor revisar y realizar la corrección de manera 
que los formatos guarden congruencia con el análisis de precios unitarios, la denominación indicada en 
los TDR y respetando el costo de su oferta. Por lo tanto, se encuentra observado el FORMATO como se 
aprecia en la imagen: 

 
5 Se ha verificado que en el Presupuesto (S10) del Tramo I – Conservación Periódica, presentado por el 

postor en el folio 418, la partida 01.01 presenta una denominación diferente a la indicada en los TDR, por 
lo que se solicita al postor revisar y realizar la corrección de manera que los formatos guarden 
congruencia con el análisis de precios unitarios, la denominación indicada en los TDR y respetando el 
costo de su oferta. Por lo tanto, se encuentra observado el FORMATO como se aprecia en la imagen: 

 
6 Se ha verificado que en el Presupuesto (S10) del Tramo I – Conservación Rutinaria Después de la 

Conservación Periódica, presentado por el postor en el folio 381, las partidas 02.01 y 02.08 no presentan 
la misma denominación de los TDR, por lo que se solicita al postor revisar y realizar la corrección de 
manera que los formatos guarden congruencia con el análisis de precios unitarios, la denominación 
indicada en los TDR y respetando el costo de su oferta. Por lo tanto, se observa el Presupuesto en S10 
como se muestra en la imagen: 
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7 Se ha verificado que en el Presupuesto (S10) del Tramo II – Conservación Rutinaria Antes de la 
Conservación Periódica, presentado por el postor en el folio 333, las partidas 01.02, 01.04, 02.01, 02.02, 
02.03 y 02.05 no presentan la misma denominación de los TDR, por lo que se solicita al postor revisar y 
realizar la corrección de manera que los formatos guarden congruencia con el análisis de precios 
unitarios, la denominación indicada en los TDR y respetando el costo de su oferta. Por lo tanto, se observa 
el Presupuesto en S10 como se muestra en la imagen: 

 
8 Se ha verificado que en el Presupuesto (S10) del Tramo II – Conservación Periódica, presentado por el 

postor en el folio 305, la partida 01.01 no presenta la misma denominación de los TDR, por lo que se 
solicita al postor revisar y realizar la corrección de manera que los formatos guarden congruencia con el 
análisis de precios unitarios, la denominación indicada en los TDR y respetando el costo de su oferta. Por 
lo tanto, se observa el Presupuesto en S10 como se muestra en la imagen: 

 
9 Se ha verificado que en el Presupuesto (S10) del Tramo II – Conservación Rutinaria Después de la 

Conservación Periódica, presentado por el postor en el folio 267, las partidas 01.02, 02.01, 02.02 y 02.07 
no presenta la misma denominación de los TDR, por lo que se solicita al postor revisar y realizar la 
corrección de manera que los formatos guarden congruencia con el análisis de precios unitarios, la 
denominación indicada en los TDR y respetando el costo de su oferta. Por lo tanto, se observa el 
Presupuesto en S10 como se muestra en la imagen: 
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10 Se ha verificado que en el Presupuesto (S10) del Tramo III – Transitabilidad, presentado por el postor en 
el folio 230, la partidas 01.01 no presenta la misma denominación de los TDR, por lo que se solicita al 
postor revisar y realizar la corrección de manera que los formatos guarden congruencia con el análisis de 
precios unitarios, la denominación indicada en los TDR y respetando el costo de su oferta. Por lo tanto, 
se observa el Presupuesto en S10 como se muestra en la imagen: 

 
11 Se ha verificado que en el Presupuesto (S10) del Tramo III – Conservación Rutinaria, presentado por el 

postor en el folio 220, las partidas 01.02, 01.03, 02.01, 02.05 y 04.03 no presentan la misma 
denominación de los TDR, por lo que se solicita al postor revisar y realizar la corrección de manera que 
los formatos guarden congruencia con el análisis de precios unitarios, la denominación indicada en los 
TDR y respetando el costo de su oferta. Por lo tanto, se observa el Presupuesto en S10 como se muestra 
en la imagen: 

 
12 Se ha verificado que en el Presupuesto (S10) del Tramo IV – Transitabilidad, presentado por el postor en 

el folio 192, las partidas 01.01, 02.01 y 03.01 no presentan la misma denominación de los TDR, por lo que 
se solicita al postor revisar y realizar la corrección de manera que los formatos guarden congruencia con 
el análisis de precios unitarios, la denominación indicada en los TDR y respetando el costo de su oferta. 
Por lo tanto, se observa el Presupuesto en S10 como se muestra en la imagen: 
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13 Se ha verificado que en el Presupuesto (S10) del Tramo IV – Conservación Rutinaria Antes de la 
Conservación Periódica, presentado por el postor en el folio 182, las partidas 01.02, 01.03, 01.04, 02.01, 
02.02, 02.04 y 04.03 no presentan la misma denominación de los TDR, por lo que se solicita al postor 
revisar y realizar la corrección de manera que los formatos guarden congruencia con el análisis de precios 
unitarios, la denominación indicada en los TDR y respetando el costo de su oferta. Por lo tanto, se observa 
el Presupuesto en S10 como se muestra en la imagen: 

 
14 Se ha verificado que en el Presupuesto (S10) del Tramo IV – Conservación Periódica, presentado por el 

postor en el folio 154, las partidas 01.01, 03.04 y 03.05 no presentan la misma denominación de los TDR, 
por lo que se solicita al postor revisar y realizar la corrección de manera que los formatos guarden 
congruencia con el análisis de precios unitarios, la denominación indicada en los TDR y respetando el 
costo de su oferta. Por lo tanto, se observa el Presupuesto en S10 como se muestra en la imagen: 
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15 En el FORMATO N° 07 – TRAMO IV – CONSERVACIÓN RUTINARIA DESPUÉS DE LA CONSERVACIÓN 
PERIÓDICA, presentado por el postor en el folio 116, se ha verificado que el costo por km presentado por 
el Postor no concuerda con los cálculos que se obtienen al revisar el nativo del sustento dando un 
resultado diferente al presentado por el postor, por lo tanto se solicita al postor revisar y realizar el 
cálculo del costo por km, de tal manera que se sustente en los análisis de precios unitarios presentados 
y en los metrados indicados en los TDR, para lo cual deberá respetar el costo de su oferta. Por lo tanto, 
se observa el Presupuesto en S10 como se muestra en la imagen: 

 
16 Se ha verificado que en el Presupuesto (S10) del Tramo IV – Conservación Rutinaria Después de la 

Conservacion Periódica, presentado por el postor en el folio 115, las partidas 01.02, 01.05, 01.06, 01.07, 
02.01, 02.02, 02.05, 02.07, 03.06 y 04.03 no presentan la misma denominación de los TDR, por lo que se 
solicita al postor revisar y realizar la corrección de manera que los formatos guarden congruencia con el 
análisis de precios unitarios, la denominación indicada en los TDR y respetando el costo de su oferta. Por 
lo tanto, se observa el Presupuesto en S10 como se muestra en la imagen: 
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17 Se ha verificado que en el Presupuesto (S10) del Tramo V – Transitabilidad, presentado por el postor en 
el folio 78, las partidas 01.01, 02.01 y 03.01 no presentan la misma denominación de los TDR, por lo que 
se solicita al postor revisar y realizar la corrección de manera que los formatos guarden congruencia con 
el análisis de precios unitarios, la denominación indicada en los TDR y respetando el costo de su oferta. 
Por lo tanto, se observa el Presupuesto en S10 como se muestra en la imagen: 

 
18 Se ha verificado que en el Presupuesto (S10) del Tramo V – Conservación Rutinaria, presentado por el 

postor en el folio 68, las partidas 01.02, 01.03, 02.01, 02.02 y 02.06 no presentan la misma denominación 
de los TDR, por lo que se solicita al postor revisar y realizar la corrección de manera que los formatos 
guarden congruencia con el análisis de precios unitarios, la denominación indicada en los TDR y 
respetando el costo de su oferta. Por lo tanto, se observa el Presupuesto en S10 como se muestra en la 
imagen: 

 
19 Se ha verificado que en el Presupuesto (S10) del Tramo VI – Transitabilidad, presentado por el postor en 

el folio 36, las partidas 01.02, 02.01 y 03.01 no presentan la misma denominación de los TDR, por lo que 
se solicita al postor revisar y realizar la corrección de manera que los formatos guarden congruencia con 
el análisis de precios unitarios, la denominación indicada en los TDR y respetando el costo de su oferta. 
Por lo tanto, se observa el Presupuesto en S10 como se muestra en la imagen: 
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20 Se ha verificado que en el Presupuesto (S10) del Tramo VI – Conservación Rutinaria, presentado por el 
postor en el folio 26, las partidas 01.02, 01.03, 01.04, 01.05, 01.06, 02.01, 02.02, 02.03, 02.05 y 04.03 no 
presentan la misma denominación de los TDR, por lo que se solicita al postor revisar y realizar la 
corrección de manera que los formatos guarden congruencia con el análisis de precios unitarios, la 
denominación indicada en los TDR y respetando el costo de su oferta. Por lo tanto, se observa el 
Presupuesto en S10 como se muestra en la imagen: 

 
21  Se ha verificado en la Estructura de Costos, que en el Formato N° 07 para la Actividad CONSERVACIÓN 

PERIODICA en todos los tramos que se ejecute la partida “CONFORMACIÓN Y ESTABILIZACIÓN CON 
CEMENTO PORTLAND (E=15.00 CM)”, el Postor Ganador ha incluido la incidencia sobredimensionada del 
insumo CEMENTO PORTLAND TIPO I (42.5kg). También, se precisa que falta incluir el insumo AGUA; 
asimismo, se observa, que el Postor incluye los insumos equipos CAMION CISTERNA 375 HP 5000 GAL 
(sin el insumo agua) y CAMION VOLQUETE 15 m3 (transporte al punto de ejecución de la partida); ya que 
en la partida APORTE DE MATERIAL GRANULAR (E=5.00 CM), ya se incluye el transporte hasta el punto 
donde se va ejecutar la partida “CONFORMACIÓN Y ESTABILIZACIÓN CON CEMENTO PORTLAND (E=15.00 
CM)”, por lo que se Observa la partida. Por lo tanto, se exige al Postor Ganador realizar la corrección, 
incluir y excluir los insumos necesarios con la incidencia mínima que se requiera para el cumplimiento de 
la meta, respetando el Costos de la Oferta, se adjunta la imagen: 
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22 Se ha verificado en la Estructura de Costos, que en el Formato N° 07 para la Actividad CONSERVACIÓN 
PERIODICA en todos los tramos que se ejecute la partida “IMPRIMACIÓN ASFÁLTICA”, el Postor Ganador 
ha incluido el insumo incorrecto “ASFALTO DILUIDO TIPO MC-30” contraviniendo con los alcances 
requerido en los TDR, donde exigen que se utilice EMULSIÓN ASFÁLTICA DE ROTURA LENTA TIPO CSS-1H; 
por lo que se Observa la partida. Por lo tanto, se exige al Postor Ganador realizar la corrección, incluir el 
insumo necesario con la incidencia mínima que se requiera para el cumplimiento de la meta, respetando 
el Costos de la Oferta, se adjunta la imagen: 

 
23 Se ha verificado en la Estructura de Costos, que en el Formato N° 07 para la Actividad CONSERVACIÓN 

PERIODICA, en todos los tramos que requiera la actividad, que el Postor Ganador ha elaborado el sustento 
de la partida TRATAMIENTO DOBLE OTTA SEAL como si se ejecutara una sola capa, sin embargo, la 
elaboración del mismo es incorrecto, ya que esta actividad se ejecuta por capas (1era capa y 2da capa) 
de acuerdo a lo requerido en los TDR, por lo que se Observa, por lo tanto, se exige al Postor corregir el 
sustento de la partida TRATAMIENTO DOBLE OTTA SEAL que te exige los TDR, para todos los tramos 
donde se requiera la partida TRATAMIENTO DOBLE OTTA SEAL, respetando el Costos de la Oferta, se 
adjunta la imagen para mayor referencia: 
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24 Se ha verificado en la Estructura de Costos, que en el Formato N° 07 para la Actividad CONSERVACIÓN 
RUTINARIA DESPUES DE LA CONSERVACIÓN PERIODICA para todos los tramos, respectivamente, que el 
Postor Ganador en todos los tramos donde se ejecute las partidas “PARCHADO SUPERFICIAL EN 
SOLUCIÓN BASICA EN CALZADA” y “PARCHADO PROFUNDO EN SOLUCIÓN BASICA EN CALZADA”, ha 
incluido los insumos partidas MORTERO ASFALTICO (SLURRY SEAL) (MANUAL), TRANSPORTE DE 
MATERIAL EXCEDENTE, REMOCIÓN DE PAVIMENTO EXISTENTE, MATERIAL PARA BASE GRANULAR; y 
EXCAVACIÓN MANUAL; con insumos e incidencias incorrectas sin tomar en cuenta los nuevos espesores 
como resultado de la CONSERVACIÓN PERIODICA con el insumo partida TRATAMIENTO DOBLE OTTA 
SEAL, por lo que se observa; por lo tanto, se exige al Postor incluir los insumos de acuerdo a la solución 
existente en el tramo a conservar; con las incidencias correctas, para el cumplimiento de la meta, 
respetando el Costos de la Oferta, en todos los tramos donde se ejecute las partidas “PARCHADO 
SUPERFICIAL EN SOLUCIÓN BASICA EN CALZADA”, “PARCHADO PROFUNDO EN SOLUCIÓN BASICA EN 
CALZADA, se adjunta las imágenes para mayor referencia: 

 
25 Se ha verificado en la Estructura de Costos, que en el Formato N° 07 para la Actividad CONSERVACIÓN 

RUTINARIA DESPUES DE LA CONSERVACIÓN PERIODICA, en todos los tramos que requiera el insumo 
partida IMPRIMACION ASFALTICA PARA PARCHADO, que el Postor Ganador ha incluido el insumo 
“ASFALTO DILUIDO TIPO MC-30”, sin embargo, de acuerdo a lo requerido en los TDR, para la imprimación 
se requiere utilizar el insumo EMULSIÓN ASFÁLTICA DE ROTURA LENTA TIPO CSS-1H, por lo que se 
Observa, por lo tanto, se exige al Postor corregir el insumo correcto, de acuerdo, a lo que te exige los 
TDR, para todos los tramos donde se requiera el insumo partida IMPRIMACION ASFALTICA PARA 
PARCHADO, respetando el Costos de la Oferta, se adjunta la imagen para mayor referencia: 
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26 Se ha verificado en la Estructura de Costos, que en el Formato N° 07 para la Actividad CONSERVACIÓN 
RUTINARIA DESPUES DE LA CONSERVACIÓN PERIODICA, en todos los tramos que requiera el insumo 
partida “PARCHADO SUPERFICIAL EN SOLUCIÓN BASICA EN CALZADA” y “PARCHADO PROFUNDO EN 
SOLUCIÓN BASICA EN CALZADA”, el Postor Ganador ha incluido los insumos partidas MORTERO 
ASFALTICO (SLURRY SEAL) (MANUAL), sin embargo, de acuerdo a lo requerido en los TDR, para el 
cumplimiento de los niveles de servicio se está parchando una solución básica compuesta por 
TRATAMIENTO DOBLE OTTA SEAL, por lo que se Observa, por lo tanto, se exige al Postor incluir los 
insumos correctos con sus espesores respectivos, de acuerdo, a lo que te exige los TDR, para todos los 
tramos donde se requiera los insumos partidas “PARCHADO SUPERFICIAL EN SOLUCIÓN BASICA EN 
CALZADA” y “PARCHADO PROFUNDO EN SOLUCIÓN BASICA EN CALZADA”, respetando el Costos de la 
Oferta, se adjunta la imagen para mayor referencia: 

 
27 Se ha verificado en la Estructura de Costos, que en el Formato N° 07 para la Actividad TRANSITABILIDAD, 

en todos los tramos que requiera el insumo partida “PERFILADO DE LA SUPERFICIE CON APORTE DE 
MATERIAL E=0.05M”, el Postor Ganador ha incluido en el insumo partida AGUA PARA LA OBRA, con una 
incidencia insuficiente, ya que la unidad de la presente partida es para un 1m3, sin embargo, la incidencia 
está dada para 1m2, de acuerdo a lo requerido en los TDR, por lo que se Observa, por lo tanto, se exige 
al Postor incluir la incidencia correcta del insumo partida AGUA PARA LA OBRA, de acuerdo, a lo que te 
exige los TDR, para todos los tramos donde se requiera el insumo partida “PERFILADO DE LA SUPERFICIE 
CON APORTE DE MATERIAL E=0.05M”, respetando el Costos de la Oferta, se adjunta la imagen para 
mayor referencia: 
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28 Se ha verificado en la Estructura de Costos, que en el Formato N° 07 para la Actividad CONSERVACIÓN 
RUTINARIA, en todos los tramos que requiera la partida “CONTROL DE POLVO MEDIANTE RIEGO DE 
AGUA”, el Postor Ganador no ha incluido en el insumo partida AGUA PARA LA OBRA, de acuerdo a lo 
requerido en los TDR, por lo que se Observa, por lo tanto, se exige al Postor incluir el insumo correcto 
con la incidencia adecuada del insumo partida AGUA PARA LA OBRA, de acuerdo, a lo que te exige los 
TDR, para todos los tramos donde se requiera la partida “CONTROL DE POLVO MEDIANTE RIEGO DE 
AGUA”, respetando el Costos de la Oferta, se adjunta la imagen para mayor referencia: 

 
29 Se solicita al Postor actualizar la Estructura de Costos tomando como referencia las Observaciones y 

recomendaciones plantead por el área usuaria. 

30 Asimismo, cabe precisar que para la etapa de elaboración del PGV, el contratista deberá brindar las 
precisiones necesarias en el desarrollo de cada actividad de manera sustentada para el cumplimiento de 
la meta, dado que este es un contrato por niveles de servicio; como objeto principal de la contratación, 
por ello la no inclusión de insumos que se requiera y no esté previsto y/o detalle técnico alguno para el 
perfeccionamiento del contrato, será bajo su responsabilidad y a costo y riesgo del Contratista. 

 
Cabe indicar que, el Oficio N° 893-2024-MTC/20.2.1 se remitió el 19 de marzo de 2024 a los 
correos electrónicos a consignados por el CONSORCIO VIAL SGM en su Anexo N° 1, y se 
recibió la confirmación del representante común del consorcio, es decir, el señor Exequiel 
Mario Rodrigo Gonzales el 20 del mismo mes y año, conforme se aprecia en la siguiente 
imagen que se muestra a continuación: 
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Sin embargo, resulta genera desconcierto el hecho de que, al día siguiente de la 
confirmación del correo electrónico, el representante común del CONSORCIO VIAL SGM, el 
señor Exequiel Mario Rodrigo Gonzales, refiera que “uno de los archivos” no se podía 
visualizar, por lo que éste se consideró como no notificado, requiriendo que se le notifique 
a su domicilio declarado, ubicado en Oxapampa – Pasco; situación que se verificó con la 
Oficina de Tecnología de la Información de la Entidad, la cual señaló que los archivos sí se 
podían visualizar, conforme se aprecia a continuación: 
 

  
 
Cabe precisar que la comunicación antes mencionada se hizo de conocimiento del 
representante común del CONSORCIO VIAL SGM el 22 de marzo de 2024, requiriéndole que 
verifique el programa que emplea para visualizar los archivos en PDF; ante lo cual éste, 
remitió sus comunicaciones en días inhábiles (23 y 24 de marzo de 2024), señalando que 
no podía visualizar las observaciones, adjuntando los “archivos”, así como una carta en la 
que se muestra que los dos (2) informes de la Subdirección de Conservación estaban 
“dañados”; sin embargo, se aprecia que los dos (2) de los archivos que éste envió en su 
comunicación del 23 de marzo de 2024, específicamente los presuntos archivos 
correspondientes a los informes que no podía visualizar no son los mismos que se 
enviaron, en tanto el nombre difiere de la denominación con la que se enviaron los mismos 
archivos en tanto la terminación de los enviados por el representante común del consorcio 
terminan en minúsculas (.pdf), mientras que los que se enviaron están totalmente en 
mayúsculas (.PDF), conforme se muestra a continuación:  
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CORREO ENVIADO POR LA ENTIDAD EL 19 DE MARZO DE 2024 CORREO ENVIADO POR EL CONSORCIO VIAL SGM EL 23 DE MARZO DE 2024 
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3.6 No obstante que, según el representante común del CONSORCIO VIAL SGM indicó que no 

se podían visualizar los archivos, el 26 de marzo de 2024, es decir, en el último día de plazo 
que el adjudicatario tenía para subsanar, remitió la Carta N° 003-2024-CVSGM-RC 
(Expediente E-021649-2024), que contiene la subsanación, de entre otros aspectos, de la 
estructura de costos contenidas en los informes que supuestamente no podía visualizar; 
asimismo, aun cuando en dicha comunicación señaló que la fianza se encontraba en 
trámite, horas más tarde, mediante la Carta s/n, solicitó la retención en el marco de lo 
dispuesto en las Bases Integradas y en el numeral 149.4 del artículo 149 del Reglamento, 
conforme se aprecia a continuación: 
 

 
 

Sobre la Observación N° 1 del Oficio N° 893-2024-MTC/20.2.1, respecto a la Garantía de fiel 
cumplimiento: 
 
3.7 En relación a esta observación, se tiene que, en su oportunidad, se observó que no se 

adjuntó la garantía de fiel cumplimiento del contrato, puesto que, en su lugar, se adjuntó 
una carátula indicando que la carta fianza se encuentra en trámite, por lo que se precisó 
que en la promesa de consorcio, así como en la copia del contrato de consorcio se consignó 
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que los consorciados SANTA MARÍA INVERSIONES 17 SAC y CONSTRUCTORA GERED SAC se 
obligaron a tramitar la carta fianza y se realizaron precisiones sobre la emisión de la carta 
fianza. 
 
Sin embargo, en la subsanación, el CONSORCIO VIAL SGM, por un lado, señaló que la fianza 
se encontraba en trámite, y de otro, como se ha mostrado líneas arriba, solicitó la retención 
en el marco de lo dispuesto en las Bases integradas y en el numeral 149.9 del artículo 149 
del Reglamento. 
 
Así, en atención a dicha solicitud, se precisa que, si bien en las Bases integradas del 
procedimiento de selección se consignó en la nota “Importante” (que forma parte del texto 
original de las Bases Estándar) el texto respecto a la retención del 10% como garantía de 
fiel cumplimiento para micro y pequeñas empresas, ésta conforme se señala en el mismo 
texto, se supedita a lo dispuesto en el numeral 149.4 del artículo 149 del Reglamento3, 
conforme se muestra a continuación: 
 

  
 
Es así que, lo señalado en las Bases integradas del procedimiento de selección sólo resultará 
aplicable, si es que se cumplen con las condiciones establecidas en el numeral 149.4 del 
artículo 149 del Reglamento. 
 

                                                           
3  Debe tenerse en cuenta que el texto de la referida nota también da cuenta a la aplicación del numeral 151.2 del artículo 152 del 

Reglamento; sin embargo, dicha norma corresponde a garantía de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, que no se han 
considerado en el objeto de contratación. 
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De este modo, debe tenerse en cuenta los requisitos que establece el acotado artículo 149 
del Reglamento, cuyo texto se transcribe a continuación: 
 

“Artículo 149. Garantía de fiel cumplimiento 
(…)  
149.4. En los contratos periódicos de suministro de bienes o de prestación de servicios en general, 
así como en los contratos de consultoría en general, de ejecución y consultoría de obras que celebren 
las Entidades con las micro y pequeñas empresas, estas últimas pueden otorgar como garantía de 
fiel cumplimiento el diez por ciento (10%) del monto del contrato original, porcentaje que es retenido 
por la Entidad. (…) 
149.5. La retención se efectúa durante la primera mitad del número total de pagos a realizarse, de 
forma prorrateada en cada pago, con cargo a ser devuelto a la finalización del mismo. 
(…)” (El resaltado y subrayado son agregados) 

 
Así, para que se acceda a la retención requerida por el proveedor, resulta necesario que:  
i) el objeto de la contratación consista en un contrato de ejecución periódica de servicios 
en general, ii) el contratista sea MYPE (en el caso de consorcios, todos sus integrantes 
tengan esta condición) y iii) que se prevea más de un pago. 
 
En ese sentido, para que una MYPE acceda a la retención del 10% del monto del contrato, 
como garantía de fiel cumplimiento, no sólo basta con tener la condición de MYPE, puesto 
que la retención solo será viable cuando concurran las condiciones antes mencionadas. 

 
Sin embargo, aun cuando en el presente caso se cumplan las dos últimas condiciones, no 
se cumple con la condición de que el objeto de contratación consista en un contrato de 
ejecución periódica de servicios en general, conforme se manifestó en la absolución de la 
Consulta N° 6 y la Observación N° 31 de la presente convocatoria, así como en la absolución 
de la Consulta N° 12 del procedimiento de selección original (esto es, del Concurso Público 
N° 7-2023-MTC/20), conforme se aprecia a continuación: 

 

Absolución de la Consulta N° 6: 
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Absolución de la Observación N° 31: 

 
 
Absolución de la Consulta N° 12 del Concurso Público N° 7-2024-MTC/20: 
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Conforme se puede apreciar, en los documentos del procedimiento de selección 
(específicamente en el pliego absolutorio de consultas y observaciones), se ha precisado 
que el objeto de contratación consiste en un servicio de ejecución única, situación que el 
CONSORCIO VIAL SGM declaró conocer, aceptar y someterse en el Anexo N° 2 de su oferta, 
lo cual supone que, antes de elaborar su oferta, o por lo menos, antes de suscribir el 
referido Anexo, tomó conocimiento del contenido de las bases integradas del 
procedimiento de selección, de los términos de referencia, así como del pliego absolutorio 
de consultas y observaciones, y de las demás disposiciones aplicables al presente 
procedimiento de selección, lo cual incluye el TUO de la Ley y su Reglamento; por lo que, 
en esta etapa no puede pretender desconocer su contenido, máxime si en el Anexo N° 5 de 
su promesa de consorcio, así como en las obligaciones contenidas en su Contrato de 
Consorcio con firmas legalizadas ante Notario Público, indicó que dos de sus consorciados 
estarían a cargo de gestionar y aportar las cartas fianzas, conforme se aprecia a 
continuación: 
 

PROMESA DE CONSORCIO CONTRATO DE CONSORCIO 

 
 

 

 
 

 
 
Por tanto, correspondía al CONSORCIO VIAL SGM que presente la garantía de fiel 
cumplimiento del contrato, en tanto, según lo declarado por éste en el Anexo N° 2 de su 
oferta, éste conocía que no resulta aplicable la retención del 10% del monto total del 
contrato en el presente procedimiento de selección, por cuanto el objeto de contratación 
consiste en un servicio de ejecución única, no periódica, tal como se aclaró en el pliego 
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absolutorio de consultas y observaciones; por lo que, la observación efectuada en el Oficio 
N° 893-2024-MTC/20.2.1, respecto a la garantía de fiel cumplimiento, persiste. 
 

3.8 Sin perjuicio de lo anterior, aun cuando en ninguna de las comunicaciones del CONSORCIO 
VIAL SGM se hizo alguna precisión, resulta pertinente tener en cuenta que al presente caso 
no le resulta aplicable lo dispuesto en el artículo 9 del Decreto Legislativo N° 1553, por lo 
siguiente: 
 

3.8.1 En diversos pronunciamientos emitidos por la Dirección de Gestión de Riesgos 
del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado, que es el 
organismo técnico especializado en materia de contratación pública, se ha 
precisado que el artículo 9 del Decreto Legislativo N° 1553 se aplicará cuando 
así lo disponga la Entidad, la cual hasta el 31 de diciembre de 2023 se 
encontraba autorizada a consignar en los documentos de los procedimientos 
de selección (entiéndase Bases, pliego absolutorio, acta de otorgamiento de la 
buena pro y otros consignados en la tramitación del procedimiento de 
selección) la facultad para que el postor adjudicatario opte por la retención, 
como garantía de fiel cumplimiento, lo cual queda claro en el siguiente texto 
que se puede obtener de los Pronunciamientos N° 460-2023/OSCE-DGR y  
N° 507-2023/OSCE-DGR: 
 

“(…)  

Ahora bien, en atención a lo cuestionado por el recurrente, corresponde 

señalar que, el artículo 9 del Decreto Legislativo n.° 1553, dispone que, una 

de las medidas extraordinarias para promover la dinamización de las 

inversiones de la reactivación económica y la ejecución de gasto público, está 

referida a la autorización a las Entidades para que en los documentos de los 

procedimientos de selección que se convoquen bajo los regímenes de 

contratación del Sistema Nacional de Abastecimiento, establezcan que el 

postor adjudicado tenga la facultad de optar, como medio alternativo a la 

obligación de presentar las garantías de fiel cumplimiento y de fiel 

cumplimiento por prestaciones accesorias, por la retención del monto total 

de la garantía correspondiente.  

 

Siendo así, se colige que dicha autorización, implicaría que sean las 

Entidades quienes, finalmente, decidan si en los documentos del 

procedimiento de selección se establezca la facultad al postor adjudicado 

de optar, como medio alternativo a la obligación de presentar las garantías 

de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, por 

la retención del monto total de la garantía correspondiente. 

(…)” (El resaltado es agregado) 

 
Sin embargo, en el presente procedimiento de selección la Entidad no ha 
consignado la posibilidad de aplicar lo dispuesto en el artículo 9 del Decreto 
Legislativo N° 1553, conforme se puede apreciar en la absolución de la 
Observación N° 31 antes mencionada. 
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3.8.2 El procedimiento de selección tiene sus orígenes en el Concurso Público  
N° 7-2023-MTC/20, convocado el 20 de abril de 2023; por lo que, considerando 
que este no concluyó (en tanto, según el artículo 69 del Reglamento el 
procedimiento de selección concluye por causas específicas, no estando dentro 
de éstas la declaratoria de desierto), en virtud de lo señalado en la Opinión  
N° 101-2019/DTN, las disposiciones que le resultan aplicables son las que 
estuvieron vigentes al momento de ser convocado el procedimiento de 
selección original; esto es, las disposiciones normativas que estuvieron vigentes 
al 20 de abril de 2023. 
 
Sin embargo, el Decreto Legislativo N° 1553, fue publicado en el Diario Oficial 
El Peruano el 10 de mayo de 2023, entrando en vigencia a partir del día 
siguiente de su publicación, esto es, a partir del 11 del mismo mes y año. 
 
Es así que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 9.2 del artículo 9 del 
Decreto Legislativo N° 1553, sus disposiciones se pueden extender a los 
procedimientos de selección convocados con anterioridad, siempre que ello se 
consigne en el acta de otorgamiento de la buena pro o la Entidad lo señale por 
correo electrónico al proveedor adjudicatario hasta máximo el día siguiente del 
consentimiento de la buena pro; situaciones que no han ocurrido en el 
presente caso porque ni se consignó en el acta de la buena pro, ni se envió 
ningún correo electrónico al CONSORCIO VIAL SGM facultándolo a que opte 
por la retención. 
 
No obstante lo anterior, se tiene también en este caso, que la decisión de 
facultar al proveedor adjudicatario a que éste opte por la retención sigue 
siendo de la Entidad. 
 

3.8.3 Sin perjuicio de lo anterior, siguiendo la línea del análisis contenido en la 
absolución de la Observación N° 31, el artículo 9 del Decreto Legislativo 
establece condiciones que deben concurrir para su aplicación, en caso la 
Entidad decida aplicarlo; siendo éstas, según el numeral 9.3 del acotado 
artículo, las siguientes: 
 
- Aplicable para los contratos de ejecución periódica de suministro de 

bienes, servicios, consultorías y de ejecución de obras. 
- El plazo de la prestación sea igual o mayor a sesenta (60) días calendario. 
- Se considere, según corresponda, al menos dos (2) pagos a favor del 

contratista o dos (2) valorizaciones periódicas en función del avance de 
obra. 

 
Así, al igual que en el numeral 149.4 del artículo 149 del Reglamento, para 
aplicar el Decreto Legislativo N° 1553, resulta necesario también que el objeto 
de la contratación consista en un contrato de ejecución periódica de servicios; 
siendo la principal diferencia con el otro caso, que para aplicar el Decreto 
Legislativo N° 1553 no se requiere contar con la condición de MYPE. 

Esto es una copia autentica imprimible de  un documento  electrónico
archivado de PROVIAS, aplicando lo dispuesto por el Articulo 025 de D.S. 070
- 2013-PCM y la Tercera  Disposición Complementaria Final del DS26–2016-
PCM. Su autenticidad e Integridad pueden ser contrastadas a través del
siguiente link: https://sgd.pvn.gob.pe/Tramite/De?Id=BDqD9PXhvMA=

Expediente: I-048901-2022 V-42



 

 

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres” 

“Año del Bicentenario, de la consolidación de nuestra Independencia, y de la conmemoración de las heroicas batallas de Junín y Ayacucho” 

 

8 
 

Jirón Zorritos 1203 – Lima - Perú 
T. (511) 615-7800 
www.gob.pe/mtc 

 

 
En ese sentido, es que la Entidad, tal como se señaló en la absolución de la 
Observación N° 31, no se facultó a que el proveedor adjudicatario opte por la 
retención, puesto que, aun cuando se cumplan con las condiciones de plazo de 
ejecución y cantidad mínima de valorizaciones, no se cumple con el primer 
requisito, que el objeto de contratación consista en un contrato de ejecución 
periódico de servicios; situación que quedó como regla en el pliego absolutorio 
de consultas y observaciones, y que todos los postores que se presentaron en 
el procedimiento de selección declararon conocer, aceptar y someterse.  

 
Sobre la Observación N° 2 del Oficio N° 893-2024-MTC/20.2.1, respecto al Contrato de consorcio 
con firmas legalizadas ante Notario Público: 

 
3.9 Al respecto, se observó que el contrato remitido consistía en una copia a color, además 

que, en dicha copia no se consignó el número de RUC del Consorcio, aun cuando en la 
Cláusula Décimo Sexta se consideró que tendrían contabilidad independiente; por lo que, 
de conformidad con lo dispuesto en el subnumeral 2 del numeral 7.7 de la Directiva N° 005-
2019-OSCE/CD, el contrato de consorcio debe contener el número de RUC del Consorcio. 
 

3.10 Es así que, mediante la subsanación presentada por el CONSORCIO VIAL SGM el 26 de 
marzo de 2024, se adjuntó el contrato de consorcio en original, consignándose el número 
de RUC del mismo; por lo que éste aspecto fue subsanado. 

 

Sobre la Observación N° 3 del Oficio N° 893-2024-MTC/20.2.1, referida a la estructura de costos 
y sustento de los formatos: 

 
3.11 Al respecto, conforme se señaló, la Subdirección de Conservación remitió los Informes  

N° 15-2024-MTC/20.13.1.4-HECV y N° 21-2024-MTC/20.13.1-LAM, que contienen treinta 
(30) observaciones a la estructura de costos y los formatos. 
 

3.12 Así, de la revisión de la subsanación presentada por el CONSORCIO VIAL SGM el 26 de marzo 
de 2024, se tiene que la Subdirección de Conservación, a través del Memorándum N° 1874-
2024-MTC/20.13.1, sustentado en los Informes N° 19-2024-MTC20.13.1.4 – HECV y N° 25-
2024-MTC/20.13.1.6.LAM, señaló que la subsanación se encuentra conforme. 
 

3.13 Teniendo en cuenta lo señalado, se precisa que la obligación para el perfeccionamiento 
del contrato no solo consta en la suscripción del documento que lo contiene; sino 
también, en la presentación de la documentación destinada para dicho efecto; esto es, 
los requisitos para perfeccionar el contrato contenidos en las bases del procedimiento de 
selección.  
 
Así, en diversas resoluciones, el Tribunal4 ha precisado que, para que se perfeccione el 
contrato, es condición necesaria que el postor ganador de la buena pro presente todos los 
documentos exigidos en las bases dentro del plazo legal establecido, debiéndose tener en 

                                                           
4 

 A manera de ejemplo se tienen la Resolución N° 0520-2021-TCE-S1. 
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cuenta que, de no cumplir con dicha obligación, solo se le podrá eximir de responsabilidad 
cuando el Tribunal advierta la existencia de imposibilidad física o jurídica sobrevenida al 
otorgamiento de la buena pro.  
 
Asimismo, según el Acuerdo de Sala Plena N° 006-2021/TCE, publicada en el Diario Oficial 
“El Peruano” el 16 de julio de 2021, la infracción de incumplir injustificadamente con la 
obligación de perfeccionar el contrato o formalizar Acuerdos Marco, se configura al 
momento en que el postor adjudicado incumple con alguna de sus obligaciones que 
impiden el perfeccionamiento del contrato o la formalización del Acuerdo Marco, según la 
normativa aplicable.   
 
Por tanto, el incumplimiento de la presentación de los documentos exigidos en las bases 
no sólo se dará por la omisión de su entrega; sino también, por el hecho de que, aun 
cuando se haya presentado ésta sea observada por la Entidad y se incumpla con realizar 
la subsanación adecuadamente en el plazo otorgado por esta.  

 
3.14 En ese sentido, se tiene que dentro del plazo otorgado, el CONSORCIO VIAL SGM no ha 

cumplido subsanar la totalidad de las observaciones que se le realizaron, debido a que 
persiste la observación sobre la garantía de fiel cumplimiento del contrato; por lo que, 
conforme a lo antes mencionado, corresponde que en el presente caso se declare la 
pérdida de la buena pro por causa imputable a éste. 
 

3.15 Sin perjuicio de lo anterior, se precisa que, de la revisión de la información obrante en el 
Sistema de Gestión Documental de la Entidad se aprecia que no se ha recibido 
documentación alguna que constate que el CONSORCIO VIAL SGM o su representante se 
haya apersonado a la Entidad para firma de contrato. 

 

Sobre el particular, debe tenerse en cuenta, conforme se precisó en el Oficio N° 893-2024-
MTC/20.2.1, que no es necesario que la Entidad emita alguna declaración respecto a la 
evaluación de la subsanación, ni que notifique el resultado de dicha evaluación, para que 
el proveedor adjudicatario se apersone a la Entidad a suscribir el contrato, lo cual se 
encuentra acorde con lo señalado por el Tribunal de Contrataciones del Estado en la 
Resolución N° 2468-2020-TCE-S2, en el que se indica textualmente lo siguiente: 

 
 “(…) en ningún extremo de la Ley ni el Reglamento se establece que el postor ganador de la 
buena pro deba esperar a ser emplazado o citado por la Entidad para recién acudir a firmar el 
contrato, pues lo único que establece la normativa de contrataciones es que, a los dos (2) días 
hábiles siguientes de subsanadas las observaciones, dicho postor debe cumplir con su 
obligación de suscribir el contrato, sin que tenga que mediar un requerimiento para ello”. 

 
3.16 Ahora bien, al existir otra oferta válida, correspondiente al CONSORCIO QUIROZ 

(conformado por las empresas J & C PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES CIVILES SRL e 
INVERSIONES DÍMICA CA), corresponde declarar la buena pro a favor de éste, por el 
importe de su oferta, ascendente a S/ 75’773,718.87 (setenta y cinco millones setecientos 
setenta y tres mil setecientos dieciocho con 87/100 Soles), cuyos integrantes cuentan con 
RNP vigente en el registro de servicios, conforme se aprecia a continuación: 
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Sobre los recursos aplicables y el agotamiento de la vía administrativa: 
 
3.17 Es preciso mencionar que el artículo 44 del TUO de la LCE dispone que las discrepancias que 

surjan entre la Entidad y los participantes o postores en un procedimiento de selección 
solamente pueden dar lugar a la interposición del recurso de apelación; a través del cual se 
pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta antes 
del perfeccionamiento del contrato, conforme a lo que establezca el reglamento.  
 
Cabe indicar que el recurso de apelación sólo puede interponerse luego de otorgada la 
buena pro, y es el Reglamento el que establece el procedimiento, requisitos y plazo para su 
presentación y resolución, disponiéndose que, en los procedimientos de selección con un 
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valor referencial o estimado superior a cincuenta (50) UIT éste será resuelto por el Tribunal 
de Contrataciones del Estado, y que la resolución que resuelva el recurso de apelación 
agota la vía administrativa; además que la interposición de la acción contencioso-
administrativa procede contra lo resuelto en última instancia administrativa, sin 
suspender su ejecución. 
 
En ese sentido, en materia de contratación pública, las controversias que surjan durante 
los procedimientos de selección sólo pueden ser resueltas mediante recurso de 
apelación, y será la resolución del recurso de apelación lo que determine el agotamiento 
de la vía administrativa, luego de lo cual recién se puede interponer la acción contencioso 
– administrativa. 
 

3.18 Así, una vez que se consienta la pérdida de la buena pro y el otorgamiento de la buena pro 
al postor que ocupó el siguiente lugar en el orden de prelación, esto es, vencido el plazo 
para que el CONSORCIO VIAL SGM interponga recurso de apelación contra la decisión de la 
Entidad (que en el presente caso, por el tipo de procedimiento de selección es de 5 días 
hábiles, y se presenta, por la cuantía, ante el Tribunal de Contrataciones del Estado), 
corresponderá registrar el consentimiento de la buena pro y requerir al postor que ocupó 
el siguiente lugar para que presente los requisitos para el perfeccionamiento del contrato; 
además de iniciar las acciones para comunicar la infracción contra los integrantes del 
CONSORCIO VIAL SGM5 por incumplir injustificadamente con la obligación de suscribir el 
contrato, prevista en el literal b) del numeral 50.1 del artículo 50 del TUO de la Ley, de 
conformidad con lo previsto en el numeral 259.3 del artículo 259 del Reglamento. 
 

IV. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIÓN 
 

4.1. De conformidad con lo establecido en el artículo 141 del Reglamento, se ha configurado la 
pérdida automática de la buena pro otorgada al CONSORCIO VIAL SGM (conformado por 
las empresas CONSTRUCTORA GERED SAC, MEYAN SA SUCURSAL DEL PERÚ y SANTA MARÍA 
INVERSIONES 17 SAC) por no haber subsanado la totalidad de las observaciones que le 
fueron comunicadas mediante Oficio N° 893-2024-MTC/20.2.1. 
 

4.2. En virtud de lo dispuesto en el artículo 141 del Reglamento, corresponde otorgar la buena 
pro al postor que ocupó el siguiente lugar en orden de prelación de la Adjudicación 
Simplificada N° 71-2023-MTC/20 (primera convocatoria), derivada del Concurso Público  
N° 7-2023-MTC/20, para la Contratación del servicio de gestión y conservación vial por 
niveles de servicio del corredor vial: “Pto. Yoyato - Cubantia (Emp. PE-28H) y Emp. PE-28C 
(Pto. Selva de Oro) - Pte. Alto Anapati”, esto es, al CONSORCIO QUIROZ (conformado por 
las empresas J & C PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES CIVILES SRL e INVERSIONES DÍMICA 
CA), por el importe de su oferta, ascendente a S/ 75’773,718.87 (setenta y cinco millones 
setecientos setenta y tres mil setecientos dieciocho con 87/100 Soles). 

 

                                                           
5  Debe tenerse en cuenta que, de conformidad con lo señalado en la Opinión N° 051-2019/DTN, el consorcio consiste en “un contrato 

asociativo por el cual dos o más personas naturales o jurídicas, realizan una actividad económica en conjunto; ello quiere decir que 
todas las partes del mismo comparten un interés económico común; no obstante, el consorcio no da lugar a una nueva persona 
jurídica independiente de las partes que lo integran” (El resaltado es agregado) 
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4.3. Corresponde publicar la pérdida de la buena pro en la Plataforma del SEACE y adjudicar al 
siguiente lugar, dándose por notificado a las partes el mismo día de su publicación6. 
 

4.4. Asimismo, una vez que se dé el consentimiento pérdida de la buena pro corresponde que 
se realice la denuncia pertinente ante el Tribunal de Contrataciones del Estado, conforme 
lo establece el numeral 259.3 del artículo 259 del Reglamento. 

 
Es cuanto informo a usted para los fines pertinentes. 

 

Atentamente, 
 
 
 
 
 

EDGARDO J. HERBOZO SALAS 
Jefe de Logística (e) 
PROVIAS NACIONAL 

EJHS/DEMT/mcpi 

                                                           
6  Ello de conformidad con lo señalado en los artículos 28 y 58 del Reglamento, que disponen que todos los actos que se realicen a través 

del SEACE durante los procedimientos de selección, se entienden notificados el mismo día de su publicación, y que este tipo de 
notificación prevalece sobre cualquier medio que se haya utilizado adicionalmente, siendo responsabilidad de quienes intervienen en 
el procedimiento el permanente seguimiento de este a través del SEACE. 
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