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"Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"
"Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

Jesus Maria, 16 de Noviembre del 2023
OFICIO N° D006966-2023-OSCE-DGR

Licitacidn Publica n.° 26-2023-CS/GR PUNO-1

Ref.: a) Tramite Documentario n.° 2023-25692494-PUNO

b) Tramite Documentario n.° 2023-25722263-PUNO

Sedor:

Richard Hancco Soncco

Gobernador Regional

Gobierno Regional de Puno — Sede Central
Jr. Deustua N 356 Cercado - Puno — Peru
Puno. -

Me dirijo a usted en atencion al documento de la referencia, mediante el cual se
puso en conocimiento del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la
solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego de consultas u observaciones e
integracion de la Licitacion Publica n.° 26-2023-CS/GR PUNO-1, convocada por el Gobierno
Regional de Puno — Sede Central, para la contratacion de la ejecucion de la obra:
“Mejoramiento y ampliacion de los servicios de salud del centro de salud la Revolucion (nivel
1-4) distrito de San Miguel - San Romdn- Puno”, bajo los alcances de la Ley N° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 344-
2018-EF y sus modificatorias.

Sobre el particular, adjunto al presente se servird encontrar copia del Informe IVN
N.° 123-2023/DGR el cual contiene el resultado de la evaluacidn de la solicitud de elevacion
de cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y observaciones e integracion de
Bases, para los fines correspondientes.

Atentamente,

ANA MARIA GUTIERREZ CABANI
Directora de Gestion de Riesgos
DIRECCION DE GESTION DE RIESGOS
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Direccion de Gestion de Riesgos

Informe
INFORME IVN N.° 123-2023/DGR

Entidad: Gobierno Regional de Puno Sede Central

Procedimiento: Licitacion Publica N.° 26-2023-CS/GR PUNO-1, convocada
para la ejecucion de la obra: “Mejoramiento y ampliacion de
los servicios de salud del centro de salud la Revolucion
(nivel 1-4) distrito de San Miguel - San Roman- Puno”.

Referencia: a) T.D. N.° 2023-25692494-PUNO

b) T.D. N.° 2023-25722263-PUNO

Mediante el formulario de Solicitud de Emisién de Pronunciamiento, recibido el 2' de
noviembre de 2023 y subsanado el 14?> de noviembre de 2023, el presidente del
comité de seleccién a cargo del procedimiento de seleccion materia de analisis
remitié al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la
solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas u
observaciones e integracion de Bases, presentada por el participante “Edcavar
Construcciones y Servicios Generales S.A.C.”, en cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias, y el
articulo 72 de su Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N.°
344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”.

I ANTECEDENTES

1.1 EI 21 de septiembre de 2023, la Entidad publicoé en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE)® las Bases Administrativas del
procedimiento de seleccion de la referencia.

Del 22 de septiembre al 5 de octubre de 2023, se realizd la etapa de
formulacion de consultas y observaciones.

1.3 EIl 24 de octubre de 2023, se registré en el SEACE el pliego absolutorio de
consultas y observaciones, asi como las Bases Integradas.

1.4 El 27 de octubre de 2023* el participante “Edcavar Construcciones y
Servicios Generales S.A.C.”, presenté ante la Entidad su solicitud de
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y
observaciones e Integracion de Bases.

! Mediante Tramite Documentario n.° 2023-25692494-PUNO
% Mediante Tramite Documentario n.° 2023-25722263-PUNO
3Dicha plataforma seréa el medio mediante el que se registraran todos los actos posteriores sefialados en los antecedentes.

* Cabe senalar que si bien la Entidad consigné como fecha de recibido el 30 de octubre de 2023; a través de su Informe N°
024-2023-GR-PUNO/ORA/OASA-WAMCH, indicé que el participante “Edcavar Construcciones y Servicios Generales
S.A.C.” presento su elevacion con fecha 27.10.2023 a las 17:00 horas mediante su mesa de partes virtual, por lo que, en
atencion a lo sefialado en los articulos n.° 117 y n.° 123 de la Ley n.° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, Resolucién 0481-2021/SEL-INDECOPI, Resolucién 0090-2022/CEB-INDECOPI, Opinién Consultiva N.°
021-2022-JUS/DGTAIPD de la Direccion de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales y el Informe N.° D000197-2022-OSCE-OAJ de la Oficina de Asesoria Juridica del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, se considerara como fecha de presentacion de solicitud de cuestionamiento del
participante el dia 27.10.2023, el cual se encontraria dentro de los 3 dias de plazo para elevar.
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1.5

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

El 2 de noviembre de 2023, el OSCE recibié el formulario de Solicitud de
Emision  de Pronunciamiento, con  Tramite Documentario n.°
2023-25692494-PUNO, para su evaluacion correspondiente; sin embargo,
mediante notificacion electronica de fecha 7 de noviembre de 2023, y su
reiterativo de fecha 10 de noviembre de 2023, este Organismo Técnico
Especializado solicité informacion a la Entidad a efectos de contar con toda la
documentacion del expediente de contratacién e informacion complementaria;
ante lo cual, con fecha 14 de noviembre de 2023, la Entidad remitio la
informacién solicitada mediante documentacion de la referencia b).

BASE LEGAL
Ley de Contrataciones del Estado y sus modificatorias
Reglamento de la Ley N° 30225 y sus modificatorias.

Directiva N.° 009-2019-OSCE/CD “Emision de pronunciamiento”.

Directiva N.° 001-2019-OSCE/CD “Bases Estandar de Licitacion Publica para
la ejecucion de obras”.

Directiva N.° 012-2017-OSCE/CD “Gestién de riesgos en la planificacion de la
ejecucion de obras”.

ANALISIS

En principio, cabe sefnalar que, de conformidad con lo establecido en el
numeral 72.10 del articulo 72 del Reglamento, el pronunciamiento que emite el
OSCE se encuentra motivado e incluye la revision de oficio sobre
cualquier aspecto trascendente de las bases.

Para tal efecto, el numeral 6.1 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD, dispone
que el OSCE emite pronunciamiento dentro del ambito de su competencia,
siendo de exclusiva responsabilidad de la Entidad convocante, la
determinacion de las caracteristicas técnicas y requerimiento.

Al respecto, resulta importante sefialar que, en el caso de obras, el “expediente
técnico” es parte integrante de las Bases, toda vez que, este comprende un
conjunto de documentos de ingenieria, tales como, los planos, memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, estudio de suelos, estudio de impacto
ambiental, programacioén de obra, estudio de mecanica de suelos, entre
otros, los cuales permitirian a los potenciales postores estructurar
adecuadamente sus ofertas, y conocer con exactitud los aspectos
constructivos que implicaria la contratacion.

Al respecto, cabe senalar que, el articulo 41 del Reglamento y las Bases
Estandar objeto de la presente contratacion, establece que, para convocar un
procedimiento de seleccidén para la ejecucion de obras, se requiere contar
adicionalmente con el Expediente Técnico de Obra, y que aquel documento
sea publicado completo en el SEACE.

2/11



Direccion de Gestion de Riesgos

Informe

3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

Asi, el literal b) del numeral 11.2.2.1 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD
“Disposiciones Aplicables para el Acceso y Registro de Informacién en el
Sistema Electronico de Contrataciones del Estado — SEACE”, dispone que,
para la convocatoria de la licitacidon publica, se debe registrar el expediente
técnico de obra en la consola de actos preparatorios del SEACE.

De los citados dispositivos legales, se desprende que, el expediente técnico
es un documento necesario para la convocatoria de los procedimientos de
seleccidn de obras, debido a que este contiene informacion relevante para la
ejecucion de la misma. Por ello, dicho documento debe ser difundido
obligatoriamente por la Entidad a través del SEACE desde la fecha de
convocatoria del procedimiento, ello a fin de que los participantes puedan
tener conocimiento del requerimiento de la Entidad y poder realizar, de
considerarlo pertinente, consultas y/u observaciones al respecto.

Dicho lo anterior, es conveniente senalar que, el OSCE mediante Comunicado
N° 017-2020, a fin de impulsar una mayor transparencia y eficiencia en la
contratacidn y ejecucion de las obras publicas, hizo de conocimiento publico la
obligatoriedad del uso de nuevas funcionalidades del SEACE para el registro
del expediente técnico de obra y el cuaderno de obra digital.

Asimismo, corresponde sefalar que, los usuarios u operadores del SEACE
son responsables de registrar la informacidén que corresponde y de manera
integral, conforme a lo establecido en la Ley, su Reglamento, normas
especiales y demas disposiciones que establezcan obligaciones de su
registro en el SEACE, siendo que, la ausencia de parte o la totalidad de la
informacién constituye una distorsion del acceso a la informacion publica en la
contratacién estatal.

Ahora bien, en el marco de la revision efectuada al presente procedimiento de
seleccidn, este Organismo Técnico Especializado ha advertido la necesidad
de abordar el siguiente aspecto relacionado con el expediente técnico de la
obra materia de analisis.

Gestion de Riesgos (Directiva N° 012-2017-OSCE/CD):

Al respecto, de la revision del archivo denominado “2.0 ANALISIS DE
GESTION RIESGOS EVAR.pdf’, de la seccion 3 del Expediente Tecnico de
Obra publicado en el SEACE, se advierte que en dicho documento la Entidad
presenta el “Analisis de Gestion de Riesgos”, el cual contiene el “Informe de
riesgo por inundacién pluvial’, tal como se aprecia en las siguientes imagenes:

Imagen n.° 1: “Archivo ubicado en la seccién 3 apartado “gestién de riesgos del expediente
técnico -SEACE”

Nombre del Archive Fecha de Registro amafio (KB

N . - 24/10/2023
t : . 18:28:47 SARAS
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Imagen n.° 2: “Extracto del contenido del archivo 2.0 ANALISIS DE GESTION RIESGOS
EVAR.pdf”

12.1 INFORME DE RIESGO POR |
: JDACI i

3.11. Ahora bien, de la revisidén de dicho informe, no se evidencia el anexo N.° 1
‘Formato para identificar, analizar y dar respuesta a riesgos”, anexo N.° 2
“Matriz de probabilidad e impacto segun Guia PMBOK” y anexo N.° 3 “Formato
para_asignar riesgos” de la Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD “Gestién de
Riesgos en la Planificacién de la Ejecucion de Obras”, sino, por el contrario, un
Informe que tiene por objetivo determinar los niveles de riesgo por inundacién
fluvial en el area de influencia del proyecto de inversion “Mejoramiento y
Ampliacion de los servicios de salud del Centro de Salud la Revolucién (Nivel
1-4) de la localidad de San Miguel, provincia de San Roman, departamento de
Puno.

3.12. Asimismo, de la revision de las Bases de la convocatoria, se aprecia que la
Entidad no habria incluido el Anexo N° 3 “Formato para gestion de riesgos”
en el Capitulo V “Proforma del contrato”, tal como se muestra en el siguiente
cuadro:

CLAUSULA DECIMA TERCERA: ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO DE OBRA

[INCLUIR3 EN ESTA CLAUSULA LA IDENTIFICACION ¥ ASIGNACION DE RIESGOS QUE
PUEDAN OCURRIR DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA, ASI COMO LA DETERMINACION
DE LA PARTE DEL CONTRATO QUE DEBE ASUMIRLOS DURANTE LA EJECUCION
CONTRACTUAL, SEGUN LAS DISPOSICIONES PREVISTAS EN LA DIRECTIVA “GESTION DE
RIESGOS EN LA PLANIFICACION DE LA EJECUCION DE OBRAS™. LA GESTION DE RIESGOS
FORMA PARTE DE LA ULTIMA VERSION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA PUBLICADO
EN LA OPCION “VER EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA” DEL SEACE].

3.13. Ante ello, nuestro Despacho a traveés de notificacidn electronica y su reiterativo
requirié a la Entidad, entre otros aspectos, la ubicacién de los formatos del
estudio de la Gestion de Riesgos, de acuerdo a la Directiva n.°
012-2017-OSCE/CD (Anexo n.° 1, Anexo n.° 2 y Anexo n. ° 3) en el
expediente técnico de obra publicado en el SEACE o caso contrario que
remitieran dichos documentos.

3.14. Siendo que, mediante el Informe N.° 1825-2023-GR
PUNO/GRISGED/JFEM-SG, el cual fue recepcionado con fecha 14 de
noviembre de 2023°, el &rea usuaria de la Entidad aclaré lo siguiente:

“1..)
Se realizé el expediente de evaluacién de riesgos y se consideraron los Anexo n.° 3
(Formato para asignar riesgos), conforme a la Directiva n.° 12-2017-OSCE/CD “GESTION

® Mediante Tramite Documentario n.° 2023-25722263-PUNO
4/11
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3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

DE RIESGOS EN LA PLANIFICACION DE LA EJECUCION DE OBRAS” los cuales no se

cargaron en su totalidad al momento de subir informacién. Para tal caso se adjunta
este informe dicha informacioén.

(..)

*Lo resaltado y subrayado es agregado

De lo anterior, se confirma que la Entidad no publicé el anexo N.° 1 “Formato
para identificar, analizar y dar respuesta a riesgos”, anexo N.° 2 “Matriz de

probabilidad e impacto segun Guia PMBOK” vy anexo N.° 3 “Formato para

asignar riesgos” de la Directiva n.° 012-2017-OSCE/CD “Gestién de Riesgos

en la Planificacion de la Ejecucion de Obras”, en el expediente técnico de obra,

del SEACE, desde la convocatoria.

Al respecto, en el numeral 32.2 del articulo 32 de la Ley, se establece que “en
los contratos de obra deben identificarse y asignarse los riesqgos previsibles
de ocurrir durante su ejecucion, segun el analisis realizado en la
planificacion. Dicho analisis forma parte del expediente técnico y se realizara
conforme a las directivas que se emitan para tal efecto, segun los criterios
establecidos en el reglamento” (El subrayado es nuestro).

Por su parte, el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento, establece que
‘para la contratacion de obras, la planificacion incluye la identificacion y
asignacion de riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion, asi como
las acciones y planes de intervencion para reducirlos o mitigarlos, conforme
a los formatos que apruebe el OSCE. El analisis de riesgos implica
clasificarlos por niveles en funcion a: i) su probabilidad de ocurrencia y ii) su
impacto en la ejecucion de la obra”(El subrayado es nuestro)”.

Asimismo, el numeral 138.3 del articulo 138 del Reglamento, establece que,
tratdndose de contratos de obra, se debe incluir clausulas que identifiquen los
riesgos que pueden ocurrir durante la ejecucion de la obra y la determinacion
de la parte del contrato que los asume durante la ejecucion contractual.

De otro lado, la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD denominada “Gestion de
riesgos en la planificacion de la ejecucidén de obras” establece que, segun las
caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar de su
ejecucion, se deben usar los formatos incluidos como Anexos N° 1, N° 2 y N° 3
de la referida Directiva.

Agregado a ello, respecto al estudio de riesgos senalados en la normatividad
de contrataciones publicas, la Opinién N° 152-2017/DTN sefald lo siguiente:

“(...) De acuerdo con las disposiciones citadas, el expediente técnico de obra
elaborado durante la etapa de planificacion, debe incorporar un estudio de todos
aquellos riesqos previsibles que pudiesen afectar la correcta y oportuna ejecucion
de la obra, con la finalidad de que, a partir de dicho andlisis, se determinen las
acciones o planes de intervencion a seguir durante la etapa de ejecucion, y de ese
modo, se puedan evitar, reducir y/o asignar aquellos riesgos previamente
identificados.

(...)

Asi, la informacion resultante del “estudio de riesqos” pasara a formar parte de las
clausulas de identificacién y asignacién de riesgos previstas en el contrato de
obra respectivo, con el objeto de que durante la etapa de ejecucion contractual se
tengan plenamente identificados y asignados todos los riesgos previsibles, y se
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3.20.

3.21.

3.22.

3.23.

3.24.

3.25.

cuente con las medidas o planes de intervencién a seguir ante cualquier tipo de
eventualidad que pueda afectar los trabajos en obra. (...)” (El subrayado es
agregado).

Adicionalmente, en el Memorando N° 399-2017/DTN, de fecha 31 de julio de
2017 emitido por la Direccidon Técnico Normativa del OSCE, se indica que la
obligacién de que todo expediente de obra cuente con un analisis de riesgos,
resulta aplicable solo para aquellos contratos de obra cuyo expediente técnico
haya sido convocado desde el 3 de abril de 2017. Asimismo, con relacion a
los formatos aprobados mediante la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD, se
indicod que los mismos resultan obligatorios para todos aquellos expedientes
técnicos convocados a partir del 11 de mayo de 2017.

Dicho lo anterior, cabe indicar que, el expediente fue aprobado por el titular de
la Entidad mediante Resolucion de Gerencia  Municipal N.°
012-2023-MDMC-GM de fecha 9 de marzo de 2023 y elaborado por el
Consultor Cesar Omar Walde Montes, mediante Orden de Servicio n.° 701 de
fecha 14 de mayo de 2021, por lo cual, resultaria obligatorio el uso de la
“Gestidn de riesgos en la planificacion de la ejecucién de obras” con
los formatos aprobados mediante Directiva N° 012-2017-OSCE/CD ,
conforme a lo sefalado en el Memorando N° 399-2017/DTN.

En ese sentido, corresponde sefialar que, en el presente procedimiento de
seleccion no se cumplié con publicar el Expediente Técnico de Obra con la
informacidn completa, puesto que, se habria omitido publicar el estudio de la
gestién de riesgos previsibles de acuerdo a las caracteristicas particulares
de la obra y las condiciones del lugar de su ejecucion; informacién que tiene
caracter de obligatorio conforme lo previsto en la citada Directiva y en los
documentos del OSCE, mas aun, si con dicha omisiéon se estaria
imposibilitando que los participantes formulen sus consultas y/u observaciones
respecto al contenido integral de la referida gestion de riesgos y su
asignacion.

Cabe indicar que, atendiendo a la importancia del documento materia de
andlisis, la omision de su publicacion en el SEACE desde la convocatoria, no
podria ser subsanada en la etapa de absolucidn de consultas y observaciones
e integracién de Bases; toda vez que, la misma constituye la oportunidad en la
que los participantes pueden solicitar aclaraciones y/o realizar
cuestionamientos al expediente técnico de obra, el cual incluye la Gestion de
Riesgos, conforme a la Directiva N.* 012-2017-OSCE/CD.

En tal sentido, corresponde sefialar que, en el presente procedimiento de
seleccion no se cumplié con publicar el expediente técnico de obra
completo, lo cual contraviene los Principios de Transparencia y
Publicidad, asi como lo establecido en las Bases Estandar
correspondiente al objeto de la convocatoria, constituyendo un vicio
que afecta la validez del mismo.

Por todo lo expuesto y atendiendo a lo prescrito en el articulo 44 de la Ley,
resulta necesario disponer que la Entidad declare la nulidad de la Licitacién
Publica N.° 26-2023-CS/GR PUNO-1, a efectos de que se corrija el vicio
advertido, debiendo retrotraerse a la etapa de convocatoria; sin perjuicio
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3.26.

3.27.

3.28.

3.29.

de adoptar las acciones correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley, asi como impartir las directrices pertinentes, a fin de evitar
situaciones similares en futuros procedimientos de seleccion.

En consecuencia, no corresponde emitir pronunciamiento respecto a la
presente solicitud de elevacion de cuestionamientos, conforme a lo descrito en
el numeral 7.9 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CDL.

Sin perjuicio de ello, cabe sefialar que, de la revision del contenido del
expediente técnico de obra, se advierte lo siguiente:

Especificaciones Técnicas (Senalética)

De la revisidon de los archivos de la seccién 2, apartado “Especificaciones
Técnicas”, del Expediente Técnico de Obra, publicado en el SEACE, no se
advierte las especificaciones técnicas entre las partidas 3.16 “Senalética” a la
partida 3.17.02.05 “Suministro y colocacion de sefializaciéon de puntos de
reunion’, conforme a las partidas del presupuesto de obra.

En relacién a ello, mediante Notificacion Electronica N° 1, de fecha 7 de
noviembre de 2023, reiterado en fecha 10 de noviembre de 2023, se solicitd a
la Entidad precisar la ubicacion en el SEACE de las especificaciones técnicas
de las partidas 3.16 “Senalética” a 3.17.02.05 “Suministro y colocacion de
senalizacion de puntos de reunion”.

Al respecto, la Entidad, mediante el Informe N.° 1825-2023-GR
PUNO/GRIVSGED/JFEM-SG, remitido el 14 de noviembre de 2023, sefald
que, “...las especificaciones técnicas de las partidas las partidas 3.16
“Sefialética” a la partida 3.17.02.05 “Suministro y colocacion de sefializacion
de puntos de reunion’; no se cargaron en su totalidad al momento de subir la
informacion por deficiencias el internet...”

En ese sentido y acorde a lo expuesto con precedencia, con ocasion de la
nueva convocatoria, la Entidad debera:

- Publicar las especificaciones técnicas completas, revisando que exista
congruencia con las partidas consignadas del presupuesto de obra.

Planos de Obra (Equipamiento)

De la revisidn de los archivos de la seccién 2, apartado “Planos de ejecucidn
de obra”, del Expediente Técnico de Obra, publicado en el SEACE, desde la
convocatoria, no se advierte los planos correspondientes a Equipamiento, tal
como se aprecia en el siguiente cuadro:

1 planos estructuras.rar (109052 KB)

2 planos arquitectura.rar (188077 KB)

3 planos inst. sanitarias (73657 KB)

4.0 planos deinst. eléctricas.rar (141421 KB)
5 planos inst. mecdnicas.rar (59406 KB)

6.0 planos de comunicaciones.rar (82856 KB)
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| 7.0 planos de seguridad y evacuacién.rar (12819 KB) |

3.30. Ahora bien, producto de la integracion de bases, la Entidad publicé el archivo

“8.0 planos equipamiento.rar”, el cual contiene los planos de equipamiento (28
laminas), tal como se aprecia en la imagen siguiente:

Imagen n.° 3: “Archivos ubicados en el apartado “planos de ejecucién de obra” en el ETO de la

integracion
Planos de ejecucidn de obra
Ver Lista Completa

Nro Nombre del Archive E:g',?i:tfoe 'I'arrKnBa;'ﬁo
5 6.0 planos de comunicaciones.rar 2?';1%;22:3 82856.0
-] 7.0 planos de seguridad y evacuacion.rar 2?';1%;2223 12818.8
7 2 planos arquitectura.rar 2:“;1 232223 188077.5
&8 [ 8.0 planos equipamiento.rar ] —— 2?';1%;22:3 35288.0

De lo expuesto, se colige que los planos de equipamiento no fueron publicados
en el Expediente Técnico de Obra del SEACE, desde la convocatoria.

En ese sentido y acorde a lo expuesto con precedencia, con ocasion de la
nueva convocatoria, la Entidad debera:

Publicar los planos de obra de forma completa acorde al proyecto.

e Gastos financieros (Gastos Generales)

3.31. De la revisién de la seccion 3 del acapite “Gastos generales fijos y variables”

del formulario electrénico del expediente técnico de obra publicado en el
SEACE, se verifica que el comprimido “ANALITICO REVOLUCION OK.pdf”,

contendria los desagregados de gastos generales, como se aprecia en las
siguientes imagenes:

Imagen n.° 4: “extracto del archivo - Analitico revolucion OK.pdf”

{"tiastos financieros ) A
3 3 SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO DE SALUD
RA: MEJORAMIENTD ¥ AMPLIACION DELOS SERVICIOS | ‘ I
T LA REVOLUCION [NIVEL 1-4) DISTRITO DE SAN MIGUEL -PROVINGIA DE SAN ROMAN
[~ GARANTIA DE SERIEDAD DE LA PROPUESTA

Tasa 1.00% Comision del barco : 7.1.;.
Paricnio] meses ) .
Monko de Ja Carta Fianza

oo Mgl 23,908,370 IERD 54, 3’“'“’
2 925,30.08 COSTO FINANCH
Morio Aglicable: s g

B.- GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATCG

Tasa: 0005 Comisidn del barca : 200N

Pertodalmasss) sne. Iquidec oo 408285701
Morio de la Carla Flancs
& TO FINANCIERO {5/ 15724230
_ 4,825, 370.08 LCOSTOFINANCERD (S, T2
Morio Adicatie S

C.1.- GARANTIA DE ADELANTO DIRECTO

s —
T k. . i e
445283700
a -
Moss
Gerta Flarsa Rerovats & 3 s
COSTO FANCIERD (5 15724230
e a-a;a- tma o comision  TontD agieakie SuD total
iy i
C.2- CONTRATO FIDUCIAR
ADELANTO DE MATERWLES (207)
—
= e 2000 1 ams a5 08 mass
w25 1 a0 1075
oo 1 o 4422837006 1S
22
s f3as000
1 4452537008 aagzTse
acniid . 2000% o saars
;:v:u&ﬂ..;u.i,cr e id 2000% 8 DOT% 44,506 370,06 37786
A
FIRANCIERD (577 [
i /. 926, 370.08 COSTO
[ptoren Alicatie . a4
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Por su parte, de la revision del numeral 2.5. “Adelantos” del Capitulo Il de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas por la Entidad, indica lo siguiente:

2.5. ADELANTOS

2.5.1. FIDEICOMISO DE ADELANTO DE OBRA

Para la administracion de los adelantos destinados a la ejecucion de la obra, se
constituirda un fideicomiso conforme a lo establecido en los articulos 184 y 185 del
Reglamento. El procedimiento para la solicitud y entrega de los adelantos se rige por lo
dispuesto en dichos articulos.

2.5.2. ADELANTO DIRECTO
“La Entidad otorgara UN adelanto directo por el 10% del monto del contrato original.

2.5.3. ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS

“La Entidad otorgara adelantos para materiales e insumos por el 15.2%] del monto del
contrato original, conforme al calendario de adquisicién de materiales e insumos presentado
por el contratista.

Asimismo, en el caso de obras bajo la modalidad de ejecucion llave en mano, cuando se
haya previsto otorgar adelanto para equipamiento y mobiliario, consighar el siguiente
numeral:

2.5.4. ADELANTO PARA EQUIPAMIENTO Y MOBILIARIO, EN CONTRATOS BAJO LA
MODALIDAD LLAVE EN MANO

‘La Entidad otorgara adelantos para equipamiento y mobiliario por el 4.8%] del monto
del contrato original, conforme al calendario de adquisicion de materiales e insumos que
incluye el equipamiento y mobiliario, presentado por el contratista.

(...)"

De lo expuesto, se advierte que la Entidad, habria incluido en sus Bases
Integradas  los  adelantos  (directo, materiales e insumos, vy
equipamiento/mobiliario), a través de la constitucion de un Fideicomiso, no
obstante, de la revisién de los gastos generales del Expediente Técnico
de Obra, publicado en el SEACE, se aprecia que habrian contemplado los
gastos relativos a carta fianza por adelanto directo (10%) y el contrato
fiduciario por adelanto de materiales (20%).

En relacion a ello, mediante Notificacion Electronica N° 1, de fecha 7 de
noviembre de 2023, reiterado en fecha 10 de noviembre de 2023, se solicité a
la Entidad aclarar si se otorgaran adelantos directos, materiales e insumos, y
equipamiento, a través de cartas fianzas o a través de fideicomiso,
considerando que en su desagregado de gastos generales solo se advierte los

costos relativos a cartas fianzas por el adelanto directo, y la constitucién de
fideicomiso por el adelanto de materiales e insumos.

Al respecto, la Entidad, mediante el Informe N.° 1825-2023-GR
PUNO/GRIVSGED/JFEM-SG, remitido el 14 de noviembre de 2023, sefiald que,
“...el adelanto directo y de materiales es potestad del contratista el cual podra
solicitarlo o no, por lo que la entidad a fin de garantizar que los fondos sean
destinados a la ejecucion de la obra objeto del contrato, se establecio la
constitucion de un fideicomiso para los adelantos, y el contratista podra
solicitar el adelanto directo mediante carta fianza segun lo sefialado en el
expediente tecnico....”
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Al respecto, la OPINION N° 126-2020/DTN, establece lo siguiente:

“1..)

En ese sentido, como ya se adelanté lineas arriba, el numeral 153.5 del articulo 153 del
Reglamento sefiala que no se exigira la presentacion de garantia por adelantos cuando los
documentos del procedimiento de seleccion establezcan la obligacion de constituir un
fideicomiso para el manejo de los recursos que el contratista reciba a titulo de adelanto.

(..)

En relacion con ello, la Entidad puede optar por la constitucion de un
fideicomiso para la administracion de los adelantos o por garantias (carta
fianza o pdliza de caucién), por lo que, no se podrian solicitar ambas al mismo
tiempo.

En ese sentido, se emitird una (1) disposicion que el comité de seleccidn
debera cumplir con ocasion de la nueva convocatoria:

- Adecuar el “desagregado de gastos generales” del expediente técnico
de obra, teniendo en cuenta que la administracion de los adelantos
puede ser mediante la constitucién de un fideicomiso o garantias, y no
ambas a la vez, en congruencia con lo establecido en los documentos
del procedimiento de seleccion.

e Otros documentos del Expediente Técnico de Obra

3.32. Cabe precisar que, de la revision del Expediente Técnico de Obra publicado
en el SEACE, se advierte la omision de informacion relativa a:

Cotizacién de materiales

Cotizacion del costo hora equipo o maquina

Plan de seguridad y salud en el trabajo

Plan de monitoreo arqueoldgico

Partida del plan de monitoreo arqueoldgico (presupuesto)

Por lo que, considerando que dicha informacion podria resultar relevante para la
ejecucion de la obra; correspondera a la Entidad:

- Verificar si dichos documentos resultan aplicables o no al proyecto en
cuestién, siendo que, de ser asi, dicha informacion debera serincluida
en el expediente técnico de obra.

- Se debera publicar de manera integral el contenido del expediente de
contratacion, lo cual incluye el Expediente Técnico de Obra; a efectos
de cautelar el cumplimiento de la finalidad publica, y reducir la
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias que
repercutan en el proceso de contratacion.

- Cautelar que toda la informacion obrante en el Expediente Técnico de
la Obra se encuentra de forma clara e inequivoca.
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3.33. Finalmente, correspondera a la Entidad verificar y evaluar de manera

4.1

OSCE = *?

Firmado digitalmente por LAURA
SILVA Anthony David FAU
20419026809 soﬁ

Motivo: Doy V°

Fecha: 16.11. 2023 20:03:31 -05:00

43

0sC

Firmado digitalmente por GUZMAN
QUINTANA Yesenia Kim FAU
20419026809 Soit

Motivo: Doy V'

Fecha: 16.11. 2023 19:41:50 -05:00

4.4

LOSCE = 45

Firmado digitalmente por PAREDES

CHU Carlos Miguel FAU

20419026809 soft

Motivo: Doy V°

Fecha: 16.11. 2023 19:45:15 -05:00 4 6

4.7
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integral el contenido del expediente de contratacién —lo cual incluye el
expediente técnico— a efectos de cautelar: i) el cumplimiento de la finalidad
publica, y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
que repercutan en el proceso de contratacién, vy, ii) que se registre en el
SEACE el Expediente Técnico de Obra completo.

CONCLUSIONES
Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento

de seleccidén conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley, de modo que
aquél se retrotraiga a la etapa de convocatoria, a fin de que dicho acto y

los subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente; sin
perjuicio de adoptar las acciones, adicionales, de acuerdo con lo dispuesto en
el numeral 3 del presente Informe IVN.

Corresponde a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el contenido del
expediente de contratacion a efectos de cautelar el cumplimiento de la finalidad
publica, y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
que repercutan en el proceso de contratacion.

Cabe recordar que, la dilacion del presente procedimiento de seleccién y en
consecuencia la satisfaccion oportuna de la necesidad, es de exclusiva
responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios intervinientes en la
contratacion.

Corresponde que el presente Informe IVN sea puesto en conocimiento del
Sistema Nacional de Control.

Asimismo, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente informe IVN no
convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Corresponde al Titular de la Entidad, iniciar el respectivo deslinde de
responsabilidades, asi como impartir las directrices pertinentes a fin de que los
funcionarios encargados, en futuros procedimientos de seleccidn, brinden
atencion — de manera oportuna- a los requerimientos efectuados por este
Organismo Técnico Especializado.

Finalmente, considerando que el servicio de emision de pronunciamiento sobre
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y
observaciones e integracion de Bases, no seria efectivamente prestado por el
OSCE, correspondera la devolucion de la tasa administrativa al recurrente,
siendo que, debera coordinar dicho tramite con la Unidad de Finanzas
adjuntando el presente Informe.

Jesus Maria, 16 de noviembre de 2023
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