PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN BAUTISTA - LORETO

Nomenclatura : LP-SM-2-2023-CS-MDSJB-1

Nro. de convocatoria: 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : Ejecucion de la Obra ; Mejoramiento de la Calle 20 de Agosto, entre la Calle Las Colinas y la Calle 25 de Abril AA HH

Virgen de Lourdes, distrito de San Juan Bautista, con cddigo CUI N° 2237649

Ruc/c6digo : 20393157772 Fecha de envio : 05/09/2023
Nombre o Razoén social :  CONSIC S.A.C. Hora de envio : 18:36:36
Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacion:

Segun las bases:

Se considerar4 como obra similar a: Vias urbanas de circulacidon peatonal y vehicular: Construccién y/o creacién y/o
mejoramiento y/o ampliacion y/o recuperacion y/o reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacién y/o remodelacién y/o
renovaciéon de vias urbanas de circulacion peatonal y/o vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles)
y/o aceras o veredas (concreto y/o asfalto y/o adoquinado) en las siguientes intervenciones: Avenidas y/o calles y/o
anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias internas y/o jirones y/o vias locales y/o vias
colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o
peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios de
transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o
malecones urbanos.

Ademas, en una de las obras similares acreditara dentro de sus componentes de manera obligatoria los siguientes items
o similares:

- Obras provisionales

- Seguridad y salud en obra

- Trabajos preliminares

- Movimiento de tierras

- Juntas de Dilatacién con mortero asfaltico

- Sembrado de grass

- Alcantarillas de cruce

- Muro de contencion

- Mitigacién ambiental

- Recoleccion y Transporte de Residuos Sélidos Solidos

Segun Opinién 030-2019-DNT,

Segun el Anexo Unico del Reglamento define como ¢obra¢ a la Construccion, reconstruccion, remodelacion,
mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles, tales como edificaciones,
estructuras, excavaciones, perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren direccidn técnica, expediente
técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.

Como puede apreciarse, el texto normativo pone énfasis, mas que en el listado de actividades, en los requisitos que estas
deben cumplir a efectos de ser consideradas obras; es decir, en la necesidad de contar con direccion técnica, expediente
técnico, mano de obra, materiales y/o equipos.

(¢)

En esa medida, puede afirmarse que el listado contemplado en la referida definicién no tiene un carécter taxativo, por
consiguiente, existen actividades que pueden ser consideradas obras, a pesar de no estar comprendidas en dicho listado;
para tal efecto, estas actividades deben guardar una relacion de semejanza con aquellas otras comprendidas en la
definicion de ¢obra¢, del Anexo Unico del Reglamento.

De la Opinién 030-2019-DTN, se desprende que nuestras normas se refieren como actividades a aquellas del en el
Anexo Unico de definiciones del reglamento respecto a una Obra, esto es: Construccién, reconstruccion, Remodelacion,
mejoramiento, demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes inmuebles

Nuestra normatividad no hace mencién a la lista de partidas, titulos o sub titulos que conforman el presupuesto o valor
referencial del expediente técnico, con lo que vulnera el concepto de obra similar y pasaria a ser una obra igual. La
normatividad hace referencia a aquellas actividades con las que se puede definir que se trata de una obra.

Seglin PRONUNCIAMIENTO N° 128-2023/0SCE-DGR

Del Pronunciamiento 128-2023/OSCE-DGR, se desprende que requerir la acreditacion de ¢ componentes y/o partidas
especificas¢, como parte de las obras similares trae como consecuencia que las formas de acreditar la
experiencia del postor en la especialidad se vean afectadas , debido a que afectaria a
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aquellos postores que consideran idéneo acreditar la experiencia a través de contratos y documentos que no
tengan detalle de partidas, pues adicional a ello deberian presentar la relacién de partidas ejecutadas, lo cual
limitaria la concurrencia, competencia e igualdad de trato de los postores. Cuya motivacion fue sustentada con
Resolucion N° 4221-2021-TCE-S3, Resolucién N° 1343-2022-TCE-S3, Resolucion N° 1416-2022-TCE-S3,

Por lo tanto, se observa la definicion de obra similar de la presente convocatoria por vulnerar el Anexo Unico de
definiciones del reglamento y constituyendo ademas una definicidn innecesaria que impedirian la mayor concurrencia de
postores e indicarian un posible direccionamiento a un determinado postor, vulnerando de este modo también el articulo
29 del reglamento y el principio de competencia y el de libre concurrencia del articulo 2 de la ley de Contrataciones
vigente, en consecuencia, se solicita la eliminacion de la lista de partidas, titulos y subtitulos mal llamadas actividades,
requeridas para considerarse como obra similar y se sometan a lo indicado en nuestro Reglamento. Por tratarse de
definiciones, expresiones, entregables, subpresupuestos, subjetivos que no estan establecidos en norma técnica o legal
alguno.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 60
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2 de la ley, Articulo 29 y Anexo de definiciones del Reglamento.
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Este colegiado acoge la observacién presentada por el participante, en tal sentido para la integracion de las bases, en los
términos de referencia (pag. 55) y requisitos de calificacidén ¢ b experiencia del postor en la especialidad (pag. 59) se
suprimira lo siguiente:

Ademas, en una de las obras similares acreditara dentro de sus componentes de manera obligatoria los siguientes items
o similares:

- Obras provisionales

- Seguridad y salud en obra

- Trabajos preliminares

- Movimiento de tierras

- Juntas de Dilatacién con mortero asfaltico

- Sembrado de grass

- Alcantarillas de cruce

- Muro de contencion

- Mitigacion ambiental

- Recoleccién y Transporte de Residuos Sélidos Solidos

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Consulta/Observacion:

Segun las bases Capitulo IV FACTORES DE EVALUACION, se ha considerado en las Bases
OTROS FACTORES DE EVALUACION:

B. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL (méaximo 3 puntos)

D. INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA (maximo 2 puntos)

Segun PRONUCIAMIENTO N° 024-2019/0SCE-DRG

Al respecto, dispone que los factores de evaluacién elaborados por el comité de seleccion deben ser objetivos y deben
guardar vinculacion, razonabilidad y proporcionalidad con el objeto de la contratacion, los cuales no pueden calificar con
puntaje el cumplimiento del requerimiento técnico minimo ni los requisitos de calificacion. De lo anterior, Se desprende
que el principal objetivo de los factores de evaluacion es comparar y discriminar propuestas, de aqui que no puede
exigirse al comité de seleccion elaborar factores de evaluacién cuyo puntaje maximo pueda ser obtenido por la totalidad
de los postores, ya que ello desnaturalizaria su funcién principal.

Segun OPINION N° 064-2022/DTN

En ese sentido, como parte del contenido de los documentos del procedimiento de seleccién, el 6rgano a cargo de dicho
procedimiento debe prever los factores de evaluacion de las ofertas, sefialando los criterios que se emplearan para su
aplicacion, asi como los puntajes y la forma en que se asighan. En ese contexto, de conformidad con el literal a) del
articulo 50 del Reglamento, la indicacion de los factores de evaluacién debe guardar vinculacién, razonabilidad y
proporcionalidad con el objeto de la contratacién.

Se observa que resulta restrictivo solicitar dicho factor de evaluacién aparte del factor precio, por lo que solicitamos en
aras de fomentar la libre concurrencia y mayor participacion de postores se suprima dicho requerimiento
(SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL E INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA, caso contrario se
estaria vulnerando los principios de Libertad de concurrencia, igualdad de trato, transparencia y competencia. De esta
manera no se favorece ni direcciona a un Unico postor que pueda cumplir con este requerimiento y se haga acreedor del
proceso en mencion.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: |V Literal: B,D Pagina: 61
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

art. 2 de la ley, PRON. N° 024-2019/0SCE-DRG, OP N° 064-2022/DTN

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Este colegiado No acoge la observacion, debido a que de acuerdo a lo establecido en LAS BASES ESTANDAR DE
LICITACION PUBLICA para contratacion de ejecucion de obra aprobada mediante DIRECTIVA 001-2019-OSCE/CD
considera adicionalmente que se puede incluir como factores de evaluacion segun corresponda la naturaleza y
caracteristica del procedimiento y la necesidad de la Entidad otros factores de evaluacién dentro de ellos se encuentra
B. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL Y C. INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA, para el presente
proceso de seleccién se esta considerando estos factores de evaluacion.

En tal sentido este colegiado esta actuando de acuerdo a ley, sin transgredir ninguna norma relacionada a contrataciones
del estado.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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