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INFORME IVN N° 022-2025/DSAT

Entidad: Municipalidad Distrital de Florida - Pomacochas

Procedimiento: Licitacién Publica N° 1-2025-MDF/CS-1, convocada para
la ejecucion de obra: “Creacion de pistas y veredas de los
barrios San Antonio y San Lucas de la localidad de
Pomacochas, distrito de Florida - Bongara — Amazonas”

Referencia: a) T.D. N° 2025-30112255-SAN MARTIN
b) Expediente N°2025-0022516

Mediante el formulario de Solicitud de Emisidn de Pronunciamiento, recibido el 28" de
mayo de 2025 y subsanado el 62 de junio de 2025, el presidente del comité de seleccion
a cargo del procedimiento de seleccion materia de analisis remitio a este Organismo
Técnico Especializado, la solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego
absolutorio de consultas u observaciones e Integracion de Bases, presentada por el
participante SABBYC E.l.R.L., en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley”, y el articulo 72
de su Reglamento, en adelante el “Reglamento” y conforme lo dispuesto en la Cuarta
Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 32069, Ley General de
Contrataciones Publicas.

. ANTECEDENTES

11 El 15 de abril de 2025, la Entidad publico en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE)? las Bases del procedimiento de seleccién
de la referencia.

Del 16 de abril al 5 de mayo de 2025, se realizé la etapa de formulacién de
consultas y observaciones.

1.3 El 16 de mayo de 2025, se registré el pliego absolutorio de consultas y
observaciones, asi como las Bases Integradas.

1.4 EIl 21 de mayo de 2025, el participante SABBYC E.I.R.L. present6 ante la Entidad
su solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas
y observaciones e Integracién de Bases.

El 28 de mayo de 2025, este Organismo Técnico Especializado recibio el
formulario de Solicitud de Emisién de Pronunciamiento, con el Tramite
Documentario N° 2025-30112255-SAN  MARTIN para su evaluacién
correspondiente.

1.6 Este Organismo Técnico Especializado; mediante la notificacién electronica de
fecha 4 de junio de 2025, solicité informacion a la Entidad a efectos de contar

T T.D. N° 2025-30112255-SAN MARTIN
2 Expediente N°2025-0022516

3 Dicha plataforma sera el medio mediante el que se registraran todos los actos posteriores sefialados en
los antecedentes.
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con toda la documentacion del expediente de contratacion; ante lo cual, con
fecha 6 de junio de 2025, la Entidad remitié dicha informacion.

Il. BASE LEGAL

Al respecto, en concordancia con lo dispuesto en la Cuarta Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas y teniendo en cuenta que el procedimiento de seleccioén fue convocado el 15
de abril de 2025, resultan aplicables los dispositivos normativos siguientes:

2.1. Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.
2.2. Reglamento de la Ley N° 30225.
2.3. Directiva N° 009-2019-OSCE/CD “Emisién de pronunciamiento”.

2.4. Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases Estandar de Licitaciéon Publica para la
ejecucion de obras”.

2.5. Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones Aplicables para el Acceso y
Registro de Informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado
—-SEACFE”.

2.6. Manuales de Usuario, Listados y otros documentos sobre el registro de
informacion en el SEACE V3.0.

2.7. Directiva N° 012-2017-OSCE/CD “Gestién de riesgos en la planificacion de la
ejecucion de obras”.

ll. ANALISIS

3.1.  Enprincipio, cabe sefialar que, de conformidad con lo establecido en el numeral
7210 del articulo 72 del Reglamento, el pronunciamiento que emite el
Organismo Técnico Especializado se encuentra motivado e incluye la revisién
de oficio sobre cualquier aspecto trascendente de las bases.

3.2. Para tal efecto, en el numeral 6.1 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD, se
dispone que este Organismo Técnico Especializado emite pronunciamiento
dentro del ambito de su competencia, siendo de exclusiva responsabilidad de
la Entidad convocante, la determinacién de las caracteristicas técnicas y el
requerimiento.

3.3.  Enprincipio, resulta importante sefialar que, en el caso de obras, el “Expediente
Técnico de Obra” es parte integrante de las Bases, toda vez que, este
comprende un conjunto de documentos que contiene lo siguiente: memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra, metrados,
presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis
de precios, calendario de avance de obra valorizado, férmulas polinédmicas vy, si
el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental
u otros complementarios.

3.4. Al respecto, cabe sefalar que el articulo 41 del Reglamento y las Bases
Estandar objeto de la presente contratacion, establecen que, para convocar un
procedimiento de seleccion para la ejecucién de obra, se requiere contar

2/13



3.5.

3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

adicionalmente con el Expediente Técnico de Obra, el cual debe ser publicado
de forma completa en el SEACE.

Asi, el literal b) del numeral 11.2.2.1 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD
“Disposiciones Aplicables para el Acceso y Registro de Informacion en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE”, dispone que,
para la convocatoria de la licitacién publica, se debe registrar el expediente
técnico de obra en la consola de actos preparatorios del SEACE.

De los citados dispositivos legales, se desprende que el expediente técnico es
un documento necesario para la convocatoria de los procedimientos de
seleccion de obras, debido a que este contiene informacion relevante para la
ejecucion de la misma. Por ello, dicho documento debe ser difundido
obligatoriamente por la Entidad a través del SEACE desde la fecha de
convocatoria del procedimiento, ello a fin de que los participantes puedan tener
conocimiento del requerimiento de la Entidad y poder realizar, de considerarlo
pertinente, consultas y/u observaciones al respecto.

Dicho lo anterior, es conveniente sefialar que este Organismo Técnico
Especializado mediante Comunicado N° 017- 2020, a fin de impulsar una mayor
transparencia y eficiencia en la contratacion y ejecucion de las obras publicas,
hizo de conocimiento publico la obligatoriedad del uso de nuevas
funcionalidades del SEACE para el registro del expediente técnico de obra y el
cuaderno de obra digital.

Asimismo, corresponde sefalar que los usuarios u operadores del SEACE son
responsables de registrar la informacién que corresponde y de manera integral,
conforme a lo establecido en la Ley, su Reglamento, normas especiales vy
demas disposiciones que establezcan obligaciones de su registro en el SEACE,
siendo que, la ausencia de parte o la totalidad de la informacion constituye
una distorsion del acceso a la informacién publica en la contratacion
estatal.

Ahora bien, en el marco de la supervision efectuada al presente procedimiento
de seleccion, convocado con fecha 15 de abril de 2025, este Organismo
Técnico Especializado ha advertido la necesidad de abordar el siguiente
aspecto relacionado con el expediente técnico de la obra materia de analisis:

Gestién de Riesgos (Directiva N° 012-2017-OSCE/CD):

Sobre el particular, el numeral 32.2 del articulo 32 de la Ley, establece que “en
los contratos de obra deben identificarse y asignarse los riesgos previsibles de
ocurrir durante su ejecucion, segun el analisis realizado en la planificacion.
Dicho analisis forma parte del expediente técnico y se realizara conforme a las
directivas que se emitan para tal efecto, segun los criterios establecidos en el
reglamento”.

Asimismo, el numeral 29.2 del articulo 29 del Reglamento sefala que “para la
contratacion de obras, la planificacion incluye la identificacion y asignacion de
riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion, asi como las acciones y
planes de intervencion para reducirlos o mitigarlos, conforme a los formatos
que apruebe el OSCE. El analisis de riesgos implica clasificarlos por niveles
en funcién a: i) su probabilidad de ocurrencia y ii) su impacto en la ejecucion de
la obra”.
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3.12.

3.13.

3.14.

3.15.

3.16.

En esa linea, la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD, denominada “Gestion de
riesgos en la planificacién de la ejecucién de obras”, establece la utilizacion de
los formatos incluidos en sus anexos, los cuales son: Anexos N° 1
“Formato para identificar, analizar y dar respuesta a riesgos”, Anexo N° 2
“Matriz de probabilidad e impacto segun Guia PMBOK” y Anexo N° 3
“Formato para asignar riesgos para el enfoque de la gestion de riesgos en
obras publicas”.

En ese sentido, la implementacion de la gestidn de riesgos tiene como propdsito
incrementar la eficiencia de las inversiones en las obras publicas, razén por la
cual en los contratos de obra debe identificarse y asignarse los riesgos
previsibles de ocurrir durante su ejecucion. Asi, las Entidades, al elaborar el
“Expediente Técnico de Obra”, deben incluir un enfoque integral de gestion de
riesgos previsibles, conforme a las directivas emitidas por este Organismo
Técnico Especializado.

Adicionalmente, respecto al estudio de riesgos contemplados en la
normatividad de contrataciones publicas, la Opinién N° 152-2017/DTN sefnala
lo siguiente:

“(...) De acuerdo con las disposiciones citadas, el expediente técnico de obra
elaborado durante la etapa de planificacién, debe incorporar un estudio de todos
aquellos riesgos previsibles que pudiesen afectar la correcta y oportuna
ejecucion de la obra, con la finalidad de que, a partir de dicho analisis, se
determinen las acciones o planes de intervencion a seguir durante la etapa de
ejecucion, y de ese modo, se puedan evitar, reducir y/o asignar aquellos riesgos
previamente identificados.

(...)

Asi, la informacidn resultante del “estudio de riesqos” pasara a formar parte de
las clausulas de identificacion y asignacion de riesqos previstas en el contrato de
obra respectivo, con el objeto de que durante la etapa de ejecucién contractual
se tengan plenamente identificados y asignados todos los riesqos previsibles,
y se cuente con las medidas o planes de intervencion a seguir ante cualquier tipo
de eventualidad que pueda afectar los trabajos en obra. (...)” (El subrayado es
agregado).

De igual manera, mediante el Memorando N° 357-2017/DTN de fecha 4 de julio
de 2017, emitido por la Direccién Técnico Normativa, indicé que la obligacién
de que todo expediente de obra cuente con un analisis de riesgo, resulta
aplicable sdélo para aquellos expedientes técnicos de obra de
procedimientos de seleccion convocados desde el 3 de abril de 2017.
Asimismo, con relacién a los formatos aprobados mediante la Directiva
N° 012-2017-OSCE/CD, se indicé que los mismos resultan obligatorios
para todos aquellos expedientes técnicos convocados a partir del 11 de
mayo de 2017.

Ahora bien, de la revision del archivo "30. ESTUDIO DE GESTION DE
RIESGOS.pdf", ubicado en el acapite "Gestién de riesgos" de la Seccion 3 del
expediente técnico de obra registrado en el SEACE, se advierte la utilizacion
de los formatos correspondientes, en los cuales se identifica y asignan cuatro
(4) riesgos: cddigo: RS “Sismos”; codigo: RD “Deslizamientos”; cédigo: RIF
“Inundacién fluvial”; y cédigo: RLL “Luvias”, conforme se aprecia en la siguiente
imagen:

4/13



3.17.

3.18.

Por otro lado, de la revision de las Bases de la convocatoria, se aprecia que la
Entidad no incluyé el Anexo N° 3 “Formato para gestién de riesgos” dentro del
Capitulo V “Proforma del contrato”; por el contrario, sefal6é que: “la gestion de

riesgos forma parte de la ultima version del expediente técnico de obra
publicado en la opcién ‘ver expediente técnico de obra’ del SEACE”, tal como

se muestra en el siguiente cuadro:

CLAUSULA DECIMA TERCERA: ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO DE OBRA

[INCLUIRS” EN ESTA CLAUSULA LA IDENTIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS QUE
PUEDAN OCURRIR DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA, ASI COMO LA DETERMINACION
DE LA PARTE DEL CONTRATO QUE DEBE ASUMIRLOS DURANTE LA EJECUCION
CONTRACTUAL, SEGUN LAS DISPOSICIONES PREVISTAS EN LA DIRECTIVA “GESTION DE
RIESGOS EN LA PLANIFICACION DE LA EJECUCION DE OBRAS”. LA GESTION DE RIESGOS
FORMA PARTE DE LA ULTIMA VERSION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA PUBLICADO
EN LA OPCION “VER EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA” DEL SEACE].

Por su parte, de la revision de las consultas y/u observaciones N° 19, N° 20, N°
36 y N° 50 del pliego absolutorio, se aprecia lo siguiente:

Consulta/Observacion: N° 19

EN CUANTO AL EXPEDIENTE TECNICO SE
OBSERVA QUE EL ESTUDIO DE GESTION DE
RIESGOS NO ESTE DE ACUERDO A LA
DIRECTIVA _N.° 012-2017-OSCE/CD, EN

Andlisis _respecto _de la consulta u
observacion:

El area usuaria comunica, que, a la
presente integracion de bases, se adjunta
la GESTION DE RIESGOS que no fueron

NINGUN EXTREMO SE CONSIGNA CUAL ES

subidas a la plataforma SEACE por error

LA ""ASIGNACION DE RIESGOS EN EL

de carga del operador SEACE. Aunado a

CONTRATO DE EJECUCION". POR LO
TANTO, CORRESPONDE DECLARAR LA
NULIDAD  DEL  PROCEDIMEITNO  DE
SELECCION YA QUE NO SE LE HA BRINDADO
LA OPORTUNIDAD A LOS PARTICIPANTES
DE OBSERVAR O CONSULTAR SOBRE EL
ASPECTO DE ASIGNACION DE RIESGOS.

(..)

ello es responsabilidad exclusiva del postor,
gestionar ante las entidades competentes
la inhabilitacion de los funcionarios, que
pudieran afectar su libre participacion o se
encontraran estos limitando su
participacién de determinado postor, sin
que ello implique obligacion alguna para la
entidad convocante.

Consulta/Observacién: N° 20
Del expediente técnico de obra se observa que

DEL ESTUDIO DE GESTION DE RIEGOS pag.

Anadlisis respecto de la consulta u
observacion:
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3.19.

51 - se observa que no_se cumplié con la
identificacion _de la _gestion de _riegos,
debiendo _utilizar el ANEXO N°01_por
separado para cada riesgo, segun al Directiva
N° 12-2017-OSCE/CD ;Formato para identificar,
analizar y dar respuesta a riesgos¢. En ese
sentido, corresponde refomular este aspecto,
con el fin que la Entidad incluya toda la
informacion de manera correcta, conforme a
la Directiva N° 12-2017-OSCE/CD.

El area usuaria comunica, que, a la
presente integracion de bases, se adjunta
la GESTION DE RIESGOS gque no fueron

subidas a la plataforma SEACE por error
de carga del operador SEACE.

Consulta/Observacion: N° 36

ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO
DE OBRA

De la revisibn de las Bases Administrativas,
Proforma del Contrato, clausula Décimo Tercera,
se observa que no_se ha considerado la

Anadlisis _respecto de la consulta u
observacion:

El area usuaria comunica, que, a la
presente integracion de bases, se adjunta
la GESTION DE RIESGOS que no fueron
subidas a la plataforma SEACE por error

asignacion de riesqgos.

Se solicita que con motivo de integracién de
Bases incorporar el Anexo Correspondiente a
la_Asignaciéon de Riesgos del Contrato de
Obra.

de carga del operador SEACE.

Consulta/Observacion: N° 50

ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO
DE OBRA

De la revision de Bases Administrativas,
proforma del contrato, clausula Décimo Tercera,
se advierte que no__se ha _incluido Ia

Anadlisis _respecto de la consulta u
observacion:

El area usuaria comunica, que, a la
presente integracion de bases, se adjunta
la GESTION DE RIESGOS que no fueron
subidas a la plataforma SEACE por error

ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO

de carga del operador SEACE.

DE OBRA, y la determinacidén de la parte del
contrato que debera asumirlos durante la
ejecucion contractual, lo cual constituye un
incumplimiento a lo establecido en la DIRECTIVA
N°  012-2017-OSCE/CD:  GESTION DE
RIESGOS EN LA PLANIFICACION DE LA
EJECUCION DE OBRAS, que sefiala:

(---)

Por lo expuesto, con la omisién en las bases la
gestion de riesgos, se ha prescindido de las
normas esenciales del procedimiento o de la
forma prescrita por la normativa aplicable, por lo
que con la integracion de las bases se solicita

incorporar la asignacion de riesgos

En atencion a ello, de la revisién de las Bases Integradas, se verifica que la
Entidad si registro los Anexos N°1, N° 2 y N° 3 conforme a lo dispuesto en la
Directiva N° 12-2017- OSCE/CD, identificandose un total de diecisiete (17)
riesgos, conforme se aprecia de la siguiente imagen:

00— —

Formatapar sigear o ergon

MAEROY FECHA DEL DOCLMENTO

2 DATos cENERALES 0L
pRovECTD

[peamo tvins s scse [
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3.20.

3.21.

3.22.

3.23.

De lo expuesto, se advierte una incongruencia entre los documentos publicados
en el expediente técnico de obra (en los que se identifican Unicamente cuatro
riesgos) y las Bases Integradas (donde se registran diecisiete riesgos).

En ese contexto, mediante la notificacion electronica del 4 de junio de 2025,
este Despacho solicitd a la Entidad que precise cuales son los riesgos
efectivamente identificados y asignados al procedimiento de seleccion. En
respuesta, la Entidad remiti6 el Informe N.° 0188-2025-MDF-PB-
RA/GDTYE/RRV, en el cual el area usuaria manifesto lo siguiente:

“..)

Con la finalidad de aclarar lo requerido por la DIRECCION DE GESTION DE
RIESGOS, tras la ejecucién de una primera etapa del proyecto primigenio,
durante el proceso constructivo, etapa de la ejecucion contractual, surqieron
nuevos riesqos no contemplados en el proyecto inicialmente. Asi mismo
teniendo en cuenta de que el EXPEDIENTE DEL SALDO DE OBRA (Il ETAPA),
ha sido elaborado por un nuevo Consultor; el mismo que a través de su
especialista identifico nuevos riesgos asociados al proyecto teniendo
como antecedente la construccion de la | ETAPA, por lo cual estos han sido
debidamente reclasificados. Como resultado, se ha actualizado el Formato
de Identificacion, Analisis y Respuesta a Riesqos, el cual incorpora estos
nuevos elementos y servira como herramienta vigente para la gestion de

riesgos durante la ejecucion del presente proyecto.

Adicional a ello, al presente informe técnico, se adjunta el anexo 03
actualizado, con su debida asignacion de riesgos (coédigo R.0013) asignado al
contratista, el cual anteriormente por error de digitacién no fue asignado.

(...)". (Lo subrayado y resaltado son agregados)

De dicha respuesta se desprende que los cuatro riesgos previsibles
reqgistrados en el SEACE al momento de la convocatoria no se
correspondian con el expediente técnico actualizado. En efecto, fue recién
durante la absolucién de consultas y observaciones que la Entidad procedié a
identificar adecuadamente los diecisiete (17) riesgos previsibles que
constituiran la herramienta de gestion aplicable durante la ejecucion del
contrato de obra. En consecuencia, se_evidencia que, al momento de la
convocatoria, ho se contaba con la identificacién ni asignacién completa
de los riesqos requeridos.

En ese sentido, corresponde sefialar que, en el presente procedimiento de
seleccion, no se cumplié con publicar el Expediente Técnico de Obra con la
informacioén completa, puesto que, se omitié publicar el estudio de la gestion
de riesqos previsibles de acuerdo a las caracteristicas particulares de la obra
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3.24.

3.25.

y las condiciones del lugar de su ejecucion; informacion que tiene caracter de
obligatorio conforme lo previsto en la Directiva antes citada y en los
documentos de este Organismo Técnico Especializado, mas aun, si con dicha
omision se estaria imposibilitando que los participantes formulen sus consultas
y/u observaciones respecto al contenido integral de la referida gestién de
riesgos y su asignacion.

En ese sentido, cabe indicar que, atendiendo a la importancia del documento
materia de analisis, la omision de su publicaciéon en el SEACE desde la
convocatoria, no podria ser subsanada en la etapa de absolucién de consultas
y observaciones e integracién de Bases; toda vez que, la misma constituye la
oportunidad en la que los participantes pueden solicitar aclaraciones y/o realizar
cuestionamientos al expediente técnico de obra, el cual incluye la Gestidén de
Riesgos, conforme a la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD.

Programa de ejecucidn de obra:

Al respecto, de la revision del presupuesto de obra publicado en el expediente
técnico de obra del SEACE, se advierte la estructura de partidas que conforman
el proyecto, desde la partida “01.01 Obras Provisionales” hasta la partida
“08.05.03 Suministro e instalacion de baranda h=0.90 m x 2.25 de 2”, conforme
se muestra en la siguiente imagen:

Presupuesto
Presupuesto 0201001 CREACION DE PISTAS Y VEREDAS DE LOS BARRIOS SAN ANTONIO Y SAN LUCAS DE LA LOCALIDAD DE
POMACOCHAS, DISTRITO DE FLORIDA - BONGARA - AMAZONAS- SEGUNDA ETAPA DEL SALDO DE OBRA
001 EXPEDIENTE TECNICO SEGUNDA ETAPA DEL SALDO DE OBRA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE FLORIDA Costoal 24/02/2025

AMAZONAS - BONGARA - FLORIDA

lltem Descripcion Und. Metrado Precio S/, Parcial §/.

0010 E IDENTIFICACION DE LA OBRA DE 4 80X3 60M (GIGANTOGRAFIA  und 1.00 221487 22487

BAST
01.01.02 DE LOCAL PARA ALMACEN Y OFICINA mes 500
01.01.03 PARA LA OBRA mes 5.00
01.0201 m2 63920
01.0202 m2 2966
010203 m 342
B 100
B 1.00
EGUR
010301 ELAB. IMPLEMENTACION Y ADMINST. DEL PLAN DE SEGURIDAD Y SALUDEN  GLB 100
EL TRABAJO
01030 S EN SEGURDAD Y GB 1.00
01.0303 PLAN DE MANTENIMIENTO Y SEGURIDAL EEJECUCIONDELA GLB 100
OBRA
VARIOS 86,0020
010401 LIMPIEZA GENERAL DE OBRA m2 25540 46 085 21,709.39
01.0402 ONCRETO MEDIA TENSION E INSTALACIONES und 300 171474 514422
01.0403 Y TAPADE R Gl 144,00 15455
01.04.04 REPOSICION E INSTAL. CAJA Y TAPA DE 144 166.55
PDESAGUE
010405 MTIGACION DEL IMPACTO AMBIENTAL GLB 100 15,000.00
(...)
8040
m 200 pel
JUNTAS AS! 210 1367

SUMINISTR

COSTO DIRECTO
GASTOS GENERALES (10.00%)
UTILIDADES (5.00%)

SUBTOTAL
IMPUESTO IGV 18%

VALOR REFERENCIAL

447319160
447.319.16
223,659.58

5,144170.34
925,950,66

6,070,121.00
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3.26. Ahora bien, de la revisién del archivo “16. PROGRAMACION DE OBRA.pdf’,
ubicado en el acapite “Otros documentos del expediente técnico”, Seccién 4 del
expediente técnico de obra publicado en el SEACE, se aprecia lo siguiente:

o oo oe e — -
© w u
N CREACION DE PISTAS Y VEREDAS U LOS SARISOS SAN ANTONIO Y SAN LUCAS UE LA LOCALIDAD DE 199 io% —
PGt DIRTRITD D LORIOA SO IS AL D& OB E1ASA

3 cio oo

T ORAAD PROVISIOHALES, TRABAIGS PRELISHARES, SEGUNGAD ¥ BALUD o 00776

.+ om IBRAS PROVISIONALES 150 dias «O

5 oo cares o oumace - 1. |
. ooa ALGUILER DF LOGAL PARA ALMACEN Y OFIGHA 150 dim -
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3.27. De lo anterior, se advierte que la programacion presentada no estaria completa,
dado que no se visualiza la totalidad de partidas conforme a la estructura del
presupuesto de obra. Asimismo, no se evidencia una secuencia légica de
las actividades constructivas ni la ruta critica, observandose la omision de
las siguientes partidas:

05.01 TRABAJOS PRELIMINARES 14,881 .87
05.01.01 TRAZO, NIVELES Y REPLANTEO m2 4,482 49 3R 14,881.87
05 MOVIMIENTO DE TIERRAS 186,590.39
05.0201 EXCAVACION MANUAL EN TERRENO NORMAL m3 72891 56.62 4127088
05.0202 RELLENO C/MATERIAL DE PRESTAMO m3 562.75 8273 46,556 31
05.0203 REFINE, NIVELACION Y COMPACTACION DE BASES m2 448249 198 8875.33
06.02.04 ACARREQ DE MATERIAL EXCEDENTE / Dpromedio= 20.00 m m3 774 47 1333 10,323.69
05,0205 ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON EQUIPO m3 77447 2564 19,857 41
05.02 AFIRMADO DE 4° PARA VEREDAS Y MARTILLOS m2 448249 1332 59,706.77
05.03 OBRAS DE CONCRETO 417,025.53
05.03.01 CONCRETO F'C=175 KG/CM2 PARA VEREDAS, MARTILLOS Y RAMPAS m3 498.76 697.75 348,009.79
05.03.02 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE VEREDAS Y RAMPAS m2 1,179.10 5442 64,166 62
05,0303 ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE MARTILLOS m2 7791 6224 484912
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0504
05.04.01
05.04.02
05.06
05.05.01
06

0801
08.01.01
0602
08.0201

06.02.02
06.0203
06.02.04
0603

06.03.01
06.03.02

07
07 01
070101
07.01.01.01
07.0102
07.01.0201
07.01.0202
07.01.0203
07.01.02.04
07.01.0208
07.0103
07.01.0301
07.01.03.02
07.0104
07.01.0401
07.02
07.0201
07.0201.01
070202
07.020201
07.0202.02
07.020203
07.020204
070203
07.0203.01
07.020302
07.0203.03
07.020304
07.0204
07.0204.01
07.0204.02
07020403
08
08.01
08.0101
0802
08.0201
08.0202
08.0203
08.0204
08.0205
0803
08.0301
08.0302
08.0303
08.0304

08.04

08.0401

0805

08.05.01

080502

08 0503

JUNTAS ASFALTICAS

BRURAS EN VEREDAS, MARTILLOS Y RAMPAS 14,678.15
JUNTAS ASFALTICAS DE DILATACION (E=1" H=2') 145800
CURADO
CURADO DE VEREDAS, MARTLLOS Y RAMPAS 448249
GRADERIAS Y SARDINELES
TRABAJOS PRELIMINARES
TRAZO, NIVELES Y REPLANTEQ 888
MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION MANUAL EN TERRENO NORMAL m3 308
ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE / Dpromedio= 2000 m m3 344
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON EQUIPO m3 344
ENROCADO DE PIEDRA TAMARO MAX 6" EN GRADERIAS m3 622
OBRAS DE CONCRETO
CONCRETO F C=175 KG/CM2 PARA GRADERIAS Y SARDINELES m3 724
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE VEREDAS Y ENCOFRADO Y m2 1611
DESENCOFRADO DE GRADERIAS Y SARDINELES
CONSTRUCCION DE CUNETAS
CUNETA TRIANGULAR TiPO - |
TRABAJOS PRELIMINARES
TRAZO, NIVELES Y REPLANTEQ m2 178522
MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION MANUAL EN TERRENO NORMAL m3 897 61
REFINE Y PERFILADO DE ZANJAS EN TN m2 17%22
ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE / Dpromedio= 2000 m m3 89761
ELIMNACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON EQUIPO m3 897,61
CONFORMACION DE BASE GRANULAR E=0.05 M m2 17%2
OBRAS DE CONCRETO
CONCRETO F'C=175 KG/CM2 PARA CUNETAS m3 49584
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE CUNETAS m2 574469
JUNTAS ASFALTICAS
JUNTAS ASFALTICAS DE DILATACION (E=1" H=10CM) EN CUNETAS m 14106
CUNETA RECTANGULAR TIPO -Il'Y 1l
TRABAJOS PRELIMINARES
TRAZO, NIVELES Y REPLANTEQ m2 5084
MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION MANUAL EN TERRENO NORMAL m3 5261
REFINE Y PERFILADO DE ZANJAS EN TN m2 9103
ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE / Dpromedio= 20.00 m m3 5261
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON EQUIPO m3 5261
OBRAS DE CONGRETO
SOLADO CONCRETO e=4', MEZCLA 1:12 CEWHORM m2 9103
CONCRETO F'C= 210 KG/CM2 PARA CUNETAS m3 344
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE CUNETAS m2 2807
ACERO CORRUGADO FY= 4200 kg/om? GRADO 60 161473
JUNTAS ASFALTICAS Y OTROS
WATER STOP DE PVC DE 6 PROVISION Y COLOCADO DE JUNTA 1320
JUNTAS ASFALTICAS DE DILATACION (E= " H=2) 560
REJA METALICA PARA CUNETA T-I 8474
MUROS DE CONTENCION
TRABAJOS PRELIMINARES
TRAZO, NIVELES Y REPLANTEO 41865
MOVIMIENTO DE TIERRAS
EXCAVACION PARA MUROS EN TERRENO NORMAL m3 93305
REFINE Y PERFILADO DE ZANVAS EN TN m2 41665
RELLENO C/MATERIAL DE PRESTAMO m3 21919
ACARREO DE MATERIAL EXCEDENTE / Dpromedio= 2000 m m3 93305
ELIMINACION DE MATERIAL EXCEDENTE CON EQUIPO m3 93305
OBRAS DE CONCRETO
SOLADO CONCRETO e=4', MEZCLA 1. 12 CEMHORM m2 41665
CONCRETO F'C= 210 KG/CM2 EN MUROS DE CONTENCION m3 8940
ENCOFRADO Y DESENCOFRADO DE MUROS DE CONTENCION m2 121048
ACERO CORRUGADO FY= 4200 kg/em2 GRADO 60 9 1562495
REVESTIMIENTOS
SOLAQUEO Y CURADO DE MUROS CARA EXTERIOR m2 30825
JUNTAS ASFALTICAS Y OTROS
DRENES DE PVC 8=3' PARA MUROS m 10200
JUNTAS ASFALTICAS DE DILATACION (E=1" H=2') m 3210
SUMNISTRO E INST.DE BARANDA h=0.90mX226 DE 2' m 38.09
COSTO DIRECTO

269
1367

3R

5662

1333
2564
107.22

716.51
5386

56.62
212
k<)
%64
803

658.17
5008

1367

56.62

212
1333
2664

4487
19
50.08
9.40

50.35
1367
150.00

3R

56.62

212
8273
1333
2564

4487
77718
6676
9.40

886

248

1367
26353

59,415.08
3948422
19,930.86
20,753.93
2075393
7,158.52
120,08
120.08
974
17328

4586
88.20
666.91
6,085.21
5,187.53
867.68

802,261.15
725,953.40
5,960.13
5,960.13
104,024.03
5062268
3.805.87
11.965.14
2301472
1441562
614,041,090
326.347.01
287,694.08
1,928.15
1.928.15
76,307.75
168.79
168.79
5,221.97
297878
19298
70128
1,348.92
§7.451.15
4,084 52
26,766.42
1142175
16,178.46
13,465.84
664,62
02
1271100
441,665.16
1,383.28
1,383.28
108,207.14
5282929
88330
18,13359
12,437.56
2392340
315,862.05
18,695.09
80,480.79
80.811.64
146,674 53

273110
273110
13,481.59
300492
438 81
10,037.86
4,473,191.60

3.28. En virtud de ello, mediante la notificacion electronica de fecha 4 de junio de
2025, se solicitd a la Entidad, entre otros aspectos, indicar la ubicacion del
“‘programa de ejecucion de obra-CPM” dentro del expediente técnico de obra
publicado en el SEACE desde la convocatoria.
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3.29.

3.30.

3.31.

3.32.

3.33.

En atencién a dicho requerimiento, con fecha 6 de junio de 2025, la Entidad
remitié el Informe N° 0188-2025-MDF-PB-RA/GDTyYE/RRV, mediante el cual
indicé lo siguiente:

“...)
Se aclara que la programacién de obra, ha sido consignada en la Parte 03 de la
FICHA SEACE de la convocatoria, como obra a continuacion:

(...)

A la vez se aclara que dicho archivo, a sido subido incompleto, puesto que
no se visualiza todo el contenido referido. Es decir, si bien se advierte que la
PROGRAMACION DE OBRA no fue correctamente incorporada en la
plataforma SEACE, corresponde precisar que dicho documento no fue objeto de
consulta ni observacion por parte de los participantes durante la etapa prevista
para tal fin. En consecuencia, al no haberse generado cuestionamiento alguno,
se entiende que su contenido fue aceptado tacitamente, no constituyendo, por
tanto, un elemento que incida en la modificacion o afectacién de las propuestas
técnicas que presentaran los postores, para la ejecucion de la obra.

(...)

Adicional a ello, al presente informe se adjunta el Cronograma de Ejecucion
de Obra.
(...)". (Lo subrayado y resaltado son agregados)

De lo expuesto, se advierte que, conforme a lo sefialado por la Entidad, el
programa de ejecucién de obra fue registrado de manera incompleta en la
plataforma SEACE, ya que no se visualiza en su totalidad. En consecuencia,
se concluye que el expediente técnico de obra publicado en el SEACE no
incluyé, desde la etapa de convocatoria, el “Programa de ejecucion de obra —
CPM” de forma completa.

Sobre el particular, cabe sefalar que el ‘programa de ejecucion de obra’, segun
la definicion del Reglamento, es la secuencia logica de actividades
constructivas que se realizan en un determinado plazo de ejecucion; la cual
comprende las partidas del presupuesto del expediente técnico, asi como las
vinculaciones que pudieran presentarse, siendo que dicho documento se
elabora aplicando el método CPM y es la base para la elaboracion del
calendario de avance de obra valorizado. Ademas, permite determinar la ruta
critica, que se define como la secuencia programada de las partidas de una
obra, cuya variacién afecta el plazo total de ejecucion de la obra.

En tal sentido, se aprecia que el “Programa de ejecucién de obra” es un
documento que debe ser difundido obligatoriamente por la Entidad a
través de SEACE con la publicacién del expediente técnico, desde la fecha
de convocatoria del procedimiento; ello a efectos de que los participantes
puedan tener conocimiento de manera precisa del requerimiento de la Entidad
y asi poder realizar, de considerarlo pertinente, consultas y/u observaciones.

Corresponde sefalar que, en el presente procedimiento de seleccién materia
de analisis, no_se cumplié con publicar el Expediente Técnico de Obra
completo, lo cual contraviene los Principios de Transparencia y Publicidad, asi
como lo establecido en las disposiciones normativas antes sefaladas
correspondiente al objeto de la convocatoria, constituyendo un vicio que
afecta la validez del mismo.

11/13



3.34.

3.35.
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3.36.

Por tanto, considerando las deficiencias sefialadas en el punto Ay B en el
analisis del presente informe y, atendiendo a lo prescrito en el articulo 44 de la
Ley, resulta necesario disponer que la Entidad declare la nulidad de la Licitacion
Puablica N° 1-2025-MDF/CS-1, a efectos de que se corrijan los vicios advertidos,
debiendo retrotraerse a la etapa de convocatoria; sin perjuicio de adoptar
las acciones correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de
la Ley, asi como impartir las directrices pertinentes a fin de evitar situaciones
similares en futuros procedimientos de seleccion.

En consecuencia, no corresponde emitir pronunciamiento respecto a la
presente solicitud de elevacion de cuestionamientos, conforme a lo descrito en
el numeral 7.9 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD.

Sin perjuicio de ello, cabe senalar que, de la revisién del contenido del
expediente técnico de obra, se advierte lo siguiente:

Otros documentos del Expediente Técnico de Obra:

3.38.

3.40.

De la revision integral del expediente técnico de obra publicado en el formulario
electrénico de SEACE, se advierte que no se ha encontrado el siguiente
documento:

e CIRA y/o Plan de monitoreo arqueoldgico

Por lo que, considerando que dicha informacion podria formar parte del
expediente técnico de obra, correspondera a la Entidad evaluar el contenido del
mismo y publicar dicho documento, de corresponder, con ocasiéon de la nueva
convocatoria.

Adicionalmente, correspondera a la Entidad verificar y evaluar de manera
integral el contenido del expediente de contratacion —lo cual incluye el
expediente técnico- a efectos de cautelar: i) el cumplimiento de la finalidad
publica, y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias
que repercutan en el proceso de contratacion, y, ii) que se registre en el SEACE
el Expediente Técnico de Obra completo.

Finalmente, corresponde poner en conocimiento del Titular de la Entidad que
este Organismo Técnico Especializado brinda asistencia técnica a las
entidades, a fin de contribuir a la gestién eficiente de los procesos de
contratacion; en ese contexto, pueden solicitar la referida asistencia de acuerdo
con lo dispuesto en la Directiva 005-2025-OECE-CD, Directiva de Asistencia
técnica y orientacion brindada por el OECE, a solicitud de las Entidades
Contratantes, aprobada mediante Resolucion N° D000054-2025-OSCE-PRE
(publicada en el Diario Oficial El Peruano el 19.04.2025).

CONCLUSIONES

Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento de
seleccion conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley, de modo que aquél
se retrotraiga a la etapa de convocatoria, a fin de que dicho acto y los
subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente; sin perjuicio

de adoptar las acciones, adicionales, de acuerdo con lo dispuesto en el numeral
3 del presente Informe IVN.
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4.2

4.3

44

4.5

4.6

4.7

Corresponde a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el contenido del
expediente de contratacion a efectos de cautelar el cumplimiento de la finalidad
publica, y reducir la necesidad de su reformulacioén por errores o deficiencias que
repercutan en el proceso de contratacion.

Cabe recordar que, la demora del presente procedimiento de seleccién y en
consecuencia la satisfaccion oportuna de la necesidad es de exclusiva
responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios intervinientes en la
contratacion.

Corresponde que el presente Informe IVN sea puesto en conocimiento del
Sistema Nacional de Control.

Asimismo, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente informe IVN no
convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Asimismo, considerando que el servicio de emision de pronunciamiento sobre
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas vy
observaciones e integracion de Bases, no seria efectivamente prestado por el
Organismo Técnico Especializado, el participante podra solicitar la devolucion de
la tasa, y, para tal efecto, debera coordinar dicho tramite con la Unidad de
Finanzas adjuntando el presente Informe.

Finalmente, corresponde poner en conocimiento del Titular de la Entidad que
este Organismo Técnico Especializado brinda asistencia técnica a las entidades,
a fin de contribuir a la gestion eficiente de los procesos de contratacion; en ese
contexto, pueden solicitar la referida asistencia de acuerdo con lo dispuesto en
la Directiva 005-2025-OECE-CD, Directiva de Asistencia técnica y orientacién
brindada por el OECE, a solicitud de las Entidades Contratantes, aprobada
mediante Resolucion N° D000054-2025-OSCE-PRE (publicada en el Diario
Oficial El Peruano el 19.04.2025).

Jesus Maria, 23 de junio de 2025
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