OSCE =

Firmado digitalmente por LAURA
SILVA Anthony David FAU
20419026809 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 04.12.2023 18:42:04 -05:00

e
i
ey
Pt

Firmado digitalmente por CANALES
FLORES Jose Ricardo FAU
20419026809 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 04.12.2023 18:34:57 -05:00

gt
e el
bt
Y

Firmado digitalmente por CAMPOS
PANDURO Sofia Milagros FAU
20419026809 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 04.12.2023 18:12:04 -05:00

PRONUNCIAMIENTO N.° 549-2023/OSCE-DGR
Entidad : Gobierno Regional de Tumbes

Referencia : Concurso Publico N.° 1-2023-GRT-CS-1, convocado para
la “contratacion del servicio de consultoria de obra para
la supervision de la ejecucion de obra mejoramiento del
servicio educativo en la .LE Inmaculada Concepcion de
Tumbes - Distrito de Tumbes - Provincia de Tumbes -
Departamento de Tumbes™.

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de Solicitud de Emision de Pronunciamiento, recibido el 10!
de noviembre de 2023 y subsanado con fecha 16 de noviembre de 2023, el presidente
del Comité de Seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la referencia
remitio al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) la solicitud
de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones
presentada por el participante ADC & VEGA CONSULTORES Y EJECUTORES
E.ILR.L., en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley N.° 30225, Ley
de Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N.° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”.

Ahora bien, cabe indicar que en la emision del presente pronunciamiento se empleo la
informacion complementaria remitida por la Entidad, con fecha 30° de noviembre de
2023, mediante la Mesa de Partes de este Organismo Técnico Especializado, lo cual
tiene cardcter de declaracion jurada.

Asimismo, cabe precisar que en la emision del presente pronunciamiento se utilizo el
orden establecido por el comité de seleccion en el pliego absolutorio?, y los temas
materia de cuestionamientos del mencionado participante, conforme al siguiente
detalle.

Cuestionamiento Unico . Respecto a la absolucion de las consultas y/u
observaciones N.° 3, N.° 15, N.° 30 y N.° 31,
referidas a los “servicios de consultoria de obra
similares”.

! Mediante el Tramite Documentario N.° 2023-25715159-TUMBES.

2 Mediante el Tramite Documentario N.° 2023-25726651-TUMBES.

3 Mediante el Tramite Documentario N.° 2023-25760403-TUMBES.

4 Para la emision del presente Pronunciamiento se utilizara la numeracién establecida en el pliego
absolutorio en version PDF.



Por otro lado, cabe sefalar que, el participante ADC & VEGA CONSULTORES Y
EJECUTORES E.L.R.L. cuestionaba lo siguiente:

“Mi representada solicita la elevacion de las bases integradas, debido
a que ha pesar que hay una supervision de oficio del OSCE (ver
referencia C)); el comité de seleccion en lugar de suprimir todas las
declaraciones juradas, ha incluido muchas mas (ver numeral 3.12 - e.
otros aspectos), y ademas a estipulado que el postor debe de adjuntar
el presupuesto detallado en su oferta y también ha estipulado que se
debe de presentar en la oferta un plan de salud, seguridad y medio
ambiente, asi como otros requisitos que no guardan relacion con las
bases estandar; lo cual a grandes luces evidencian un
direccionamiento,; a continuacion evidencio lo manifestado:

> En la oferta economica, el postor debera adjuntar el
presupuesto detallado sobre la cual se sustenta su oferta, el
mismo que deberé. comprender todas las partidas o
componentes requeridos en la estructura de costos establecido
por la Entidad.

> El consultor deberé. cumplir con la normatividad legal, sobre
Medio Ambiente de aplicacion en su actividad. Al respecto
deberé. presentar Declaracion Jurada de cumplimiento de la
normatividad legal vigente y de la implementacion de algunas
actividades seguidamente detallada: Ley del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental y su Reglamento - Ley
General de Residuos Solidos.

> Asimismo, exigir al Contratista el fiel cumplimiento de las
Normas de Seguridad e Higiene Industrial, para lo cual el
supervisor presentara en su oferta el plan de Salud, Seguridad
v Medio Ambiente (HSE).

> El consultor realizara todos los trabajos utilizando sus propios
recursos y se proveeré. Del personal, equipos y materiales,
herramientas y suministros necesarios para poder cumplir con
el objeto de la convocatoria. El consultor deberé. proponer
equipo de profesionales que a su juicio sea idoneo, con
experiencia acreditada fehacientemente en el rubro o
especialidad, el jefe de Supervision, Especialistas y el Ingeniero
Asistente deberdn permanecer obligatoriamente en la zona,
para su dedicacion exclusiva por el tiempo y oportunidad hasta
la culminacion del proyecto. La presentacion de la oferta
implica la tacita aceptacion del consultor de que no ha
encontrado inconveniente alguno para la iniciacion de los
trabajos de supervision, en forma técnicamente correcta,
condicion que el postor declarara en su oferta, asi mismo se
desarrollara actividades multidisciplinarias aplicadas a un




determinado trabajo buscando garantizar el abastecimiento,
almacenamiento, procesamiento y disponibilidad de los
recursos materiales y servicios en las zonas de trabajo.

> Debera presentar constancia de visita en campo, expedido por
el area usuaria en la cual se acredite que el postor o
representante legal en caso de consorcio ha visitado e
inspeccionado la totalidad del sitio y areas donde se ejecutara
objeto de este proceso de este proceso, este documento se
presentara en la Oferta” (El subrayado y resaltado es
agregado).

No obstante, se observa que dichas pretensiones no fueron abordadas en las consultas
y/u observaciones del pliego absolutorio y/o no se originan de lo vertido en las
absoluciones; por lo que, al tratarse de pretensiones adicionales, debieron ser
presentadas en la etapa pertinente, éstas devienen en extemporaneas y, por ende, este

Organismo Técnico Especializado no se pronunciara al respecto.

1. CUESTIONAMIENTO

Cuestionamiento Unico Respecto a los “servicios de
consultoria de obra similares”.

El participante ADC & VEGA CONSULTORES Y EJECUTORES E.L.R.L.,
cuestion6 la absolucion de las consultas y/u observaciones N.° 3, N.° 15, N.° 30 y N.°
31, toda vez que, segun refiere:

“Ante la observacion 03, 15 y 31, en donde basicamente se observa la
no inclusion de términos (tales como creacion, recuperacion,
renovacion, instalacion y/o cualquier denominacion) en la definicion
de servicios de consultoria de obra similar, el comité de seleccion solo

4

se ha limitado a decir que el drea usuaria es responsable de formula
el requerimiento, sin _mds fundamento para no aceptar dichos
términos que se han solicitado incluir; por lo tanto las absoluciones
no _han sido motivadas y por ende han transgredido el articulo 72
(72.4 del RLCE) , la DIRECTIVA 023-2016 -OSCE/CD (apartado VII -
7.2) y la OPINION N° 030-2019 /DTN.

Ante la observacion 30, en donde basicamente se_observa la inclusion
de supervisiones de obras de atencion integral en la definicion de
servicios de consultoria de obra similar, el comité de seleccion solo se
ha limitado a decir que el area usuaria es responsable de formular el
requerimiento, sin mas fundamento para sustentar la inclusion de ese

tipo de obra, a pesar que dicha obra no guardaria similitud con una




obra de educacion (o sera que el posible postor ganador de la buena
pro, cuente precisamente con este tipo de experiencia), por lo tanto las
absoluciones no han sido motivadas y por ende han trasgredido el
articulo 72 (72.4 del RLCE) , la DIRECTIVA 023- 2016-OSCE/CD
(apartado VII - 7.2)” (El subrayado y resaltado es agregado).

Pronunciamiento

De la revision del numeral 3.1.2. y literal C del Capitulo III -Requerimiento- de la
Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“(.")

C| EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a
S/ 1°639,278.96 (Son: Un Millon Seiscientos Treinta y Nueve Mil
Doscientos Setenta y Ocho con 96/100 Soles), por la contratacion de
servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los diez (10) anios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la
conformidad o emision del comprobante de pago, segun corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los
siguientes Se considerard servicio de consultoria de obra similar
(supervisor de obra) para el postor y para el personal propuesto:
Mejoramiento y/o _Ampliacion, Rehabilitacion y/o_Construccion y/o
Reconstruccion y/o Remodelacion de obras de centros de atencion
integral y/o infraestructura educativa a nivel de educacion Inicial y/o
Primaria _y/o Secundaria y/o Universidades y/o Institutos” (El
subrayado y resaltado es agregado).

Por ello, en relacion a los aspectos cuestionados por el recurrente sobre los “servicios
de consultoria de obra similares”, se procedera a realizar el andlisis a través de los
siguientes tres (3) extremos:

A. Modificacion de servicios de consultoria de obra similares

Al respecto, mediante las consultas y/u observaciones N.° 3 y N.° 15, se solicitd
afiadir los términos ‘“recuperacion” y/o “‘sustitucion” y/o “creacién”; y la



infraestructura “hospitalaria” y/o “edificios institucionales”. Ante lo cual, el Comité
de Seleccion, en coordinacion con el Area Usuaria, decidio “no acoger” lo solicitado,
indicando que es responsabilidad del Area Usuaria la formulacion del requerimiento,
lo que incluye los requisitos de calificacion sobre la experiencia del postor en la
especialidad.

Sin embargo, el recurrente cuestiond dichas absoluciones, alegando que carecen de
motivacion, debido a que el Comité de seleccion se limitd a indicar que el Area
Usuaria es responsable de formular el requerimiento, sin fundamentar correctamente
los motivos para no afiadir los términos y servicios solicitados.

En vista de ello, y teniendo en cuenta lo cuestionado por el recurrente, mediante el
Informe N.° 2294-2023/GOBIERNO REGIONAL TUMBES- GRI-SGO-SG, remitido
con ocasion de la elevacion de cuestionamientos, el Area Usuaria indicé lo siguiente:

Esta drea usuaria, manifiesta que se mantiene con lo establecido

en el articulo 29.8 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado, que seniala que, el area usuaria tiene la responsabilidad de
la formulacion del requerimiento y precisar las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica
de la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la
contratacion” (El subrayado y resaltado es agregado).

Al respecto, cabe sefialar que, este Organismo Supervisor ha indicado en diversas
opiniones® que la “experiencia” es la destreza adquirida por la reiteracion de
determinada conducta en el tiempo; es decir, por la habitual transaccion del bien,
servicio u obra que constituye el giro del negocio del proveedor en el mercado.

Asi, en las Bases Estandar objeto de presente contratacion se establece que:

- La Entidad puede establecer un monto facturado acumulado no mayor a
dos veces el valor referencial de la contratacion de servicios de
consultoria de obra similares.

- También debe definir los contratos que acreditara el postor en

calidad de servicios de consultoria de obra similares al objeto
convocado.

- La experiencia requerida debe ser acreditada mediante contratos u
ordenes de servicios y su respectiva conformidad, constancia de
prestacion o liquidacion del contrato; o mediante comprobantes de pago
cuya cancelacion se acredite documental y fehacientemente.

Ademéds, cabe indicar que, la Direccion Técnica Normativa mediante la Opinion N.°
001-2017/DTN, establece que “(...) se entendera como “similares” a aquellos que

> Opiniones N° 105-2015/DTN, 032-2014/DTN, 082-2012/DTN, 068-2011/DTN, entre otras.



guarden semejanza o parecido, es decir, que compartan ciertas caracteristicas
esenciales, referidas a su naturaleza, uso, funcion, entre otras, siendo susceptibles de
contratarse en forma conjunta (...)".

En tal sentido, corresponde sefialar que, la normativa de contrataciones del Estado
dispone que la experiencia del postor en la contratacion de servicios de consultoria de
obra se mide a través de su facturacion, la cual puede acreditarse mediante contratos u
ordenes de servicios, y su respectiva conformidad o constancia de prestacion; o
comprobantes de pago, en atencion a los servicios de consultoria de obra iguales o

similares, siendo responsabilidad de la Entidad determinar los contratos que tienen
calidad de servicios similares; es decir, contratos que compartan ciertas caracteristicas
esenciales con el objeto contractual.

De manera previa al analisis, cabe precisar que, el OSCE no tiene calidad de perito
técni ra dirimir 1 rtinenci | racteristi 1 r rimiento; sin
embargo, es posible requerir a la Entidad un informe respecto a su posicion®.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde
sefalar lo siguiente:

e Mediante la absolucion de las consultas y/u observaciones N.° 3 y N.° 15, el
Comité de Seleccion, en coordinacién con el Area Usuaria, no acepté afiadir
los términos recuperacidon y/o sustitucion y/o creacion y/o, ni los servicios de
consultoria de obras de infraestructura hospitalaria y/o edificios
institucionales.

e Asimismo, mediante Informe Técnico posterior, se ratifico lo absuelto
mediante las consultas y/u observaciones N.° 3 y N.° 15, bajo los mismos
términos, reiterando que el Area Usuaria tiene la responsabilidad de la
formulacion del requerimiento y precisar las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién, y
las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion.

e Finalmente, cabe indicar que, en la indagacion de mercado realizada, se pudo
verificar la existencia de pluralidad de proveedores con capacidad de atender
el integro de las condiciones previstas en el requerimiento’; lo cual incluye los
requisitos de calificacion establecidos.

En ese sentido, considerando lo sefalado precedentemente, y que la pretension del
recurrente estaria orientada a que la Entidad considere los términos y servicios
similares solicitados mediante las consultas y/u observaciones N° 3 y N° 15; este
Organismo Técnico Especializado ha decididlo NO ACOGER el presente
cuestionamiento.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacidén encargados de

® De acuerdo a lo indicado en el Comunicado N°011-2013-OSCE/PRE.
7 Segtin lo declarado en el “Formato de Resumen Ejecutivo de las Actuaciones Preparatorias”



elaborar el requerimiento, estudio de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la

emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los
vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los actuados para
1 realizacion de la contratacion.

B. Servicio similar: supervision de obra de “centros de atencion integral”

Al respecto, mediante la consulta y/u observacion N.° 30, se solicitd suprimir de la
definicion de servicios similares para la supervision de obra al término “centros de
atencion integral”, bajo el argumento de que no calificaria como igual ni similar al
objeto de la convocatoria, el cual es un centro educativo. Ante lo cual, el Comité de
Seleccion, en coordinacion con el Area Usuaria, decidié “no acoger” lo solicitado,
indicando que las metas se encuentran enmarcadas dentro de un proyecto de ejecucion
de obra, y la supervision es parte integrante de dicho proyecto.

Sin embargo, el recurrente cuestioné dicha absolucion, alegando que carece de
motivacion, debido a que el Comité de seleccion se limité a indicar que el Area
Usuaria es responsable de formular el requerimiento; asimismo, reiteré que el servicio
similar referido a la supervision de obras de centros de atencion integral, no guardaria
similitud con el servicio de consultoria de obra convocado.

En vista de ello, y teniendo en cuenta lo cuestionado por el recurrente, mediante el
Informe Técnico N.° 061-2023/GOB. REG. TUMBES- GGR-ORA-OLSA-P, remitido
en fecha 30 de noviembre de 2023, el Area Usuaria indicé lo siguiente:

“(...) Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los
siguientes: Se considerara servicio de consultoria de obra similar
(supervisor de obra) para el postor y para el personal propuesto:
Mejoramiento y/o ampliacion, rehabilitacion y/o construccion y/o
reconstruccion y/o remodelacion de obras de—centros—de—atencion
tntegretl /o0 infraestructura educativa a nivel de educacion inicial y/o
primaria y/o secundaria y/o universidades y/o institutos” (El
subrayado y resaltado es agregado).

Al respecto, como ya se ha indicado en el literal precedente, es responsabilidad de la

Entidad determinar los contratos que tienen calidad de servicios similares: es decir,
contratos que compartan ciertas caracteristicas esenciales con el objeto contractual.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde
sefalar que, el Comité de Seleccion en las absoluciones en cuestion, no acepto
suprimir el servicio de consultoria de obra de “centros de atencion integral” como
servicio similar al objeto de la convocatoria; sin embargo, mediante el Informe
Técnico posterior decidi6 suprimir dicho servicio.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente esta orientada a suprimir
el servicio de consultoria de obra de “centros de atencion integral” como servicios de



consultoria de obra similares para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad; y, teniendo en cuenta que la Entidad, ha considerado suprimirlo®; este
Organismo Técnico Especializado ha decidido ACOGER el presente
cuestionamiento; en ese sentido, se emitird la siguiente disposicion:

e Se suprimird el servicio de consultoria de obra de “centros de atencion
integral” como servicios de consultoria de obra similares para acreditar la
experiencia del postor en la especialidad, en el literal C del Capitulo III
-Requerimiento- de la Seccion Especifica de las Bases Integradas Definitivas,
segun el siguiente detalle:

C| EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente
a S/ 1°639,278.96 (Son: Un Millon Seiscientos Treinta y Nueve Mil
Doscientos Setenta y Ocho con 96/100 Soles), por la contratacion de
servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto de la
convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la
conformidad o emision del comprobante de pago, segun
corresponda.

Se consideran servicios de consultoria de obra similares a los
siguientes Se considerara servicio de consultoria de obra similar
(supervisor de obra) para el postor y para el personal propuesto:
Mejoramiento y/o Ampliacion, Rehabilitacion y/o Construccion y/o
Reconstruccion y/o Remodelacion de obras de eentros—de-—atencion
trtegral/o infraestructura educativa a nivel de educacién Inicial
y/o Primaria y/o Secundaria y/o Universidades y/o Institutos(...)”

Asimismo, se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases
que se opongan a las disposiciones previstas en el parrafo anterior.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, estudio de mercado, el pliego absolutorio vy el Informe
Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la

¥ En la Opinién N° 002-2020/DTN, se establece que, “el drea usuaria es la dependencia que cuenta con
los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y
obras que se habrdn de contratar”.



emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los

vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los actuados para
la adecuada realizacion de la contratacion.

C. Denominacion de los servicios de consultoria de obra similares

Al respecto, mediante la consulta y/u observacion N.° 31, se observé la denominacion
o descripcion de los servicios de consultoria de obra similares, debido a que la forma
de redaccion corresponde a una obra, la cual no podria ser considerada como “servicio
similar”; por ello, se solicité meodificar dicha denominacion.

Ante lo cual, el Comité de Seleccion decidid “no acoger” lo solicitado, sefialando que
es responsabilidad del Area Usuaria la formulacion del requerimiento, lo que incluye
los requisitos en cuanto a la solicitud del requisito de calificacion sobre la experiencia
del postor en la especialidad; asimismo, indic6é que las metas se encuentran
enmarcadas dentro de un proyecto de ejecucion de obra, y la supervision es parte
integrante de dicho proyecto.

Sin embargo, el recurrente cuestioné dicha absolucion, alegando que carece de
motivacion, debido a que el Comité de selecciéon se limité a indicar que el Area
Usuaria es responsable de formular el requerimiento, sin fundamentar correctamente
su decision.

En vista de ello, y teniendo en cuenta lo indicado por el participante en su solicitud de
elevacion, la Entidad emitio el Informe N° 2294-2023/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES- GRI-SGO-SG, de fecha 4 de octubre de 2023, indicando lo siguiente:

()

Esta area usuaria, manifiesta que se mantiene con lo establecido en el
articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado,
que manifiesta que los requisitos técnicos consignados en los
términos de referencia son potestad de la Entidad” (El subrayado y
resaltado es agregado).

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde
sefialar que, el Comité de Seleccion en la absolucion en cuestion, no aceptd modificar
la denominacion de los servicios de consultoria de obra similares; asimismo, mediante
el Informe Técnico ratificod su posicion bajo los mismos términos.

Al respecto, como ya se ha indicado anteriormente, las Bases Estandar objeto de
presente contratacion establece, entre otros aspectos, que es responsabilidad de la
Entidad debe definir los contratos que acreditara el postor en calidad de servicios de
consultoria de obra similares al objeto de la contratacion.

Efectuada dicha precision, corresponde sefialar que, no resultaria viable que las
denominaciones utilizadas en el acdpite correspondiente a los “servicios de
consultoria de obra similares” correspondan a “obras”, toda vez que, el objeto de la



contratacion y las Bases Estandar utilizadas corresponden a una consultoria de obra.
Aunado a ello, como ya se ha citado anteriormente, en el numeral 3.1.2. y literal C del
Capitulo III -Requerimiento- de la Seccioén Especifica de las Bases de la convocatoria
se indica expresamente la frase “se considerara servicio de consultoria de obra similar
(supervisor de obra)” haciendo clara referencia a un servicio de consultoria de obray
no a la ejecucion de una obra, tal como se aprecia en el detalle siguiente:

Bases de la convocatoria Bases integradas

C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

C | EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 1639 278.95 (Son: Un Millon
Seiscientos Treinta y Nueve Mil Doscientos Setenta y Ocho con 96100 Soles), por la cantratacion de
senvicios e consultorfa de cbra iguales o similares al objeto de |a convocatoria, duranie los diez (10) affos
anteriores a la fecha de la presentacion de cfertas que se computaran desde la fecha de la confornidad o
emisicn del comprobante de pago, segin carresponda.

56 consideran servicios de consulforia de obra similares|a los siguien‘es Se consicerara sarvicio de
consultoria de oora smilar (supervisor de obra) para el postory para el personal propuesto: Mejoramiento
ylo Ampliacian, Rehabiltaciony/o Construccion y/o Reconstucc.dn ylo Remodefacidn de abras de centros

El posior debe acreditar un monto facturado acumulado equivalents a S/ 1639278 96 (Son Un Millon
Seiscienlos Treinta y Nueve Mil Doscientos Setenta y Ocho con 96/100 Soles), por la contratacion de
servicios de consultoria de obra iguales o similarss al objeto de Ia convocatoria, durante los diez (10) afios
anteriores a la fecha de [a presentacion de ofertas que se computarén desde la fecha de la conformidad o
emision del comprobante de pago, segln carresponca.

Se consideren servicios de consultoria de obra similares fa los siguientes Se considerara servicio de

= f ry para el parsonal propuesta: Mejoramiento
ylo Ampliacion, Rehabilitacion y/o Construccion y/o Reconstruccion yio Remodelacion de obras de centros
de atencion integral yio infraestructura educativa a nivel de educacion Inicial y/o Primaria y/o Secundaria
ylo Universidades ylo Instiiulos.

de atencion integral ylo infragstructura educativa a nive! de educzcion Inicial y/o Primana yio Secundaria
ylo Universidades y/o Insfitutos.

En ese sentido, considerando lo sehalado precedentemente, y considerando que la
pretension del recurrente estd orientada a modificar la denominacion utilizada para los
servicios de consultoria de obra similares solicitado mediante la consulta y/u
observacion N° 31, y esta se condice con lo dispuesto en las Bases Estandar aplicables
al objeto de la convocatoria; este Organismo Técnico Especializado ha decidido NO
ACOGER el presente cuestionamiento.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios v servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de
elaborar el requerimiento, estudio de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacién requeridos, en virtud a la
emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los
vincule a la Entidad, son responsables de la informacién que obra en los actuados para
la adecuada realizacion de la contratacion.

2. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre
los supuestos cuestionamientos derivados de la absolucion de consultas y/u
observaciones, y no representa la convalidacién de ningun extremo de las Bases, este
Organismo Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones
puntuales a partir de la revision de oficio, segun el siguiente detalle:

3.1. Adelantos

De Ia revision del numeral 2.6 -adelantos- del Capitulo II de las Base Integradas se
aprecia lo siguiente:
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“2.6. ADELANTOS

La Entidad otorgara UN adelanto directo por el 30% del monto
del contrato original.

El contratista debe solicitar los adelantos dentro de SIETE (07),
adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante
carta fianza o poliza de caucion acompanada del comprobante de
pago correspondiente. Vencido dicho plazo no procede la
solicitud.

La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de SIETE
(07), siguientes a la presentacion de la solicitud del contratista”

(El subrayado y resaltado agregado).

Asimismo, de la revision del Capitulo III -requerimiento- de las Base Integradas se
aprecia lo siguiente:

“17. ADELANTOS

La Entidad otorgard un adelanto directo del 30% del monto del
contrato original.

El contratista debe solicitar los adelantos dentro de los Siete (7)

dias calendario siguientes a la suscripcion del contrato,
adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante

CARTA FIANZA, acompainiada del comprobante de pago
correspondiente. Vencido dicho plazo no procede la solicitud.

La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de los Siete

(7) dias siguientes a la presentacion de la solicitud del

contratista” (El subrayado y resaltado agregado).

En relacion a ello, cabe sefialar que las Bases Estandar objeto de la presente
convocatoria establece que, si la Entidad ha previsto la entrega de adelantos, debe
prever el plazo en el cual el contratista debe solicitar el adelanto, asi como el plazo de
entrega del mismo; asimismo, establece que se debera adjuntar a la solicitud de la
garantia por adelantos mediante carta fianza o podliza de caucion acompafiada del
comprobante de pago correspondiente.

En ese sentido, a efectos de cumplir con los lineamientos de las Bases Estandar objeto
de la presente convocatoria, se emitiran las siguientes disposiciones:
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e Se adecuara el numeral 2.6 -adelantos- del Capitulo II y lo establecido en el
numeral 17 del Capitulo III de la Seccién Especifica de las Bases Integradas
Definitivas, segun el siguiente detalle:

“2.6. ADELANTOS

La Entidad otorgara UN adelanto directo por el 30% del
monto del contrato original.

El contratista debe solicitar los adelantos dentro de SIETE
(07), dias calendario siguientes a la suscripcion del contrato,
adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante
carta fianza o poliza de caucion acompanada del comprobante
de pago correspondiente. Vencido dicho plazo no procede la
solicitud.

La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de SIETE
(07) dias, siguientes a la presentacion de la solicitud del
contratista”.

e Se adecuara el numeral 17 del Capitulo III de la Seccién Especifica de las
Bases Integradas Definitivas a lo establecido en las Bases Estandar, segtn el
siguiente detalle:

“17. ADELANTOS

La Entidad otorgard un adelanto directo del 30% del monto del
contrato original.

El contratista debe solicitar los adelantos dentro de los Siete
(7) dias calendario siguientes a la suscripcion del contrato,
adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante
CARTA FIANZA o pdliza de caucion, acompaniada del
comprobante de pago correspondiente. Vencido dicho plazo no
procede la solicitud.

La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de los
Siete (7) dias siguientes a la presentacion de la solicitud del
contratista”

Cabe precisar que, se debera dejar sin efecto toda disposicion del pliego absolutorio
y las Bases que se opongan a la presente disposicion.
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3.2. Declaracion jurada de cumplimiento de la normatividad legal sobre medio
ambiente

De la revision del Capitulo III -requerimiento- de las Base Integradas se aprecia lo
siguiente:

“e) OTROS ASPECTOS
()
> EI consultor deberd cumplir con la normatividad legal, sobre
Medio Ambiente de aplicacion en su actividad. Al respecto

deberd, presentar Declaracion Jurada de cumplimiento de la

normatividad legal vigente y de la implementacion de algunas
actividades __seguidamente _detallada: Ley del Sistema

Nacional de Evaluacion de Impacto _Ambiental y su
Reglamento - L ner Resi )lidos” (E1
subrayado y resaltado agregado).

Al respecto, se advierte que no se ha especificado el momento de presentacion de la
declaracion jurada de cumplimiento de la normatividad legal vigente y de la
implementacién de algunas actividades; por lo que, considerando que la misma se
encuentra dentro de los alcances de la “Declaracion Jurada de Cumplimiento de los
Términos de Referencia (Anexo N° 3)”, a efectos de evitar confusion entre los
posibles postores, se emitira la siguiente disposicion:

e Se adecuard el acépite antes mencionado del Capitulo III -requerimiento- de
las Base Integradas Definitivas, de acuerdo al siguiente detalle:

“¢) OTROS ASPECTOS
()

> EI consultor deberd cumplir con la normatividad legal, sobre

Medio Ambiente de aplicacion en su actividad. #t—respecto
p ¢ pigente-de—tatmplententacion-de y deberd
implementar algunas actividades seguidamente detallada: Ley
del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental y su
Reglamento - Ley General de Residuos Solidos™

Cabe precisar que, se debera dejar sin efecto toda disposicion del pliego absolutorio
y las Bases que se opongan a la presente disposicion.

3.3. Plan de Salud, Seguridad y Medio Ambiente (HSE)

De la revision del Capitulo III -requerimiento- de las Base Integradas se aprecia lo
siguiente:
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“e) OTROS ASPECTOS
()
> Asimismo, exigir al Contratista el fiel cumplimiento de las
Normas de Seguridad e Higiene Industrial, para lo cual el
supervisor presentard en su_oferta el plan de Salud,

Seguridad y Medio Ambiente (HSE)” (El subrayado y

resaltado agregado).

Al respecto, se advierte que el “Plan de Salud, Seguridad y Medio Ambiente (HSE)”
no ha sido considerado en los documentos de presentacion obligatoria para la
admision de la oferta; sin embargo, dicho documento se encuentra dentro de los
alcances de la “Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de Referencia
(Anexo N° 3)”, asimismo, su contenido resulta relevante para la ejecucion del
contrato. En ese sentido, se emitiran las siguientes disposiciones:

e Se suprimira la frase “en su oferta” del acapite antes mencionado del Capitulo
III -requerimiento- de las Base Integradas Definitivas, de acuerdo al siguiente
detalle:

“e) OTROS ASPECTOS
()
> Asimismo, exigir al Contratista el fiel cumplimiento de las
Normas de Seguridad e Higiene Industrial, para lo cual el
supervisor presentard exn—sw—oferta el plan de Salud,
Seguridad y Medio Ambiente (HSE)” (El subrayado y
resaltado agregado).

e Sc aiadira el “Plan de Salud y Medio Ambiente (HSE)” al numeral 2.4.
-requisitos para perfeccionar el contrato- de las Base Integradas Definitivas,
segun el siguiente detalle:

“2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los
siguientes documentos para perfeccionar el contrato:

()

o) Plan de Salud, Seguridad y Medio Ambiente (HSE),
referente al cumplimiento de las Normas de Seguridad e
Higiene Industrial .

Cabe precisar que, se debera dejar sin efecto toda disposicion del pliego absolutorio
y las Bases que se opongan a la presente disposicion.
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3.4. Constancia de visita de campo

De Ia revision del Capitulo III -requerimiento- de las Base Integradas se aprecia lo
siguiente:

“¢) OTROS ASPECTOS
()

> Deberd presentar constancia de visita en campo, expedido por
el area usuaria en la cual se acredite que el postor o

representante legal en caso de consorcio ha visitado e
inspeccionado la totalidad del sitio y dareas donde se ejecutara
objeto de este proceso de este proceso, este documento se

presentara en la Oferta” (El subrayado y resaltado agregado).

Al respecto, cabe indicar que no resultaria razonable dicha exigencia de manera
obligatoria, siendo que, para el caso de los postores, no puede exigirse tener pleno
conocimiento de las mismos como parte de la oferta, maxime cuando ello podria
constituir una barrera a la mayor participacion de potenciales postores, vulnerando
el Principio de Libre Competencia y Concurrencia. En ese sentido, se emitird la
siguiente disposicion:

e Se suprimira el acapite referente a la “Constancia de visita de campo” del

literal e) del Capitulo III -requerimiento- de las Base Integradas Definitivas.

Cabe precisar que, se deberd dejar sin efecto toda disposicion del pliego absolutorio
y las Bases que se opongan a la presente disposicion.

3.5. Otras penalidades

De Ia revision del Capitulo III -requerimiento- de las Base Integradas se aprecia lo

siguiente:
N° Supuestos de Aplicacion de Penalidad Forma de Procedimiento
Cdlculo

10 | Si la Supervision no presenta gportunamente 0.5 UIT por Segun informe
los informes de ampliaciones de plazo, cada vez. de la Oficina de
incurriendo a mayores gastos generales al La Infraestructura.
Entidad.

11 | Por no presentar oportunamente o en forma 0.5 UIT por Segun informe
deficiente y/o incompleta, los siguientes cada vez. de la Oficina de
documentos: el Calendario de Avance Infraestructura.
Acelerado (CAA), el Calendario de Avance
de Obra Valorizado Actualizado (CAOVA).
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Se precisa que la presentacion incompleta o
insuficiente comprende la Programacion
PERT CPM y/o Diagrama Gantt.

Al respecto, cabe sefialar que, el articulo 163 del Reglamento, sefiala que “los
documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a
la mencionada en el articulo 162, siempre que sean objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion. Para estos efectos,
incluyen los supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma
de calculo de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se
verifica el supuesto a penalizar”.

Asimismo, la Direccion Técnico Normativa del OSCE, mediante Opinién
N.°163-2018/DTN, senal6 que:

“(...) los parametros antes indicados deben ser observados por la Entidad
al momento de establecer la aplicacion de “otras penalidades” en los
documentos de seleccion; asi, (i) la objetividad, implica que la Entidad
establezca de manera clara y precisa los tipos de incumplimiento que
seran penalizados, los montos o porcentajes de la penalidad para cada
tipo de incumplimiento, y la forma o procedimiento mediante el que se
verificard la ocurrencia de tales incumplimientos, segun la naturaleza y
caracteristicas particulares de cada contratacion, (ii) la razonabilidad,
implica que cada uno de los montos o porcentajes de la penalidad que se
aplicara al contratista sean proporcionales a la gravedad y reiteracion
del incumplimiento; (iii) la congruencia, implica que la penalidad se
aplique ante el incumplimiento de alguna obligacion relacionada con el
objeto de la convocatoria”.

Por lo tanto, debe tenerse en cuenta que, es potestad de la Entidad definir las “otras
penalidades” — distintas a la penalidad por mora- que estime necesarias, siempre y
cuando reunan las siguientes caracteristicas: objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con el objeto de la contratacion.

Siendo asi, en las penalidades descritas en los numerales 10 y 11 se estd consignando
el término “oportunamente”, el cual resulta subjetivo debido a que no se estaria
especificando claramente en qué consiste una presentacion oportuna, asimismo, de la
revision conjunta de las Bases se advierte que los informes de ampliaciones de plazo y
los documentos: Calendario de Avance Acelerado (CAA), Calendario de Avance de
Obra Valorizado Actualizado (CAOVA), Programacion PERT CPM y/o Diagrama
Gantt no establecen un plazo especifico para su presentacion.

En ese sentido, se emitira la siguiente disposicion:

e Se suprimiri el término “oportunamente” de las penalidades establecidas en
los numerales 10 y 11 de los supuestos de aplicacion de penalidad de las
Bases Integradas Definitivas; y se agregard en el numeral 10 en vez del
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término suprimido, el siguiente texto: “fuera del plazo establecido por la
normativa de contrataciones del Estado”.

Cabe precisar que, se debera dejar sin efecto toda disposicion del pliego absolutorio
y las Bases que se opongan a la presente disposicion.

3.6. Oferta

De la revision del numeral 10 -disposiciones complementarias- de los términos de
referencia del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases, se aprecia lo
siguiente:

“En la oferta economica, el postor debera adjuntar el presupuesto
detallado sobre la cual se sustenta su oferta, el mismo que deberd
comprender todas las partidas o componentes requeridos en la
estructura de costos establecidos por la Entidad”.

Sin embargo, en los lineamientos de las Bases Estandar, obra en la seccion relativa
para la “oferta econdmica” una nota que indica que “la estructura de costos se presenta
para el perfeccionamiento del contrato”. Por lo cual, a efectos de evitar confusion
entre los potenc1ales oferentes se suprlmlra el texto 51gulente ~En—ta—oferta

Cabe precisar que, se debera dejar sin efecto toda disposicion del pliego absolutorio
y las Bases que se opongan a la presente disposicion.
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Cabe precisar que, se debera dejar sin efecto toda disposicion del pliego absolutorio
y las Bases que se opongan a la presente disposicion.

4. CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1 Se procederd a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en
atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

4.2 Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe
interposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio
cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan en el
procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, cabe senalar que, las disposiciones vertidas en el pliego
absolutorio que generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman sobre
los aspectos relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que fueron
materia del presente pronunciamiento.

4.3 Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracion de Bases
definitivas por el OSCE, corresponderd al comité de seleccion modificar en el
cronograma del procedimiento, las fechas del registro de participantes,
presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que,
entre la integracion de Bases y la presentacion de propuestas no podra mediar
menos de siete (7) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de la
publicacion de las Bases integradas en el SEACE, conforme a lo dispuesto en el
articulo 70 del Reglamento.

4.4 Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento
no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jesus Maria, 4 de diciembre de 2023
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