
 PRONUNCIAMIENTO Nº 559-2023/OSCE-DGR 

 Entidad:  Universidad Nacional Federico Villarreal 

 Referencia:  Concurso  Público  N°  3-2023-UNFV-1,  convocado  para  el  servicio  de 
 consultoría  de  obra  para  la  supervisión  de  obra  “Mejoramiento  de  los 
 servicios  académicos  de  investigación  y  administrativos  de  la  Facultad  de 
 Ingeniería  Electrónica  e  Informática  de  la  UNFV,  Callao,  distrito  del  Callao, 
 provincia del Callao, código de inversión 2413480” 

 1.  ANTECEDENTES 

 Mediante  el  formulario  de  Solicitud  de  Emisión  de  Pronunciamiento,  recibido  el  15  1  de 
 noviembre  de  2023  y  subsanado  el  22  2  3  ,  el  presidente  del  comité  de  selección  a  cargo  del 
 procedimiento  de  selección  de  la  referencia  remitió  al  Organismo  Supervisor  de  las 
 Contrataciones  del  Estado  (OSCE),  la  solicitud  de  elevación  de  cuestionamientos  al  pliego 
 absolutorio  de  consultas  y  observaciones  e  integración  de  Bases  presentada  por  el 
 participante  CONSULTORA  CUADRADO  S.A.C.,  en  cumplimiento  de  lo  dispuesto  por 
 el  artículo  21  de  la  Ley  N°  30225,  Ley  de  Contrataciones  del  Estado,  en  adelante  la  “Ley”, 
 y  el  artículo  72  de  su  Reglamento,  aprobado  mediante  el  Decreto  Supremo  Nº 
 344-2018-EF y sus modificaciones, en adelante el “Reglamento”. 

 Ahora  bien,  cabe  indicar  que,  en  la  emisión  del  presente  pronunciamiento  se  empleó  la 
 información  remitida  el  29  4  de  noviembre  por  la  Entidad,  mediante  la  Mesa  de  Partes  de  este 
 Organismo Técnico Especializado, la cual tiene carácter de declaración jurada. 

 Al  respecto,  en  la  emisión  del  presente  pronunciamiento  se  utilizó  el  orden  establecido  por  el 
 comité  de  selección  en  el  pliego  absolutorio;  y  los  temas  materia  de  cuestionamiento  del 
 mencionado participante, conforme al siguiente detalle: 

 ●  Cuestionamiento  N°  1  :  Respecto  a  la  absolución  de  la  consulta  y/u  observación 
 N° 8, referida a la “Definición de servicios de consultoría de obras similares”. 

 ●  Cuestionamiento  N°  2  :  Respecto  a  la  absolución  de  la  consulta  y/u  observación 
 N° 47, referida a la “Categoría del consultor”. 

 2.  CUESTIONAMIENTOS 

 Cuestionamiento N° 1  :  Respecto  a  la  definición  de 
 servicios  de  consultoría  de  obras 
 similares 

 4  Trámite Documentario N° 2023-25758595-LIMA. 

 3  Fecha en la cual la Entidad remitió la documentación completa, conforme a la Directiva N° 
 9-2019-OSCE/CD “Emisión de Pronunciamiento”. 

 2  Trámite Documentario N° 2023-25740570-LIMA. 
 1  Trámite Documentario N° 2023-25724285-LIMA. 
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 El  participante  CONSULTORA  CUADRADO  S.A.C.,  cuestionó  la  absolución  de  la 
 consulta y/u observación N° 8, manifestando en su solicitud de elevación lo siguiente: 

 “(...) 
 Ateniéndonos  al  Principio  de  Principio  de  Libre  concurrencia  y  Principio  de 
 transparencia,  solicitamos  tengan  a  bien  ampliar  la  nomenclatura  de  la 
 Experiencia  del  Postor  como:  Creación  y/o  Instalación  y/o  Recuperación  y/o 
 Equipamiento y/o Reposición y/o Remodelación y/o la combinación de ellos. 

 Con  su  respuesta  el  comité  de  selección  restringe  claramente  la  mayor 
 participación  de  postores,  excluyendo  términos  que,  si  tienen  que  ver  con  obras 
 similares,  técnicamente  demostrable;  estos  términos  son  de  naturaleza  igual  y/o 
 similar a la obra materia de la presente convocatoria. 

 Según  la  propia  entidad  se  contradice  ya  que  responden  textualmente  “NO  SE 
 ACEPTA,  YA  QUE  DE  ACUERDO  A  LA  DEFINICION  DE  OBRA  DEL  ANEXO  1 
 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO”. 

 Sin embargo, los términos son sinónimos y deberían aceptarse. 

 Solicitamos: 
 Amplíen,  aclaren  la  definición  de  obras  similares;  al  no  acoger  la  observación  el 
 comité  de  selección  vulnera  el  Artículo  2°  de  la  Ley  N°  30225  en  sus  numerales 
 a, b, c, e, f, i, j.” 

 Pronunciamiento 

 En  el  presente  caso,  de  la  revisión  del  literal  B.2  “Experiencia  del  personal  clave”  y  del  literal 
 C)  “Experiencia  del  postor  en  la  especialidad”  de  los  requisitos  de  calificación  del  Capítulo 
 III de la Sección Específica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente: 

 “B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE 
 Requisitos: 
 Ing. Supervisor 
 (…)  en obras similares  , que se computa desde la colegiatura. 

 Ing. de Metrados y Valorizaciones 
 (…)  en la ejecución y/o supervisión en obras similares  ,  que se computa desde la colegiatura. 

 Arquitecto 
 (…)  en la ejecución y/o supervisión en obras similares  ,  que se computa desde la colegiatura. 

 Ing. de Estructuras 
 (…)  en la ejecución y/o supervisión en obras similares  ,  que se computa desde la colegiatura. 

 Ing. de Instalaciones Sanitarias 
 (…)  en la ejecución y/o supervisión en obras similares  ,  que se computa desde la colegiatura. 

 Ing. de Instalaciones Eléctricas 
 (…)  en la ejecución y/o supervisión en obras similares  ,  que se computa desde la colegiatura. 

 Ing. de Instalaciones Mecánicas 
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 (…)  en la ejecución y/o supervisión en obras similares  ,  que se computa desde la colegiatura. 

 Ing. de Instalaciones Especiales y TIC 
 (…)  en la ejecución y/o supervisión en obras similares  ,  que se computa desde la colegiatura. 

 Obras Similares: 
 Se considerará obras similares a: 

 Mejoramiento  y/o  construcción  y/o  renovación  y/o  ampliación  y/o  habilitación  y/o 
 reconstrucción  de edificaciones educativas como: Instituciones  educativas, universidades. 
 (…)” 

 “C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 
 Requisitos: 

 El  postor  debe  acreditar  un  monto  facturado  acumulado  equivalente  a  S/  892,145.00 
 (Ochocientos  noventa  y  dos  mil  ciento  cuarenta  y  cinco  y  00/100  soles),  por  la  contratación  de 
 servicios  de  consultoría  de  obra  iguales  o  similares  al  objeto  de  la  convocatoria,  durante  los  diez 
 (10)  años  anteriores  a  la  fecha  de  la  presentación  de  ofertas  que  se  computarán  desde  la  fecha  de 
 la conformidad o emisión del comprobante de pago, según corresponda. 

 Se  consideran  servicios  de  consultoría  de  obra  similares  a  los  siguientes:  Supervisión  y/o 
 Inspección  de  obra  en  el  Mejoramiento  y/o  construcción  y/o  renovación  y/o  ampliación  y/o 
 habilitación  y/o  reconstrucción  de  edificaciones  educativas  como:  instituciones  educativas, 
 universidades. (…)” 
 (El subrayado y resaltado es nuestro) 

 A  través  de  la  consulta  y/u  observación  N°  8,  el  participante  CONSULT  PROYECT  SAC 
 solicitó  ampliar  la  experiencia  del  postor  en  la  especialidad  a:  “  Creación  y/o  Instalación  y/o 
 Recuperación  y/o  Equipamiento  y/o  Reposición  y/o  Remodelación  y/o  la  combinación 
 de ellas  ”. 

 Ante  lo  cual,  el  comité  de  selección  no  acogió  lo  solicitado  en  la  consulta  N°  8,  precisando 
 que  de  acuerdo  a  la  definición  de  obra  del  anexo  1  de  la  Ley  de  Contrataciones  y  su 
 Reglamento  establece  lo  siguiente:  “  Obra:  Construcción,  reconstrucción,  rehabilitación, 
 remodelación,  mejoramiento,  demolición,  renovación,  ampliación  y  habilitación  de 
 bienes  inmuebles,  tales  como  edificaciones,  estructuras,  excavaciones,  perforaciones, 
 carreteras,  puentes,  entre  otros,  que  requieren  dirección  técnica,  expediente  técnico, 
 mano  de  obra,  materiales  y/o  equipos.  ”,  sin  justificar  la  razón  por  la  que  no  aceptó  la 
 pretensión del recurrente. 

 En  ese  contexto,  de  la  revisión  del  literal  B.2  “Experiencia  del  personal  clave”  y  del  literal  C) 
 “Experiencia  del  postor  en  la  especialidad”  de  los  requisitos  de  calificación  del  Capítulo  III 
 de la Sección Específica de las Bases Integradas “no definitivas”, se aprecia lo siguiente: 
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 “B.2 EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE 
 Requisitos: 
 Ing. Supervisor 
 (…)  en obras similares  , que se computa desde la colegiatura. 

 Ing. de Metrados y Valorizaciones 
 (…)  en la ejecución y/o supervisión en obras similares  ,  que se computa desde la colegiatura. 

 Arquitecto 
 (…)  en la ejecución y/o supervisión en obras similares  ,  que se computa desde la colegiatura. 

 Ing. de Estructuras 
 (…)  en la ejecución y/o supervisión en obras similares  ,  que se computa desde la colegiatura. 

 Ing. de Instalaciones Sanitarias 
 (…)  en la ejecución y/o supervisión en obras similares  ,  que se computa desde la colegiatura. 

 Ing. de Instalaciones Eléctricas 
 (…)  en la ejecución y/o supervisión en obras similares  ,  que se computa desde la colegiatura. 

 Ing. de Instalaciones Mecánicas 
 (…)  en la ejecución y/o supervisión en obras similares  ,  que se computa desde la colegiatura. 

 Ing. de Instalaciones Especiales y TIC 
 (…)  en la ejecución y/o supervisión en obras similares  ,  que se computa desde la colegiatura. 

 Obras Similares: 
 Se considerará obras similares a: 

 Mejoramiento  y/o  construcción  y/o  renovación  y/o  ampliación  y/o  habilitación  y/o  reconstrucción  y/o 
 rehabilitación  y/o  remodelación  y/o  demolición  de  edificaciones  educativas  como:  instituciones 
 educativas, universidades, hospitales, centros penitenciarios y edificios inteligentes 
 (…)” 

 “C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 
 Requisitos: 

 El  postor  debe  acreditar  un  monto  facturado  acumulado  equivalente  a  S/  892,145.00  (Ochocientos 
 noventa  y  dos  mil  ciento  cuarenta  y  cinco  y  00/100  soles),  por  la  contratación  de  servicios  de 
 consultoría  de  obra  iguales  o  similares  al  objeto  de  la  convocatoria,  durante  los  diez  (10)  años 
 anteriores  a  la  fecha  de  la  presentación  de  ofertas  que  se  computarán  desde  la  fecha  de  la  conformidad 
 o emisión del comprobante de pago, según corresponda. 

 Se  consideran  servicios  de  consultoría  de  obra  similares  a  los  siguientes:  Supervisión  y/o  Inspección  de 
 obra  en  el  Mejoramiento  y/o  construcción  y/o  renovación  y/o  ampliación  y/o  habilitación  y/o 
 reconstrucción  y/o  rehabilitación  y/o  remodelación  y/o  demolición  de  edificaciones  educativas  como: 
 instituciones  educativas,  universidades,  hospitales,  centros  penitenciarios  y  edificios  inteligentes  . 
 (…)” (El subrayado y resaltado es nuestro) 
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 En  vista  de  ello,  el  recurrente  cuestionó  lo  absuelto  en  la  consulta  u  observación  N°  8, 
 solicitando  que  se  amplíe  la  definición  de  servicios  de  consultoría  de  obras  similares;  bajo  el 
 argumento que se estaría vulnerando el Artículo 2° de la Ley N° 30225. 

 En  virtud  del  aspecto  cuestionado,  mediante  Oficio  N°  0475-2023-OI-UNFV  de  fecha  21 
 de noviembre del 2023, la Entidad señaló lo siguiente: 

 “(…) 
 El  presente  procedimiento  de  selección  tiene  por  objeto  la  contratación  del  servicio  de 
 CONSULTORÍA  DE  OBRA  PARA  LA  SUPERVISIÓN  DE  OBRA:  MEJORAMIENTO  DE  LOS 
 SERVICIOS  ACADÉMICOS  DE  INVESTIGACIÓN  Y  ADMINISTRATIVOS  DE  LA  FACULTAD  DE 
 INGENIERÍA  ELECTRONICA  E  INFORMÁTICA  DE  LA  UNFV,  PREDIO  N°  18,  CALLAO, 
 DISTRITO  DEL  CALLAO,  PROVINCIA  DEL  CALLAO,  CÓDIGO  UNICO  DE  ÍNVERSIÓN  2413480. 
 Por  lo  que  la  experiencia  de  los  participantes  debe  ser  en  obras  donde  se  ejecuten  las 
 actividades o trabajos previstos para su ejecución, que reúnan las siguientes condiciones: 

 ▪  Deben desarrollarse en bienes inmuebles; 
 ▪  Requieren  de  dirección  técnica,  expediente  técnico,  mano  de  obra,  materiales  y/o 

 equipos; 
 ▪  Guarden  una  relación  de  semejanza  con  las  actividades  listadas  en  la  definición  de 

 “obra” del Anexo Único del Reglamento. 

 El  Anexo  N°  1  –  Glosario  unificado,  de  la  Ley  de  Contrataciones  del  Estado  y  su  Reglamento,  de 
 define  como  similar  a  obra:  “Construcción,  reconstrucción,  remodelación,  mejoramiento, 
 demolición,  renovación,  ampliación  y  habilitación  de  bienes  inmuebles,  tales  como 
 edificaciones,  estructuras,  excavaciones,  perforaciones,  carreteras,  puentes,  entre  otros,  que 
 requieren dirección técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos”. 

 Es  por  eso  que  en  las  bases  estándar  se  estipulo  en  la  Experiencia  del  Postor  en  la  especialidad: 
 “Se  consideran  servicios  de  consultoría  de  obra  similares  a  los  siguientes:  Supervisión  y/o 
 Inspección  de  obra  en  el  Mejoramiento  y/o  construcción  y/o  renovación  y/o  ampliación  y/o 
 habilitación  y/o  reconstrucción  de  edificaciones  educativas  como:  instituciones  educativas, 
 universidades”. 

 No  se  tomó  en  cuenta  la  definición:  Remodelación  ,  ya  que  el  motivo  de  la  contratación  es  la 
 CONSULTORÍA  DE  OBRA  PARA  LA  SUPERVISIÓN  DE  OBRA  NUEVA  .  Las  actividades  que  se 
 realizaran  son  de  construcción  de  una  infraestructura,  producto  del  proceso  de  intervención  de 
 maquinarias,  herramientas,  materiales  de  construcción  y  mano  de  obra,  a  fin  de  obtener  como 
 resultado lo establecido en el Expediente Técnico. 

 Los  términos:  Creación  y/o  Instalación,  y/o  Recuperación,  y/o  Equipamiento,  y/o  Reposición, 
 y/o  la  combinación  de  ellas  ,  solicitados  para  ampliar  por  el  participante  CONSULT  PROYECT 
 SAC,  no  se  toma  en  cuenta  porque  NO  son  considerados  como  obras  similares  en  el  Anexo  N°  1, 
 por  ejemplo,  el  término  creación,  no  va  acorde  al  objeto  de  contratación,  debido  a  que  es  un 
 término  muy  amplio  y  no  específico,  además  no  precisa  de  manera  formal  las  actividades  que  se 
 realizara  en  la  construcción  de  una  infraestructura,  en  este  caso  especializada,  ya  que  se  trata 
 de  la  construcción  de  la  edificación  de  la  Facultad  de  Ingeniería  electrónica  e  informática,  que 
 incluye  32  laboratorios  especializados  y  complejos,  aulas,  comedor  universitario,  ambientes 
 administrativos entre otros. 
 (…)” 

 (El subrayado y resaltado es nuestro) 

 Sobre  el  particular,  cabe  señalar  que  el  artículo  16  de  la  Ley  y  el  artículo  29  del  Reglamento, 
 establece  que  las  especificaciones  técnicas,  los  términos  de  referencia  o  el  expediente 
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 técnico,  que  integran  el  requerimiento,  contienen  la  descripción  objetiva  y  precisa  de  las 
 características  y/o  requisitos  funcionales  relevantes  para  cumplir  la  finalidad  pública  de  la 
 contratación,  siendo  que,  el  área  usuaria  es  responsable  de  la  adecuada  formulación  del 
 requerimiento,  debiendo  asegurar  la  calidad  técnica  y  reducir  la  necesidad  de  su 
 reformulación  por  errores  o  deficiencias  técnicas  que  repercutan  en  el  proceso  de 
 contratación. 

 Es  así  que,  las  Bases  Estándar  objeto  de  la  presente  contratación  disponen,  en  el  numeral 
 3.2  ‘Requisitos  de  Calificación’  del  Capítulo  III  de  la  Sección  Específica,  que  la  ‘Experiencia 
 del  postor  en  la  especialidad’  se  mide  a  través  del  monto  facturado  acumulado  en  la 
 consultoría  de  obras  similares,  debiendo  definir  a  qué  se  considerará  como  los  servicios  de 
 consultoría de obras similares. 

 En  relación  a  ello,  cabe  precisar  que,  conforme  al  Principio  de  Competencia,  los  procesos 
 de  contratación  incluyen  disposiciones  que  permiten  establecer  condiciones  de  competencia 
 efectiva  y  obtener  la  propuesta  más  ventajosa  para  satisfacer  el  interés  público  que  subyace 
 a  la  contratación,  encontrándose  prohibida  la  adopción  de  prácticas  que  restrinjan  o  afecten 
 la competencia. 

 Dicho  lo  anterior,  y  previo  al  análisis  del  caso  particular,  cabe  indicar  que,  este  Organismo  no 
 tiene  calidad  de  perito  técnico  para  dirimir  la  pertinencia  de  las  características  técnicas  del 
 objeto  de  la  prestación;  sin  embargo,  en  virtud  al  Principio  de  Transparencia  podrá  requerir 
 Informes  a  la  Entidad  para  que  sustente  su  posición  técnica,  bajo  responsabilidad  de  la 
 misma, conforme a lo descrito en el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE. 

 Ahora bien, en atención al tenor de lo cuestionado, corresponde señalar lo siguiente: 

 ●  Mediante  informe  técnico  posterior,  la  Entidad  ratificó  lo  absuelto  en  el  pliego 
 absolutorio, indicando que: 

 -  La  experiencia  de  los  postores,  deben  reunir,  entre  otras  características,  que 
 tenga  una  relación  de  semejanza  con  las  actividades  listadas  en  la  definición 
 de  “obra”  del  Anexo  Único  del  Reglamento,  por  lo  que,  no  se  consideró  los 
 términos  “Creación  y/o  Instalación,  y/o  Recuperación,  y/o  Equipamiento, 
 y/o Reposición, y/o la combinación de ellas” 

 -  Asimismo,  el  término  “creación”  “(...)  no  va  acorde  al  objeto  de 
 contratación,  debido  a  que  es  un  término  muy  amplio  y  no  específico, 
 además  no  precisa  de  manera  formal  las  actividades  que  se  realizara  en 
 la construcción de una infraestructura (...)”. 

 -  No  se  tomó  el  término  “remodelación”  ;  dado  que,  el  objeto  es  la 
 construcción  de una infraestructura. 

 ●  Así,  se  puede  colegir  que,  la  Entidad,  como  mejor  conocedora  de  sus  necesidades,  y 
 en  ejercicio  de  sus  facultades  descritas  en  el  Artículo  16  de  la  Ley  y  el  Artículo  29 
 del  Reglamento,  justificó  técnicamente  las  razones  por  las  que  mantiene  su  definición 
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 de  servicios  de  consultoría  de  supervisión  de  obra  similares,  lo  cual  tiene  carácter  de 
 declaración jurada y rendición de cuentas. 

 En  ese  sentido,  en  atención  al  tenor  de  lo  cuestionado  por  el  recurrente  y  considerando  el 
 análisis  realizado  en  los  párrafos  precedentes;  este  Organismo  Técnico  Especializado  ha 
 decidido  NO ACOGER  el presente cuestionamiento. 

 Sin perjuicio de lo expuesto, se implementará la siguiente disposición: 

 -  Se  deberá  tener  en  cuenta  5  ,  que  la  Entidad  debe  valorar  de  manera  integral  los 
 documentos  presentados  para  acreditar  la  experiencia  del  postor  en  la  especialidad. 
 En  tal  sentido,  aun  cuando  en  los  documentos  presentados  la  denominación  del 
 contrato  no  coincida  literalmente  con  aquella  prevista  en  la  definición  de  servicios  de 
 consultoría  de  obra  similares,  se  deberá  validar  la  experiencia  si  las  actividades  o 
 componentes  que  se  realizaron  en  su  ejecución,  resultan  congruentes  con  las 
 actividades o componentes propios del contrato a ejecutar. 

 Finalmente,  cabe  precisar  que,  de  conformidad  con  el  artículo  9  de  la  Ley,  los  funcionarios  y 
 servidores  que  intervienen  en  el  proceso  de  contratación  encargados  de  elaborar  el 
 requerimiento,  indagación  de  mercado,  el  pliego  absolutorio  y  el  Informe  Técnico,  así  como 
 la  atención  de  los  pedidos  de  información  requeridos,  en  virtud  a  la  emisión  del  presente 
 pronunciamiento,  con  independencia  del  régimen  jurídico  que  los  vincule  a  la  Entidad,  son 
 responsables  de  la  información  que  obra  en  los  actuados  para  la  adecuada  realización  de  la 
 contratación  . 

 Cuestionamiento N° 2  :  Respecto  a  la  categoría  del 
 consultor 

 El  participante  CONSULTORA  CUADRADO  S.A.C.,  cuestionó  la  absolución  de  la 
 consulta y/u observación N° 47, manifestando en su solicitud de elevación lo siguiente: 

 “(...) 
 Se  solicita  reducir  la  exigencia  de  acreditar  categoría  D  y  considerar  la 
 categoría  C,  toda  vez  que  el  monto  referencial  se  encuentra  enmarcado  dentro  de 
 la  categoría  C  (Max  5  veces  el  monto  de  la  Adjudicación  simplificado),  esto 
 permitirá  la  participación  de  potenciales  postores  que  tiene  experiencia  y 
 puedan  participar  en  el  presente  concurso  público,  caso  contrario  estaría  en 
 contra  de  lo  normado  en  la  ley  de  contrataciones  siendo  un  causal  de  nulidad, 
 por discriminación y libre competencia. 

 Con  su  respuesta  el  comité  de  selección  restringe  claramente  la  mayor 
 participación de postores, reafirmando que la categoría permitida será D. 

 Según  la  propia  entidad  se  contradice  ya  que  responden  textualmente  “NO  SE 
 ACOGE,  YA  QUE  LA  OBRA  ESTA  ENMARCADA  PARA  LA  CATEGORIA  D. 
 SEGÚN  ANEXO  N°  2  “CATEGORÍAS  DE  LOS  CONSULTORES  DE  OBRAS”,  DE 
 LA DIRECTIVA N° 001-2020”. 

 5  La presente disposición deberá ser considerada en  la etapa correspondiente, no requiriendo su implementación en las Bases Integradas. 
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 Sin  embargo,  la  misma  directiva  a  la  que  hace  mención  la  entidad  establece  los 
 límites para la categoría C 
 (…) 
 Las  adjudicaciones  simplificadas  tienen  como  límite  S/  400,000.00,  por  lo  que 
 cinco  veces  el  valor  referencia  debería  ser  S/  2,000,000.00,  el  valor  referencial 
 de  la  consultoría  es  de  S/  1,641,892.12,  por  lo  que  todavía  está  dentro  de  los 
 límites para la participación de consultores con categoría C. 

 Solicitamos: 
 Amplíen,  la  categoría  C  para  los  postores  ;  al  no  acoger  la  observación  el  comité 
 de  selección  vulnera  el  Artículo  2°  de  la  Ley  N°  30225  en  sus  numerales  a,  b,  c, 
 e, f, i, j. (…)”. (El subrayado y resaltado es nuestro) 

 Pronunciamiento 

 De  la  revisión  del  literal  A  “Capacidad  legal  -  Habilitación”  del  numeral  3.2  del  Capítulo  III 
 de la Sección Específica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente: 

 “3.2. REQUISITOS DE CALIFICACIÓN 
 (…) 
 A. CAPACIDAD LEGAL 

 HABILITACIÓN 
 Requisitos: 

 El  postor  debe  contar  con  inscripción  vigente  en  el  RNP  en  la  Especialidad  e  “Consultoría  de 
 obras en edificaciones y agines”, con categoría D  . 
 (…)” (SIC) (El subrayado y resaltado es nuestro) 

 Al  respecto,  a  través  de  la  consulta  y/u  observación  N°  47,  el  participante  SJT 
 INMOBILIARIA  S.A.C.  solicitó  reducir  la  exigencia  de  acreditar  la  categoría  D  y 
 considerar  la  categoría  C,  toda  vez  que  el  monto  del  valor  referencial  se  encuentra 
 enmarcado  dentro  de  dicha  categoría  y  permitirá  la  participación  de  potenciales  postores  en 
 el presente procedimiento de selección. 

 Ante  lo  cual,  el  comité  de  selección  no  acogió  lo  solicitado  en  la  consulta  mencionada, 
 precisando  que  no  se  acoge,  ya  que  la  obra  está  enmarcada  para  la  categoría  D,  según  el 
 Anexo  N°  2  “Categorías  de  los  consultores  de  obras”  de  la  Directiva  N° 
 001-2020-OSCE/CD. 

 En  vista  de  ello,  el  recurrente  cuestionó  lo  absuelto  en  la  consulta  u  observación  N°  47, 
 solicitando  reducir  la  exigencia  de  acreditar  la  categoría  D  a  la  categoría  C,  toda  vez  que, 
 “(...)  Las  adjudicaciones  simplificadas  tienen  como  límite  S/  400,000.00,  por  lo  que 
 cinco  veces  el  valor  referencia  debería  ser  S/  2,000,000.00,  el  valor  referencial  de  la 
 consultoría  es  de  S/  1,641,892.12,  por  lo  que  todavía  está  dentro  de  los  límites  para  la 
 participación  de  consultores  con  categoría  C”,  según  el  Anexo  N°  2  “Categorías  de  los 
 consultores  de  obras”  de  la  Directiva  N°  001-2020-OSCE/CD  "Procedimiento  y  trámites 
 ante el registro nacional de proveedores" 

 En  relación  a  ello,  con  ocasión  a  la  notificación  electrónica  del  20  de  noviembre  de  2023, 
 mediante  Oficio  N°  563-2023-OASG-UNFV  adjuntó  el  Informe  N° 
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 006-2023-CEAP-UCSB-OASG-UNFV,  en  el  cual  la  Entidad  se  pronunció  respecto  a  este 
 extremo materia de la elevación de cuestionamiento, conforme al siguiente detalle: 

 “(…) 
 Con  respecto  al  numeral  “1.5.  Determinación  del  valor  referencial”.  S  e  cumple  con  informar  que, 
 de  los  resultados  de  la  Indagación  de  mercado,  se  puede  evidenciar  que  el  valor  referencial 
 obtenido,  S/  1,641,892.12  (Un  millón  seiscientos  cuarenta  y  un  mil  ochocientos  noventa  y  dos  y 
 12/100  soles),  no  supera  el  monto  máximo  de  las  contrataciones  de  consultoría  de  obra  según  la 
 especialidad  en  las  que  pueda  participar,  el  cual  para  la  categoría  C  contempla  hasta  5  veces  el 
 monto  del  valor  referencial  de  la  Adjudicación  Simplificada,  según  lo  establecido  en  el  Anexo  N° 
 2  “Categorías  de  los  consultores  de  obras”  de  la  Directiva  N°  001-2020-OSCE/CD 
 “Procedimientos y trámites ante el Registro Nacional de Proveedores”  . (…)” 

 (El subrayado y resaltado es nuestro) 

 Asimismo,  mediante  Oficio  N°  0475-2023-OI-UNFV  de  fecha  21  de  noviembre  del  2023, 
 la  Entidad  se  pronunció  respecto  a  este  extremo  materia  de  la  elevación  de  cuestionamiento, 
 conforme al siguiente detalle: 

 “(…) 
 Se  estipuló  la  categoría  D,  ya  que  el  objeto  de  la  contratación  es  para  la  supervisión  de  una  obra, 
 en  este  caso  especializada,  por  tratarse  de  la  construcción  de  la  Facultad  de  Ingeniería  electrónica 
 e  Informática,  que  incluye  32  laboratorios  especializados  y  complejos,  aulas,  comedor  universitario, 
 ambientes  administrativos  entre  otros,  y  para  salvaguardar  los  intereses  de  la  institución.  Además, 
 considerando  que  el  supervisor  debe  controlar  la  supervisión  de  la  obra,  cautelando  en  forma 
 directa  y  permanente  la  correcta  ejecución  dentro  de  los  parámetros  de  calidad,  precio,  plazo  y 
 obligaciones  contractuales,  así  como  absolver  las  consultas  del  contratista,  y  tener  experiencia  en 
 el  tipo  de  obra  a  controlar,  así  como  estudiar  el  proyecto  el  cual  va  controlar:  planos,  memorias 
 descriptivas, especificaciones técnicas, etc. 

 Sin  embargo,  en  cumplimiento  de  los  principios  de  concurrencia,  transparencia,  competencia, 
 equidad  y  para  permitir  la  mayor  pluralidad  de  postores,  y  de  acuerdo  a  la  Directiva  N° 
 001-2020-OSCE/CD,  Procedimientos  y  Trámites  ante  el  Registro  Nacional  de  Proveedores,  Anexo  2: 
 CATEGORÍAS PARA LOS CONSULTORESS DE OBRA,  se considerará  la Categoría C  . 
 (…)” 

 (El subrayado y resaltado es nuestro) 

 Al  respecto,  cabe  señalar  que,  el  artículo  16  de  la  Ley  y  el  artículo  29  del  Reglamento, 
 establecen  que  las  especificaciones  técnicas,  los  términos  de  referencia  o  el  expediente 
 técnico,  que  integran  el  requerimiento,  contienen  la  descripción  objetiva  y  precisa  de  las 
 características  y/o  requisitos  funcionales  relevantes  para  cumplir  la  finalidad  pública  de  la 
 contratación,  siendo  que,  el  área  usuaria  es  responsable  de  la  adecuada  formulación  del 
 requerimiento,  debiendo  asegurar  la  calidad  técnica  y  reducir  la  necesidad  de  su 
 reformulación  por  errores  o  deficiencias  técnicas  que  repercutan  en  el  proceso  de 
 contratación. 

 Por  otro  lado,  corresponde  precisar  que  de  acuerdo  con  la  Directiva  Nº 
 001-2020-OSCE/CD  "Procedimiento  y  trámites  ante  el  registro  nacional  de  proveedores", 
 establece  que  el  RNP  asigna  una  o  varias  especialidades  a  los  consultores  de  obra  y  les 
 asigna  las  categorías  de  los  niveles  A,  B,  C  y  D,  de  acuerdo  a  su  experiencia  acreditada  y 
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 que  se  encuentren  conformes  al  Anexo  2  de  la  mencionada  Directiva,  lo  cual  le  permite 
 participar en los procedimientos de selección según su especialidad. 

 Por  su  parte,  el  artículo  15  del  Reglamento  establece  las  especialidades  que  deben  tener  los 
 consultores  de  obra  para  participar  en  los  procedimientos  de  selección  y/o  para  contratar 
 con  el  Estado,  las  cuales  son:  i)  consultoría  de  obras  en  edificaciones  y  afines,  ii)  consultoría 
 en  obras  viales,  puertos  y  afines,  iii)  consultoría  en  obras  de  saneamiento  y  afines,  iv) 
 consultoría  en  obras  electromecánicas,  energéticas,  telecomunicaciones  y  afines  y,  v) 
 consultoría en obras de represas, irrigaciones y afines. 

 Ahora bien, en atención al tenor de lo cuestionado, corresponde señalar lo siguiente: 

 ●  Mediante  informes  técnicos  posteriores,  la  Entidad  rectificó  lo  absuelto,  señalando  la 
 Categoría  del  consultor  es  la  C,  dado  que  “  no  supera  el  monto  máximo  de  las 
 contrataciones  de  consultoría  de  obra  según  la  especialidad  en  las  que  pueda 
 participar,  el  cual  para  la  categoría  C  contempla  hasta  5  veces  el  monto  del 
 valor  referencial  de  la  Adjudicación  Simplificada,  según  lo  establecido  en  el 
 Anexo  N°  2  “Categorías  de  los  consultores  de  obras”  de  la  Directiva  N° 
 001-2020-OSCE/CD  “Procedimientos  y  trámites  ante  el  Registro  Nacional  de 
 Proveedores”,  lo cual se condice con la normativa  de contrataciones. 

 En  ese  sentido,  considerando  que  el  recurrente  estaría  solicitando  se  considere  la  categoría 
 del  consultor  nivel  C  y  considerando  que  la  Entidad,  a  través  de  sus  informes 
 complementarios  rectificó  la  categoría  nivel  D  a  C;  este  Organismo  Técnico  Especializado  ha 
 decidido  ACOGER  el  presente  extremo  del  cuestionamiento;  por  lo  que,  con  ocasión  de  la 
 integración definitiva de las Bases, se implementarán las siguientes disposiciones: 

 -  Se  incluirá  en  el  numeral  3.1  del  Capítulo  III  de  la  Sección  Específica  como  parte 
 de  las  consideraciones  específicas  el  requerimiento  de  la  especialidad  y  categoría  del 
 consultor, de la siguiente manera: 

 De la especialidad y categoría del supervisor de obra 

 El  consultor  de  obra  debe  contar  con  inscripción  vigente  en  el  RNP  en  la  especialidad  de 
 Consultoría de obras en edificaciones y afines y en la  categoría C o superior  . 

 -  Se  dejará  sin  efecto  todo  extremo  del  pliego  absolutorio  y  de  las  Bases  que  se 
 opongan a las disposiciones precedentes. 

 Finalmente,  cabe  precisar  que,  de  conformidad  con  el  artículo  9  de  la  Ley,  los  funcionarios  y 
 servidores  que  intervienen  en  el  proceso  de  contratación  encargados  de  elaborar  el 
 requerimiento,  indagación  de  mercado,  el  pliego  absolutorio  y  el  Informe  Técnico,  así  como 
 la  atención  de  los  pedidos  de  información  requeridos,  en  virtud  a  la  emisión  del  presente 
 pronunciamiento,  con  independencia  del  régimen  jurídico  que  los  vincule  a  la  Entidad,  son 
 responsables  de  la  información  que  obra  en  los  actuados  para  la  adecuada  realización  de  la 
 contratación  . 
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 3.  ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO 

 Si  bien  el  procesamiento  de  la  solicitud  de  pronunciamiento,  por  norma,  versa  sobre  las 
 supuestas  irregularidades  en  la  absolución  de  consultas  y/u  observaciones,  a  pedido  de  parte, 
 y  no  representa  la  convalidación  de  ningún  extremo  de  las  Bases,  este  Organismo  Técnico 
 Especializado  ha  visto  por  conveniente  hacer  indicaciones  puntuales  a  partir  de  la  revisión  de 
 oficio, según el siguiente detalle: 

 3.1.  Valor referencial 

 De  la  revisión  del  numeral  1.3  “Valor  referencial”  del  Capítulo  I  de  la  Sección  Específica  de 
 las Bases Integradas “no definitivas” se aprecia lo siguiente: 

 “(…) 
 1.3. VALOR REFERENCIAL 

 El  valor  referencial  asciende  a  S/  1,641,892.12  (Un  millón  seiscientos  cuarenta  y  un  mil 
 ochocientos  noventa  y  dos  con  12/100  soles),  incluidos  los  impuestos  de  Ley  y  cualquier 
 otro  concepto  que  incida  en  el  costo  total  del  servicio  de  consultoría  de  obra.  El  valor 
 referencial ha sido calculado al mes de  SETIEMBRE  . 
 (…) 

 DESCRIPCIÓN DEL 
 OBJETO 

 N° DE 
 PERIODOS 

 DE 
 TIEMPO 

 PERIODO O 
 UNIDAD 

 DE TIEMPO 

 TARIFA 
 REFERENCIAL 

 UNITARIA 

 VALOR 
 REFERENCIAL 

 TOTAL 

 Supervisión de obra  12  MES  S/ 1,579,234.12 
 Liquidación de obra  S/ 62,658.00 

 S/ 1,641,892.12 
 (…)” 

 *El resaltado y subrayado es nuestro. 

 De  lo  expuesto  se  advierte  que,  en  la  información  consignada  para  el  valor  referencial  no  se 
 consignó  el  año  de  cálculo  correspondiente.  Asimismo,  no  se  ha  determinado  la  tarifa 
 referencial mensual. 

 En  relación  con  ello,  corresponde  señalar  que,  la  Entidad  con  ocasión  a  la  notificación 
 electrónica  del  27  de  noviembre  de  2023,  mediante  el  Oficio  N°  010-2023-CS-CP  N° 
 003-2023-UNFV, remitido el 29 de noviembre de 2023, señaló lo siguiente: 

 “(…) 
 �  Con  respecto  al  numeral  “1.1.  Valor  referencial”,  corresponde  señalar  que  la  tarifa 

 referencial  mensual  es  de  S/  131,602.84  (Ciento  treinta  y  un  mil  seiscientos  dos  y 
 84/100 soles) 

 (…)” 

 Al  respecto,  debe  aclararse  que,  la  tarifa  unitaria  es  periódico  mixto,  toda  vez  que,  del 
 cálculo correspondiente se observa que la tarifa referencial mensual es de S/  131     602 .  84  3 
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 En  ese  sentido,  con  ocasión  de  las  Bases  Integradas  Definitivas,  se  implementarán  las 
 disposiciones siguientes: 

 -  Se  adecuará  en  el  numeral  1.1  “Valor  referencial”  del  Capítulo  I  de  Sección  Específica 
 de  las  Bases,  conforme  a  lo  indicado  por  la  Entidad,  mediante  el  Oficio  N° 
 010-2023-CS-CP N° 003-2023-UNFV, de acuerdo al siguiente detalle: 

 “(…) 
 1.3. VALOR REFERENCIAL 

 El  valor  referencial  asciende  a  S/  1,641,892.12  (Un  millón  seiscientos  cuarenta  y  un  mil 
 ochocientos  noventa  y  dos  con  12/100  soles),  incluidos  los  impuestos  de  Ley  y  cualquier 
 otro  concepto  que  incida  en  el  costo  total  del  servicio  de  consultoría  de  obra.  El  valor 
 referencial ha sido calculado al mes de SETIEMBRE  2023  . 
 (…) 

 DESCRIPCIÓN DEL 
 OBJETO 

 N° DE 
 PERIODOS 

 DE 
 TIEMPO 

 PERIODO O 
 UNIDAD 

 DE TIEMPO 

 TARIFA 
 REFERENCIAL 

 UNITARIA 

 VALOR 
 REFERENCIAL 

 TOTAL 

 Supervisión de obra  12  MES  S/  131     602 .  84  3  S/ 1,579,234.12 

 Liquidación de obra  S/ 62,658.00 
 S/ 1,641,892.12 

 (…)” 

 Cabe  precisar  que  se  dejará  sin  efecto  todo  extremo  del  pliego  absolutorio  y  de  las  Bases 
 que se opongan a las disposiciones precedentes. 

 3.2.  Requisitos para perfeccionar el contrato 

 De  la  revisión  del  numeral  2.4  “Requisitos  para  perfeccionar  el  contrato”  del  Capítulo  II  de  la 
 Sección Específica de las Bases Integradas “no definitivas” se aprecia lo siguiente: 

 “(…) 
 2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO 

 El  postor  ganador  de  la  buena  pro  debe  presentar  los  siguientes  documentos  para 
 perfeccionar el contrato: 

 a)  Garantía de fiel cumplimiento del contrato.  CARTA  FIANZA 
 (…)” 

 *El resaltado y subrayado es nuestro. 

 En  ese  contexto,  de  la  revisión  del  numeral  2.4  “Requisitos  para  perfeccionar  del  contrato” 
 del  Capítulo  II  “Del  procedimiento  de  selección”  de  la  Sección  Específica  de  las  Bases 
 Estándar objeto de convocatoria, se aprecia lo siguiente: 
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 “(…) 
 2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO 

 El  postor  ganador  de  la  buena  pro  debe  presentar  los  siguientes  documentos  para 
 perfeccionar el contrato: 

 a)  Garantía de fiel cumplimiento del contrato. 
 (…)” 

 *El resaltado y subrayado es nuestro. 

 Al  respecto,  cabe  señalar  que,  en  las  Bases  Estándar  objeto  de  la  presente  contratación 
 vigente  a  la  fecha  de  su  convocatoria,  no  requieren  precisar  el  tipo  de  documento  con  que  se 
 acreditará  la  “garantía  de  fiel  cumplimiento”;  es  decir,  consignar  “carta  fianza  o  “póliza  de 
 caución”. 

 En  ese  sentido,  con  ocasión  de  las  Bases  Integradas  Definitivas,  se  implementarán  las 
 disposiciones siguientes: 

 -  Se  adecuará  en  el  numeral  2.4  “Requisitos  para  perfeccionar  del  contrato”  del 
 Capítulo II de la Sección Específica, acorde al detalle siguiente: 

 “(…) 
 2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO 

 El  postor  ganador  de  la  buena  pro  debe  presentar  los  siguientes  documentos  para 
 perfeccionar el contrato: 

 a)  Garantía de fiel cumplimiento del contrato.  CARTA  FIANZA 
 (…)” 

 Cabe  precisar  que  se  dejará  sin  efecto  todo  extremo  del  pliego  absolutorio  y  de  las  Bases 
 que se opongan a las disposiciones precedentes. 

 3.3.  Adelantos 

 De  la  revisión  conjunta  del  numeral  2.6  “Adelantos”  del  Capítulo  II  y  del  numeral  22 
 “Adelantos”  del  Capítulo  III,  ambos  de  la  Sección  Específica  de  las  Bases  Integradas  “no 
 definitivas” se aprecia lo siguiente: 

 “CAPÍTULO II 
 (…) 
 2.6. ADELANTOS 

 La Entidad otorgará un adelanto  directo  por el 30%  del monto del contrato original. 

 El  contratista  debe  solicitar  los  adelantos  dentro  de  los  ocho  (8)  días  siguientes  a  la 
 suscripción  del  contrato,  adjuntando  a  su  solicitud  la  garantía  por  adelantos  mediante 
 carta  fianza  o  póliza  de  caución  acompañada  del  comprobante  de  pago  correspondiente. 
 Vencido dicho plazo no procede la solicitud. 

 La  Entidad  debe  entregar  el  monto  solicitado  dentro  de  los  siete  (7)  días  siguientes  a  la 
 presentación de la solicitud del contratista. 
 (…)” 
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 “CAPÍTULO III 
 (…) 
 22. ADELANTOS 

 Durante  el  desarrollo  del  contrato  se  podrán  otorgar  un  adelanto,  que  será  amortizado, 
 proporcionalmente de los pagos a cuenta al SUPERVISOR. 

 La Entidad otorgará un adelanto  hasta  por el 30% del  monto del contrato original. 

 El  SUPERVISOR  debe  solicitar  formalmente  el  adelanto  dentro  de  los  ocho  (8)  días 
 siguientes  a  la  suscripción  del  contrato,  adjuntando  a  su  solicitud  la  garantía  por 
 adelantos  mediante  carta  fianza  o  póliza  de  caución  y  el  comprobante  de  pago 
 correspondiente.  La  Entidad  debe  entregar  el  monto  solicitado  dentro  de  los  siete  (7)  días 
 contados a partir del día  siguiente de recibida la  solicitud del  SUPERVISOR  . 

 Vencido  el  plazo  para solicitar el adelanto,  no procede  la solicitud. 

 La  no  entrega  del  adelanto  en  el  plazo  establecido  por  la  Entidad,  no  es  motivo  para 
 solicitar la ampliación de plazo, ni para retrasar el inicio de cualquier actividad. 
 (…)” 

 *El resaltado y subrayado es nuestro. 

 De  lo  expuesto  se  advierte  que,  en  la  información  consignada  para  la  entrega  de  adelantos  en 
 el  numeral  2.6  del  Capítulo  II  y  el  numeral  22  del  Capítulo  III,  ambos  de  la  Sección 
 Específica de las Bases Integradas “no definitivas” no son congruentes. 

 En  ese  sentido,  con  ocasión  de  las  Bases  Integradas  Definitivas,  se  implementarán  las 
 disposiciones siguientes: 

 -  Se  adecuará  en  el  numeral  22  “Adelantos”  del  Capítulo  III  de  la  Sección 
 Específica, acorde al detalle siguiente: 

 “CAPÍTULO III 
 (…) 
 22. ADELANTOS 

 Durante  el  desarrollo  del  contrato  se  podrán  otorgar  un  adelanto,  que  será 
 amortizado, proporcionalmente de los pagos a cuenta al SUPERVISOR. 

 La Entidad otorgará un adelanto  hasta  por el 30% del  monto del contrato original. 

 El  SUPERVISOR  debe  solicitar  formalmente  el  adelanto  dentro  de  los  ocho  (8)  días 
 siguientes  a  la  suscripción  del  contrato,  adjuntando  a  su  solicitud  la  garantía  por 
 adelantos  mediante  carta  fianza  o  póliza  de  caución  y  el  comprobante  de  pago 
 correspondiente.  La  Entidad  debe  entregar  el  monto  solicitado  dentro  de  los  siete  (7) 
 días  contados a partir del día  siguiente de recibida  la solicitud del  SUPERVISOR  . 

 Vencido  el  plazo  para solicitar el adelanto,  no procede  la solicitud. 

 La  no  entrega  del  adelanto  en  el  plazo  establecido  por  la  Entidad,  no  es  motivo  para 
 solicitar la ampliación de plazo, ni para retrasar el inicio de cualquier actividad. 

 La Entidad otorgará un adelanto directo por el 30% del monto del contrato original. 

 El  contratista  debe  solicitar  los  adelantos  dentro  de  los  ocho  (8)  días  siguientes  a  la 
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 suscripción  del  contrato,  adjuntando  a  su  solicitud  la  garantía  por  adelantos  mediante 
 carta  fianza  o  póliza  de  caución  acompañada  del  comprobante  de  pago 
 correspondiente. Vencido dicho plazo no procede la solicitud. 

 La  Entidad  debe  entregar  el  monto  solicitado  dentro  de  los  siete  (7)  días  siguientes  a 
 la presentación de la solicitud del contratista. 
 (…)” 

 Cabe  precisar  que  se  dejará  sin  efecto  todo  extremo  del  pliego  absolutorio  y  de  las  Bases 
 que se opongan a las disposiciones precedentes. 

 3.4.  Forma de pago 

 De  la  revisión  conjunta  del  numeral  2.7  “Forma  de  pago”  del  Capítulo  II  y  del  numeral  24 
 “Formas  de  pago”  del  Capítulo  III,  ambos  de  la  Sección  Específica  de  las  Bases  Integradas 
 “no definitivas”, se aprecia lo siguiente: 

 “CAPÍTULO II 
 (…) 
 2.7. FORMA DE PAGO 
 (…) 
 A) ETAPA I 

 (…) 
 Para  efectos  del  trámite  de  pago  de  las  contraprestaciones  ejecutadas  por  el  SUPERVISOR,  la 
 Entidad debe contar con la siguiente documentación: 

 - Carta solicitando el pago de servicio de consultoría de supervisión de obra 
 - CCI del SUPERVISOR 
 - Informe Mensual de supervisión (ver punto 3 del numeral 23 del capítulo III de las bases) 
 -  Informe  del  funcionario  responsable  de  la  Unidad  Ejecutora  de  Inversiones  de  la  UNFV, 
 emitiendo la conformidad de la prestación efectuada. 

 B) ETAPA II 
 (…) 
 Para  efectos  del  trámite  de  pago  de  las  contraprestaciones  ejecutadas  por  el  SUPERVISOR,  la 
 Entidad debe contar con la siguiente documentación: 

 - Carta solicitando el pago de servicio de consultoría de supervisión de obra 
 - CCI del SUPERVISOR 
 -  Informe  de  Liquidación  del  contrato  de  obra  (ver  punto  6  del  numeral  23  del  capítulo  III  de  las 
 bases) 
 -  Informe  del  funcionario  responsable  de  la  Unidad  Ejecutora  de  Inversiones  de  la  UNFV, 
 emitiendo la conformidad de la prestación efectuada. 

 La  documentación  mencionada  en  las  etapas  I  y  II,  debe  ser  presentada  en  la  oficina  de  inversiones 
 de  manera  presencial  de  la  UNIVERSIDAD  NACIONAL  FEDERICO  VILLARREAL,  LOCA  SL09  Calle 
 San Marcos 351, Pueblo Libre. 
 (…) 
 CAPÍTULO III 
 (…) 
 24. FORMAS DE PAGO 
 (…) 
 A) Etapa I 

 (…) 
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 Para  efectos  del  trámite  de  pago  de  las  contraprestaciones  ejecutadas  por  el  SUPERVISOR,  la 
 Entidad debe contar con la siguiente documentación: 

 • Carta solicitando el pago de servicio de consultoría de supervisión de obra 
 • CCI del SUPERVISOR 
 • Informe Mensual de supervisión  
 •  Informe  del  funcionario  responsable  de  la  Unidad  Ejecutora  de  Inversiones  de  la  UNFV, 
 emitiendo la conformidad de la prestación efectuada 

 B) Etapa II 
 (…) 
 Para  efectos  del  trámite  de  pago  de  las  contraprestaciones  ejecutadas  por  el  SUPERVISOR,  la 
 Entidad debe contar con la siguiente documentación: 

 • Carta solicitando el pago de servicio de consultoría de supervisión de obra 
 • CCI del SUPERVISOR 
 • Informe de Liquidación del contrato de obra (ver punto 6 del numeral 14) 
 •  Informe  del  funcionario  responsable  de  la  Unidad  Ejecutora  de  Inversiones  de  la  UNSAAC, 
 emitiendo la conformidad de la prestación efectuada 

 La  documentación  mencionada  en  las  etapas  I  y  II,  debe  ser  presentada  por  mesa  de  partes 
 presencial  de la UNIVERSIDAD FEDERICO VILLARREAL,  en el horario de atención al público  . 
 (…)” 

 De  lo  expuesto,  se  advierte  que,  en  la  información  considerada  para  la  presentación  de  la 
 documentación  en  el  numeral  2.7  del  Capítulo  II  consigna  que  debe  ser  presentada  en  la 
 “oficina  de  inversiones  de  manera  presencial  de  la  Universidad  Nacional  Federico  Villarreal”; 
 no  obstante,  en  el  numeral  24  del  Capítulo  III  consigna  debe  ser  presentada  “por  mesa  de 
 partes  presencial  de  la  Universidad  Nacional  Federico  Villarreal”  sin  precisar  el  horario  de 
 atención al público, por lo que se advierte incongruencias entre ambos extremos. 

 Asimismo,  las  Bases  Estándar  objeto  de  la  convocatoria  establecen  que,  entre  otros,  la 
 Entidad  debe  contar  con  el  “comprobante  de  pago”  para  efectos  del  pago  de  las 
 contraprestaciones  ejecutadas  por  el  contratista;  documento  que  no  se  consignó  en  las  Bases 
 Integradas “no definitivas” del procedimiento de selección. 

 En  relación  con  ello,  corresponde  señalar  que,  la  Entidad  con  ocasión  a  la  notificación 
 electrónica  del  27  de  noviembre  de  2023,  mediante  el  Oficio  N°  010-2023-CS-CP  N° 
 003-2023-UNFV, remitido el 29 de noviembre de 2023, señaló lo siguiente: 

 “(…) 
 �  Con  respecto  al  numeral  “1.2.  Forma  de  pago”,  corresponde  precisar  que  se 

 uniformizará  la  información  consignada  para  la  entrega  de  documentos  para  el  pago 
 de  las  contraprestaciones  ejecutadas  por  el  supervisor;  debiendo  quedar  de  la 
 siguiente manera: 
 La  documentación  mencionada  en  las  etapas  I  y  II,  debe  ser  presentadas  en  la  Mesa 
 de  Partes  de  la  Oficina  de  Abastecimientos  y  Servicios  Generales,  sito  en  la  Calle  San 
 Marcos N° 351 – Pueblo Libre, en el horario de 08:00 a 16:00 horas. 
 Asimismo,  deberá  incluirse  el  “comprobante  de  pago”  para  efectos  del  trámite  de 
 pago de las contraprestaciones ejecutadas por el SUPERVISOR. 

 (…)” 
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 En  ese  sentido,  con  ocasión  de  las  Bases  Integradas  Definitivas,  se  implementarán  las 
 disposiciones siguientes: 

 -  Se  adecuará  en  el  numeral  2.7  “Forma  de  pago”  del  Capítulo  II,  conforme  a  lo 
 indicado  por  la  Entidad,  mediante  el  Oficio  N°  010-2023-CS-CP  N° 
 003-2023-UNFV, de acuerdo al siguiente detalle: 

 “CAPÍTULO II 
 (…) 
 2.7. FORMA DE PAGO 
 (…) 
 A) ETAPA I 

 (…) 
 Para  efectos  del  trámite  de  pago  de  las  contraprestaciones  ejecutadas  por  el  SUPERVISOR, 
 la Entidad debe contar con la siguiente documentación: 

 - Carta solicitando el pago de servicio de consultoría de supervisión de obra 
 - CCI del SUPERVISOR 
 - Informe Mensual de supervisión (ver punto 3 del numeral 23 del capítulo III de las bases) 
 -  Informe  del  funcionario  responsable  de  la  Unidad  Ejecutora  de  Inversiones  de  la  UNFV, 
 emitiendo la conformidad de la prestación efectuada. 
 - Comprobante de pago. 

 B) ETAPA II 
 (…) 
 Para  efectos  del  trámite  de  pago  de  las  contraprestaciones  ejecutadas  por  el  SUPERVISOR, 
 la Entidad debe contar con la siguiente documentación: 

 - Carta solicitando el pago de servicio de consultoría de supervisión de obra 
 - CCI del SUPERVISOR 
 -  Informe  de  Liquidación  del  contrato  de  obra  (ver  punto  6  del  numeral  23  del  capítulo  III  de 
 las bases) 
 -  Informe  del  funcionario  responsable  de  la  Unidad  Ejecutora  de  Inversiones  de  la  UNFV, 
 emitiendo la conformidad de la prestación efectuada. 
 - Comprobante de pago. 

 La  documentación  mencionada  en  las  etapas  I  y  II,  debe  ser  presentada  en  la  oficina  de 
 inversiones  de  manera  presencial  de  la  UNIVERSIDAD  NACIONAL  FEDERICO  VILLARREAL, 
 LOCA  SL09  Calle  San  Marcos  351,  Pueblo  Libre  en  la  Mesa  de  Partes  de  la  Oficina  de 
 Abastecimientos  y  Servicios  Generales,  sito  en  la  Calle  San  Marcos  N°  351  –  Pueblo  Libre,  en 
 el horario de 08:00 a 16:00 horas.  ” 

 -  Se  adecuará  en  el  numeral  24  “Forma  de  pago”  del  Capítulo  III,  conforme  a  lo 
 indicado  por  la  Entidad,  mediante  el  Oficio  N°  010-2023-CS-CP  N° 
 003-2023-UNFV, de acuerdo al siguiente detalle: 

 “CAPÍTULO III 
 (…) 
 24. FORMAS DE PAGO 
 (…) 
 A) Etapa I 

 (…) 
 Para  efectos  del  trámite  de  pago  de  las  contraprestaciones  ejecutadas  por  el  SUPERVISOR, 
 la Entidad debe contar con la siguiente documentación: 
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 • Carta solicitando el pago de servicio de consultoría de supervisión de obra 
 • CCI del SUPERVISOR 
 • Informe Mensual de supervisión  
 •  Informe  del  funcionario  responsable  de  la  Unidad  Ejecutora  de  Inversiones  de  la  UNFV, 
 emitiendo la conformidad de la prestación efectuada 
 • Comprobante de pago. 

 B) Etapa II 
 (…) 
 Para  efectos  del  trámite  de  pago  de  las  contraprestaciones  ejecutadas  por  el  SUPERVISOR, 
 la Entidad debe contar con la siguiente documentación: 

 • Carta solicitando el pago de servicio de consultoría de supervisión de obra 
 • CCI del SUPERVISOR 
 • Informe de Liquidación del contrato de obra (ver punto 6 del numeral 14) 
 •  Informe  del  funcionario  responsable  de  la  Unidad  Ejecutora  de  Inversiones  de  la  UNSAAC, 
 emitiendo la conformidad de la prestación efectuada 
 • Comprobante de pago. 

 La  documentación  mencionada  en  las  etapas  I  y  II,  debe  ser  presentada  por  mesa  de  partes 
 presencial  de  la  UNIVERSIDAD  FEDERICO  VILLARREAL,  en  el  horario  de  atención  al 
 público.  en  la  Mesa  de  Partes  de  la  Oficina  de  Abastecimientos  y  Servicios  Generales,  sito  en 
 la Calle San Marcos N° 351 – Pueblo Libre, en el horario de 08:00 a 16:00 horas. 
 (…)” 

 Cabe  precisar  que  se  dejará  sin  efecto  todo  extremo  del  pliego  absolutorio  y  de  las  Bases 
 que se opongan a las disposiciones precedentes. 

 3.5.  Personal clave 

 De  la  revisión  del  numeral  20.2  “Personal”  del  Capítulo  III  de  la  Sección  Específica  de  las 
 Bases Integradas “no definitivas”, se aprecia lo siguiente: 

 “20.02.01 PLANTEL PROFESIONAL CLAVE 

 N°  Descripción / Cargo  Profesión  Coeficiente de 
 participación 

 (…)  (…)  (…)  (…) 

 3  Ing. de Seguridad y Salud 
 Ocupacional 

 -  Ingeniero Industrial o 

 -  Ingeniero Civil 
 1.00 

 (…)  (…)  (…)  (…) 

 10  Especialista en Medio 
 Ambiente 

 -  Ingeniero Ambiental  

 -  Ingeniero Sanitario y 
 Ambiental 

 0.3333 

 (…)” 
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 Asimismo,  de  la  revisión  del  literal  B.1  “Calificaciones  del  personal  clave”  del  numeral  3.2 
 del  Capítulo  III  de  la  Sección  Específica  de  las  Bases  Integradas  “no  definitivas”,  se  aprecia 
 lo siguiente: 

 “3.2. REQUISITOS DE CALIFICACIÓN 
 (…) 

 B.1  FORMACIÓN ACADÉMICA 

 Requisitos  : 

 N°  Descripción / Cargo  Profesión 

 (…)  (…)  (…) 

 3  Ing. de Seguridad y Salud 
 Ocupacional 

 -  Ingeniero Industrial o 

 -  Ingeniero Civil  o 

 -  Ingeniero de Seguridad y Salud en el 
 Trabajo o 

 -  Ingeniero de Seguridad Laboral y 
 Ambiental o 

 -  Ingeniero de Higiene y Seguridad 
 Industrial o 

 -  Ingeniero Prevencionista o 

 -  Ingeniero de Seguridad 

 (…)  (…)  (…) 

 10  Especialista en Medio Ambiente 

 -  Ingeniero Ambiental  o 

 -  Ingeniero Sanitario y Ambiental  o 

 -  Ingeniero Agrónomo o 

 -  Arquitecto 

 Acreditación: 

 (…) 

 (…)” 

 De  lo  expuesto,  se  advierte  que,  la  información  consignada  para  la  experiencia  del  personal 
 clave  “  Ing.  de  Seguridad  y  Salud  Ocupacional  ”  y  “  Especialista  en  Medio  Ambiente  ” 
 en  el  numeral  20.02.01  “Plantel  profesional  clave”  y  en  el  literal  B.1  “Formación  académica” 
 del  numeral  3.2,  ambos  del  Capítulo  III  de  la  Sección  Específica  de  las  Bases  Integradas  “no 
 definitivas”, no son congruentes entre los extremos. 

 En  relación  con  ello,  corresponde  señalar  que,  la  Entidad  con  ocasión  a  la  notificación 
 electrónica  del  27  de  noviembre  de  2023,  mediante  el  Oficio  N°  010-2023-CS-CP  N° 
 003-2023-UNFV, remitido el 29 de noviembre de 2023, señaló lo siguiente: 
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 “(…) 
 �  Con  respecto  al  numeral  “1.3.  personal  clave”,  corresponde  precisar  que  se 

 uniformizará  la  formación  del  personal  clave  tal  cual  se  describe  en  el  literal  B.1 
 “Formación  académica”  del  numeral  3.2  del  Capítulo  III  de  la  Sección  Específica  de 
 las Bases, debiendo quedar de la siguiente manera: 

 (…)” 

 En  ese  sentido,  con  ocasión  de  las  Bases  Integradas  Definitivas,  se  implementarán  las 
 disposiciones siguientes: 

 -  Se  adecuará  en  el  numeral  20.2  “Personal”  del  Capítulo  III,  conforme  a  lo  indicado 
 por la Entidad, mediante el Oficio N° 010-2023-CS-CP N° 003-2023-UNFV. 

 Cabe  precisar  que  se  dejará  sin  efecto  todo  extremo  del  pliego  absolutorio  y  de  las  Bases 
 que se opongan a las disposiciones precedentes. 

 3.6.  Personal no clave 

 De  la  revisión  del  numeral  20.02.02  “Otro  personal  (personal  no  clave)”  del  Capítulo  III  de 
 la Sección Específica de las Bases Integradas “no definitivas”, se aprecia lo siguiente: 
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 “20.02.02 OTRO PERSONAL (PERSONAL NO CLAVE) 

 (…) 

 N°  Descripción / Cargo  Cantidad  Profesión / 
 Título 

 Experiencia 

 1  Ing. Asistente 
 Técnico de 
 Supervisión 

 01  -  Ingeniero 
 Civil o 

 -  Arquitecto 

 Mínimo  (36)  meses  de  experiencia  como  asistente 
 técnico  de  obra  y/o  residente  y/o  inspector  y/o 
 supervisor  y/o  proyectista  en  obras  en  general.  La 
 experiencia,  título  profesional  y  certificado  de 
 habilidad  profesional  se  acreditarán  previo  al  inicio  de 
 sus actividades en la supervisión de la obra. 

 2  Topógrafo  01  -  Topógrafo  Mínimo  (24)  meses  de  experiencia  como  topógrafo.  La 
 experiencia  y  título  se  acreditarán  previo  al  inicio  de 
 sus actividades en la supervisión de la obra. 

 3  Ayudante de 
 topografía 

 01  ---  Mínimo  (12)  meses  de  experiencia  en  como  Ayudante 
 de  topografía  y/o  topógrafo.  La  experiencia  se 
 acreditará  previo  al  inicio  de  sus  actividades  en  la 
 supervisión de la obra. 

 N°  Descripción / 
 Cargo 

 Cantidad  Profesión / Título  Experiencia 

 1  Administrador 
 de Obra 

 01  Licenciado  en 
 Administración  o 
 Contador Público 

 Mínimo  (12)  meses  de  experiencia  en  obras  en 
 general  como  administrador  de  obra.  La  experiencia, 
 título  profesional  y  certificado  de  habilidad  se 
 acreditarán  previo  al  inicio  de  sus  actividades  en  la 
 supervisión de la obra. 

 2  Secretaria  01  ---  --- 

 3  Chofer 
 (Conductor) 

 01  ---  --- 

 4  Personal de 
 Limpieza 

 01  ---  --- 

 (…)” 
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 Del  recuadro  anterior,  se  puede  apreciar  que  la  Entidad  consideró  como  parte  del  personal 
 no  clave  al  Ing.  Asistente  Técnico  de  Supervisión,  Topógrafo,  Ayudante  de  topografía, 
 Administrador de Obra, Secretaria, Chofer (Conductor) y Personal de Limpieza. 

 Sobre  el  particular,  de  la  lectura  del  literal  d)  “Del  personal”  del  numeral  3.1  del  Capítulo  III 
 de  la  Sección  Específica  de  las  Bases  Estándar  objeto  de  la  contratación,  con  respecto  al 
 personal, establece que debe consignarse la siguiente información: 

 “3.1.2 Consideraciones específicas 

 d) Del personal 

 ●  Se  debe  consignar  el  personal  necesario  para  la  ejecución  de  la  prestación,  detallando  su 
 perfil  mínimo  y  cargo,  así  como  las  actividades  a  desarrollar  .  Asimismo,  se  debe  clasificar  al 
 personal  clave  para  la  ejecución  de  la  consultoría  de  obra,  esto  es,  aquél  que  resulta  esencial 
 para  la  ejecución  de  la  prestación,  como  es  el  caso  del  jefe  del  proyecto  para  la  elaboración  del 
 expediente técnico o supervisor de obra.(…)” 

   
 De  lo  expuesto,  se  advierte  que,  en  las  bases  estándar  se  establece,  entre  otros  aspectos  que 
 se  debe  considerar,  además  del  personal  clave,  al  personal  que  realiza  las  actividades 
 operativas  y  administrativas  ,  debiendo,  a  su  vez,  incluir  el  perfil  mínimo  y  cargo,  así  como 
 las funciones y actividades a desarrollar  por aquellos. 

 En  relación  con  ello,  corresponde  señalar  que,  la  Entidad  con  ocasión  a  la  notificación 
 electrónica  del  27  de  noviembre  de  2023,  mediante  el  Oficio  N°  010-2023-CS-CP  N° 
 003-2023-UNFV, remitido el 29 de noviembre de 2023, señaló lo siguiente: 

 “(…) 
 �  Con  respecto  al  numeral  “1.5.  Requerimiento  -  Personal  no  clave”,  corresponde 

 señalar que se incorporará el cuadro de las actividades operativas y administrativas: 

 No se considerará la secretaria, el chofer y el personal de limpieza. 
 (…)” 

 22 



 En  ese  sentido,  con  ocasión  de  las  Bases  Integradas  Definitivas,  se  implementarán  las 
 disposiciones siguientes: 

 -  Se  adecuará  en  el  numeral  20.02.02  “Otro  personal  (personal  no  clave)”  del  Capítulo 
 III,  conforme  a  lo  indicado  por  la  Entidad,  mediante  el  Oficio  N°  010-2023-CS-CP  N° 
 003-2023-UNFV. 

 Cabe  precisar  que  se  dejará  sin  efecto  todo  extremo  del  pliego  absolutorio  y  de  las  Bases 
 que se opongan a las disposiciones precedentes. 

 3.7.  Otras penalidades 

 De  la  revisión  del  numeral  26.1.2  “Otras  penalidades”  del  Capítulo  III  de  la  Sección 
 Específica de las Bases Integradas “no definitivas”, se aprecia lo siguiente: 

 N°  SUPUESTO DE APLICACIÓN DE PENALIDAD  FORMA DE 
 CÁLCULO 

 PROCEDIMIENTO 

 (...)  (...)  (...)  (...) 

 4 
 En caso el contratista incumpla con su obligación 
 de ejecutar la prestación con el personal acreditado 
 o debidamente sustituido. 

 0.5 UIT 

 por cada día 
 de ausencia 
 de personal. 

 Según  informe  de  la 
 Jefatura  de  la  Oficina  de 
 Inversiones. 

 5 

 En caso culmine la relación contractual entre el 
 SUPERVISOR y el personal ofertado y la Entidad no 
 haya aprobado la sustitución del personal por no 
 cumplir con la experiencia y calificaciones 
 requeridas. 

 0.5 UIT 

 Por cada día 
 de atraso. 

 Según  informe  de  la 
 Jefatura  de  la  Oficina  de 
 Inversiones. 

 6 
 Cuando  el  personal  clave,  con  coeficiente  de 
 participación  de  100%  no  se  encuentre  de  forma 
 permanente en la supervisión de la obra. 

 0.5 UIT 

 Por cada día 
 de atraso. 

 Según  informe  de  la 
 Jefatura  de  la  Oficina  de 
 Inversiones. 

 (...)  (...)  (...)   (...) 

 12 

 Si  el  SUPERVISOR  no  comunica  y/o  entrega 
 documentos  y/o  no  absuelve  las  consultas 
 formuladas  por  el  CONTRATISTA  dentro  del  plazo 
 de la Ley y su Reglamento. 

 0.5 UIT por 
 ocurrencia 

 Según informe de la 
 Jefatura de la Oficina de 
 Inversiones. 

 Respecto a las penalidades N° 4, N° 5 y N° 6 

 De  la  revisión  de  la  penalidad  N°  5,  se  aprecia  que  estaría  penalizando  cuando  el  contratista 
 realice  el  cambio  de  personal  ofertado  sin  la  autorización  de  la  Entidad  o  el  cambio  no  fue 
 solicitado.  Asimismo,  en  la  penalidad  N°  6,  se  aprecia  que  se  estaría  penalizando  la 
 inasistencia del personal clave en la supervisión de la obra. 
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 Al  respecto,  se  advierte  que  dichas  penalidades  podrían  estar  inmersas  en  la  penalidad  N°  4, 
 que  penaliza  en  caso  “el  contratista  incumpla  con  su  obligación  de  ejecutar  la  prestación  con 
 el personal acreditado o debidamente sustituido”. 

 En  relación  con  ello,  corresponde  señalar  que,  la  Entidad  con  ocasión  a  la  notificación 
 electrónica  del  27  de  noviembre  de  2023,  mediante  el  Oficio  N°  488-2023-OI-UNFV, 
 remitido el 29 de noviembre de 2023, señaló lo siguiente: 

 “1.4 PENALIDADES 
 ●  “(…) 

 RESPUESTA 
 Se incorporará las penalidades 5 y 6 a la 4, ya que están inmersas a la penalidad 4 

 (…)” 

 En  ese  sentido,  con  ocasión  de  las  Bases  Integradas  Definitivas,  se  implementarán  las 
 disposiciones siguientes: 

 -  Se  suprimirán  las  penalidades  N°  5  y  N°  6  en  el  numeral  26.1.2  “Otras  penalidades” 
 del  Capítulo  III  de  la  Sección  Específica,  conforme  a  lo  indicado  por  la  Entidad, 
 mediante  el  Oficio  N°  488-2023-OI-UNFV,  toda  vez  que  estarían  inmersas  a  la 
 penalidad 4, de la siguiente manera: 

 N°  SUPUESTO DE APLICACIÓN DE 
 PENALIDAD 

 FORMA DE 
 CÁLCULO 

 PROCEDIMIENTO 

 (...)  (...)  (...)  (...) 

 4 
 En caso el contratista incumpla con su 
 obligación de ejecutar la prestación con el 
 personal acreditado o debidamente 
 sustituido. 

 0.5 UIT 

 por cada día 
 de ausencia 
 de personal. 

 Según  informe  de  la 
 Jefatura  de  la  Oficina 
 de Inversiones. 

 5 

 En caso culmine la relación contractual entre 
 el SUPERVISOR y el personal ofertado y la 
 Entidad no haya aprobado la sustitución del 
 personal por no cumplir con la experiencia y 
 calificaciones requeridas. 

 0.5 UIT 

 Por cada día 
 de atraso. 

 Según  informe  de  la 
 Jefatura  de  la  Oficina 
 de Inversiones. 

 6 

 Cuando  el  personal  clave,  con  coeficiente  de 
 participación  de  100%  no  se  encuentre  de 
 forma  permanente  en  la  supervisión  de  la 
 obra. 

 0.5 UIT 

 Por cada día 
 de atraso. 

 Según  informe  de  la 
 Jefatura  de  la  Oficina 
 de Inversiones. 

 Cabe  precisar  que  se  dejará  sin  efecto  todo  extremo  del  pliego  absolutorio  y  de  las  Bases 
 que se opongan a las disposiciones precedentes. 

 Respecto a la penalidad N° 12 

 De  la  revisión  de  lista  de  penalidades,  se  advierte  que  no  se  estaría  considerando  la 
 penalidad  N°  4  de  las  Bases  Estándar  objeto  de  la  convocatoria  ,  que  penaliza  “En  caso  el 
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 supervisor  de  obra  no  absuelva  las  consultas  o  las  absuelva  fuera  del  plazo  señalado 
 en  el  numeral  193.3  del  artículo  193  del  Reglamento”  y  considera  como  forma  de  cálculo 
 “Una  (1)  UIT  por  no  atender  las  consultas  formuladas  por  el  residente  de  obra,  según 
 lo dispuesto en el literal b) del numeral 193.10 del artículo 193 del Reglamento”. 

 Por  su  parte,  se  estaría  considerando  la  penalidad  N°  12,  que  estaría  penalizando  “si  el 
 SUPERVISOR  no  comunica  y/o  entrega  documentos  y/o  no  absuelve  las  consultas 
 formuladas  por  el  CONTRATISTA  dentro  del  plazo  de  la  Ley  y  su  Reglamento”  y  considera 
 como forma de cálculo “0.5 UIT por ocurrencia”. 

 En  relación  con  ello,  corresponde  señalar  que,  la  Entidad  con  ocasión  a  la  notificación 
 electrónica  del  27  de  noviembre  de  2023,  mediante  el  Oficio  N°  488-2023-OI-UNFV, 
 remitido el 29 de noviembre de 2023, señaló lo siguiente: 

 “1.4 PENALIDADES 
 ●  “(…) 

 RESPUESTA 
 Se corregirá la penalidad 12, incluyendo Una (1) UIT, según bases estándar. 

 (…)” 

 En  ese  sentido,  con  ocasión  de  las  Bases  Integradas  Definitivas,  se  implementarán  las 
 disposiciones siguientes: 

 -  Se  corregirá  la  penalidad  N°  12  en  el  numeral  26.1.2  “Otras  penalidades”  del  Capítulo 
 III  de  la  Sección  Específica,  conforme  a  lo  indicado  por  la  Entidad,  mediante  el  Oficio 
 N° 488-2023-OI-UNFV, de la siguiente manera: 

 N°  SUPUESTO DE APLICACIÓN DE 
 PENALIDAD 

 FORMA DE 
 CÁLCULO  PROCEDIMIENTO 

 (...)  (...)  (...)  (...) 

 12 

 Si  el  SUPERVISOR  no  comunica  y/o  entrega 
 documentos  y/o  no  absuelve  las  consultas 
 formuladas  por  el  CONTRATISTA  dentro  del 
 plazo de la Ley y su Reglamento. 

 0.5  1  UIT 
 por 

 ocurrencia 

 Según informe de la 
 Jefatura de la Oficina de 
 Inversiones. 

 Cabe  precisar  que  se  dejará  sin  efecto  todo  extremo  del  pliego  absolutorio  y  de  las  Bases 
 que se opongan a las disposiciones precedentes. 

 3.8.  Equipamiento estratégico 

 De  la  revisión  conjunta  del  numeral  20.01.01  “Equipamiento  estratégico”  y  del  literal  B.3 
 “Equipamiento  estratégico”  del  numeral  3.2,  ambos  del  Capítulo  III  de  la  Sección  Específica 
 de las Bases Integradas “no definitivas”, se advierte lo siguiente: 

 “20.01.01 EQUIPAMIENTO ESTRATÉGICO 
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 N°  Descripción del equipamiento  Cantidad 
 1  Computadora portátil  Core I5 o superior  6 
 2  Impresora multifuncional a color  2 
 (…)” 

 3.2 REQUISITOS DE CALIFICACIÓN 
 (…) 
 B.3 EQUIPAMIENTO ESTRATÉGICO 
 Requisitos  : 

 N°  Descripción del equipamiento  Cantidad 
 1  Computadora portátil  Core I5 o superior  6 
 2  Impresora multifuncional a color  2 
 (…)” 

 *El resaltado y subrayado es nuestro. 

 De  lo  expuesto,  se  advierte  que,  la  Entidad  está  haciendo  referencia  a  “Core  i5  o  superior”, 
 lo  cual,  no  se  condice  con  los  lineamientos  establecidos  en  la  normativa  de  compras  públicas, 
 toda vez que, no corresponde hacer referencia a una determinada marca. 

 En  ese  sentido,  con  ocasión  de  las  Bases  Integradas  Definitivas,  se  implementarán  las 
 disposiciones siguientes: 

 -  Se  adecuará  el  numeral  20.01.01  “Equipamiento  estratégico”  del  Capítulo  III  de  la 
 Sección Específica, de la siguiente manera: 

 “20.01.01 EQUIPAMIENTO ESTRATÉGICO 

 N°  Descripción del equipamiento  Cantidad 
 1  Computadora portátil Core I5 o superior  o equivalente  6 
 2  Impresora multifuncional a color  2 

 (…)” 

 -  Se  adecuará  el  literal  B.3)  “Equipamiento  estratégico”  del  numeral  3.2  del  Capítulo 
 III de la Sección Específica, de la siguiente manera: 

 “B.3 EQUIPAMIENTO ESTRATÉGICO 
 Requisitos  : 

 N°  Descripción del equipamiento  Cantidad 
 1  Computadora portátil Core I5 o superior  o equivalente  6 
 2  Impresora multifuncional a color  2 

 (…)” 

 Cabe  precisar  que  se  dejará  sin  efecto  todo  extremo  del  pliego  absolutorio  y  de  las  Bases 
 que se opongan a las disposiciones precedentes. 
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 3.9.  Respecto de la Habilitación 

 De  la  revisión  del  literal  A  “Capacidad  Legal  –  Habilitación”,  del  numeral  3.2  “Requisitos  de 
 Calificación”  del  Capítulo  III,  de  la  Sección  Específica  de  las  Bases  Integradas  “no 
 definitivas”, se aprecia lo siguiente: 

 “3.2 REQUISITOS DE CALIFICACIÓN 
 (…) 
 A. CAPACIDAD LEGAL 

 HABILITACIÓN 
 Requisitos  : 

 El  postor  debe  contar  con  inscripción  vigente  en  el  RNP  en  la  Especialidad  e  “Consultoría  de 
 obras en edificaciones y agines”, con categoría D  . 
 (…) 

 Acreditación  : 

 Copia de Registro Nacional de Proveedor – RNP 
 (…)” 

 *El resaltado y subrayado es nuestro. 

 Ahora  bien,  con  relación  al  requisito  de  calificación  descrito,  se  debe  considerar  que,  el 
 artículo 46 de la Ley, establece lo siguiente: 

 ““(…) 
 46.6  En  ningún  caso,  los  documentos  de  los  procedimientos  de  selección  exigen  a  los  proveedores  la 
 documentación  que  estos  hubieran  presentado  para  su  inscripción  ante  el  Registro  Nacional  de 
 Proveedores  (RNP).  Los  proveedores  tienen  derecho  a  no  presentar  ante  las  entidades  la  información 
 que  ya  obra  en  el  RNP,  debiendo  entregar  una  declaración  jurada  y  las  entidades  verificar  su 
 contenido en el Registro Nacional de Proveedores (RNP)  . 

 46.7  La  información  del  Registro  Nacional  de  Proveedores  (RNP)  es  de  acceso  público  ,  salvo 
 aquella  información  confidencial  de  índole  tributaria,  bancaria  o  comercial  de  las  personas 
 inscritas. 
 (…)” 

 *El resaltado y subrayado es nuestro. 

 Aunado  a  ello,  las  Bases  Estándar  objeto  de  la  presente  convocatoria  establecen  que,  para 
 registrarse  como  participante  en  un  procedimiento  de  selección  convocado  por  las  Entidades 
 del  Estado  Peruano,  es  necesario  que  los  proveedores  cuenten  con  inscripción  vigente  y 
 estar  habilitados  ante  el  Registro  Nacional  de  Proveedores  (RNP)  que  administra  el 
 Organismo  Supervisor  de  las  Contrataciones  del  Estado  (OSCE),  siendo  que,  para  obtener 
 mayor información, se puede ingresar a la siguiente dirección electrónica:  www.rnp.gob.pe  . 

 En  tal  sentido,  se  advierte  que,  la  información  obrante  en  el  RNP  respecto  de  los 
 proveedores  del  Estado  (como  es  la  vigencia  de  la  inscripción  en  dicho  registro)  es  de 
 acceso  público  para  las  Entidades,  siendo  fácilmente  verificable,  para  lo  cual  deben  ingresar 
 al  portal  web  del  RNP,  por  lo  que  la  acreditación  de  dicha  información  dentro  de  las  ofertas 
 carece de razonabilidad. 
 En  ese  sentido,  con  ocasión  de  las  Bases  Integradas  Definitivas,  se  implementarán  las 
 disposiciones siguientes: 
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 -  Se  suprimirá  la  totalidad  del  literal  A  “Capacidad  Legal  –  Habilitación”,  del  numeral 
 3.2  “Requisitos  de  Calificación”,  del  Capítulo  III,  perteneciente  a  la  Sección 
 Específica de las Bases Integradas Definitivas. 

 Cabe  precisar  que  se  dejará  sin  efecto  todo  extremo  del  pliego  absolutorio  y  de  las  Bases 
 que se opongan a las disposiciones precedentes. 

 3.10.  Factor de evaluación- Experiencia del postor en la especialidad 

 De  la  revisión  conjunta  del  literal  C  “Experiencia  del  postor  en  la  especialidad”  del  Capítulo 
 III  y  del  literal  A  “Experiencia  del  postor  en  la  especialidad”  del  Capítulo  IV,  ambos  de  las 
 Bases Integradas “no definitivas”, se aprecia lo siguiente: 

 “CAPÍTULO III 
 (…) 

 C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 
 Requisitos  : 

 El  postor  debe  acreditar  un  monto  facturado  acumulado  equivalente  a  S/  892,145.00 
 (Ochocientos  noventa  y  dos  mil  ciento  cuarenta  y  cinco  y  00/100  soles)  ,  por  la  contratación  de 
 servicios  de  consultoría  de  obra  iguales  o  similares  al  objeto  de  la  convocatoria,  durante  los 
 diez  (10)  años  anteriores  a  la  fecha  de  la  presentación  de  ofertas  que  se  computarán  desde  la 
 fecha de la conformidad o emisión del comprobante de pago, según corresponda. 

 (…)” 
 “CAPÍTULO IV 

 EVALUACIÓN TÉCNICA 
 FACTORES DE EVALUACIÓN  PUNTAJE / METODOLOGÍA 

 PARA SU ASIGNACIÓN 

 A.  EXPERIENCIA  DEL  POSTOR  EN  LA 
 ESPECIALIDAD 

 70 puntos 

    Evaluación  : 

 El  postor  debe  acreditar  un  monto  facturado 
 acumulado  equivalente  a  dos  (2)  veces  el  valor 
 referencial,  por  la  contratación  de  servicios  de 
 consultoría  de  obra  iguales  o  similares  al  objeto 
 de  la  convocatoria,  durante  los  diez  (10)  años 
 anteriores  a  la  fecha  de  la  presentación  de  ofertas 
 que  se  computarán  desde  la  fecha  de  la 
 conformidad  o  emisión  del  comprobante  de  pago, 
 según corresponda. 

 Acreditación  : 
 (…) 

 M  =  Monto  facturado 
 acumulado  por  el  postor  por 
 la  prestación  de  servicios  de 
 consultoría  en  la 
 especialidad 

   
 M  >=  2  veces  el  valor 
 referencial: 

 70 puntos 

 M  >=  1.5  veces  el  valor 
 referencial  y  <  2  veces  el 
 valor referencial: 

 60 puntos 

 M  >  1  veces  el  valor 
 referencial  y  <  1.5  veces  el 
 valor referencial: 

 50 puntos 
 (…)” 
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 Del  cuadro  anterior,  se  advierte  que,  el  puntaje  consignado  para  el  factor  de  evaluación 
 “experiencia  del  postor  en  la  especialidad”  considera  el  rango  “  M>1  veces  el  valor 
 referencial  y  1.5<  veces  el  valor  referencial”;  no  obstante,  en  el  literal  C  del  Capítulo  III  se 
 advierte  que  el  puntaje  base  es  “S/  892,145.00”,  es  decir,  un  valor  aproximado  de  “  0.543 
 del Valor Referencial  ”, por lo que es incongruente  entre ambos extremos. 

   
 En  relación  con  ello,  corresponde  señalar  que,  la  Entidad  con  ocasión  a  la  notificación 
 electrónica  del  27  de  noviembre  de  2023,  mediante  el  Oficio  N°  010-2023-CS-CP  N° 
 003-2023-UNFV, remitido el 29 de noviembre de 2023, señaló lo siguiente: 

 “(…) 
 �  Con  respecto  al  numeral  “1.6.  Factor  de  evaluación  –  Experiencia  del  postor  en  la 

 especialidad”,  corresponde  precisar  o  aclarar  que  por  error  involuntario  se 
 consideró  en  el  literal  C  “Experiencia  del  postor  en  la  especialidad”  del  numeral  3.2 
 del  Capítulo  III  de  la  Sección  Específica  de  las  Bases,  el  monto  del  valor  referencial 
 correspondiente  a  la  primera  versión  de  la  indagación  de  mercado  por  el  importe  de 
 S/  892,145.00,  según  el  CUADRO  COMPARATIVO  N°  0036-2023-UCSB-OASG-UNFV 
 de fecha 19 de julio 2023, tal como obra en el expediente de contratación remitido. 
 Motivo  por  el  cual,  el  monto  a  considerarse  en  el  literal  C  del  Capítulo  III  debe  ser  de 
 S/  1,641,892.12,  según  el  CUADRO  COMPARATIVO  N°  0036-2023-UCSB-OASG-UNF 
 –  Versión  2  de  fecha  12  de  setiembre  2023,  el  cual  corresponde  a  una  (01)  vez  el 
 valor  referencial  y  consta  en  el  RESUMEN  EJECUTIVO  DE  LAS  ACTUACIONES 
 PREPARATORIAS N° 036-2023-UCSB-OASG-UNFV de fecha 14.09.2023. 

 (…)” 

 En  ese  sentido,  con  ocasión  de  las  Bases  Integradas  Definitivas,  se  implementarán  las 
 disposiciones siguientes: 

 -  Se  adecuará  en  el  literal  C  “Experiencia  del  postor  en  la  especialidad”  del  Capítulo  III, 
 conforme  a  lo  indicado  por  la  Entidad,  mediante  el  Oficio  N°  010-2023-CS-CP  N° 
 003-2023-UNFV, de acuerdo al siguiente detalle: 

 “CAPÍTULO III 
 (…) 

 C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD 
 Requisitos  : 

 El  postor  debe  acreditar  un  monto  facturado  acumulado  equivalente  a  S/  892,145.00 
 (Ochocientos  noventa  y  dos  mil  ciento  cuarenta  y  cinco  y  00/100  soles)  ,  S/  1,641,892.12 
 (Un  millón  seiscientos  cuarenta  y  un  mil  ochocientos  noventa  y  dos  con  12/00  soles)  por  la 
 contratación  de  servicios  de  consultoría  de  obra  iguales  o  similares  al  objeto  de  la 
 convocatoria,  durante  los  diez  (10)  años  anteriores  a  la  fecha  de  la  presentación  de 
 ofertas  que  se  computarán  desde  la  fecha  de  la  conformidad  o  emisión  del  comprobante  de 
 pago, según corresponda. 

 (…)” 

 Cabe  precisar  que  se  dejará  sin  efecto  todo  extremo  del  pliego  absolutorio  y  de  las  Bases 
 que se opongan a las disposiciones precedentes. 

 3.11.  Factor de sostenibilidad ambiental y social 
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 De  la  revisión  del  literal  C  “Sostenibilidad  ambiental  y  social”  del  Capítulo  IV  de  las  Bases 
 Integradas  “no  definitivas”,  se  aprecia  que  se  ha  consignado  el  campo  de  aplicación  para  las 
 prácticas N° 1, N° 3 y N° 5 lo siguiente: 

 “CONSULTORÍA EN OBRAS URBANAS EDIFICACIONES  Y AFINES  ” 

 De  lo  anterior,  se  advierte  que,  en  la  información  consignada  para  el  alcance  o  campo  de 
 aplicación  de  la  certificación  se  consideró  el  término  “  Y  AFINES  ”,  el  cual  podría  ser 
 subjetivo. 

 En  relación  con  ello,  corresponde  señalar  que,  la  Entidad  con  ocasión  a  la  notificación 
 electrónica  del  27  de  noviembre  de  2023,  mediante  el  Oficio  N°  010-2023-CS-CP  N° 
 003-2023-UNFV, remitido el 29 de noviembre de 2023, señaló lo siguiente: 

 “(…) 

 �  Con  respecto  al  numeral  “1.7.  Factor  de  sostenibilidad  ambiental  y  social”, 
 corresponde precisar que suprimirá el término “y afines” (…)” 

 En  ese  sentido,  con  ocasión  de  las  Bases  Integradas  Definitivas,  se  implementarán  las 
 disposiciones siguientes: 

 -  Se  adecuará  en  el  campo  de  aplicación  para  las  prácticas  N°  1,  N°  3  y  N°  5  del  literal 
 C  “Sostenibilidad  ambiental  y  social”  del  Capítulo  IV  de  la  Sección  Específica, 
 conforme  a  lo  indicado  por  la  Entidad,  mediante  el  Oficio  N°  010-2023-CS-CP  N° 
 003-2023-UNFV. 

 Cabe  precisar  que  se  dejará  sin  efecto  todo  extremo  del  pliego  absolutorio  y  de  las  Bases 
 que se opongan a las disposiciones precedentes. 

 4.  CONCLUSIONES 

 En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto: 

 4.1  Se  procederá  a  la  integración  definitiva  de  las  Bases  a  través  del  SEACE,  en  atención  a 
 lo establecido en el artículo 72 del Reglamento. 

 4.2  Es  preciso  indicar  que  contra  el  pronunciamiento  emitido  por  el  OSCE  no  cabe 
 interposición  de  recurso  administrativo  alguno,  siendo  de  obligatorio  cumplimiento  para 
 la Entidad y los proveedores que participan en el procedimiento de selección. 

 Adicionalmente,  cabe  señalar  que,  las  disposiciones  vertidas  en  el  pliego  absolutorio  que 
 generen  aclaraciones,  modificaciones  o  precisiones,  priman  sobre  los  aspectos 
 relacionados  con  las  Bases  integradas,  salvo  aquellos  que  fueron  materia  del  presente 
 pronunciamiento. 

 4.3  Una  vez  emitido  el  pronunciamiento  y  registrada  la  integración  de  Bases  definitivas  por  el 
 OSCE,  corresponderá  al  comité  de  selección  modificar  en  el  cronograma  del 
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 procedimiento,  las  fechas  del  registro  de  participantes,  presentación  de  ofertas  y 
 otorgamiento  de  la  buena  pro,  teniendo  en  cuenta  que,  entre  la  integración  de  Bases  y  la 
 presentación  de  propuestas  no  podrá  mediar  menos  de  siete  (7)  días  hábiles, 
 computados  a  partir  del  día  siguiente  de  la  publicación  de  las  Bases  integradas  en  el 
 SEACE, conforme a lo dispuesto en el artículo 70 del Reglamento. 

 4.4  Finalmente,  se  recuerda  al  Titular  de  la  Entidad  que  el  presente  pronunciamiento  no 
 convalida extremo alguno del procedimiento de selección. 

 Jesús María, 11 de diciembre de 2023. 

 Supervisado por: Yesenia Kim Guzman Quintana 
 Códigos:  6.2; 6.3, 12.6 (8), 13.1, 13.5 
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