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Lima, 14 de Mayo de 2025

PARA ; MARIA ELENA CARRERA MARTINEZ

DE

Directora General de la Oficina de Administracion

COMITE DE SELECCION

ASUNTO : Declaratoria de desierto de la Adjudicacion Simplificada N°

0002-2025-ONP ADQUISICION E INSTALACION DE
EQUIPOS DE ASISTENCIA BIOMETRICA

EXPEDIENTE : OAD.AB.GPS20250000016

Es grato dirigirme a usted, en atencidn al asunto de la referencia, a fin de informarle lo
siguiente:

1.1

1.2

ANTECEDENTES

Con fecha 14 de abril de 2025, se publico en la plataforma del Sistema Electrénico
de Contrataciones del Estado — SEACE el procedimiento de selecciéon
Adjudicacion Simplifica N° 0002-2025-ONP ADQUISICION E INSTALACION DE
EQUIPOS DE ASISTENCIA BIOMETRICA.

De acuerdo con el cronograma del procedimiento de seleccion, culminado el
registro de participantes el 27 de abril de 2025 a las 23:59:00 horas, se verificd en
el SEACE que se registraron hasta 13 participantes:

Entidad convocante OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL
Nomenclatura AS-SM-2-2025-ONP-1
Nro. de convocatoria 1
Objeto de contratacién Bien
Descripcion del objeto ADQUISICION E INSTALACION DE EQUIPOS DE ASISTENCIA BIOMETRICA
Nimero de Contratacién ONP-2025-607
Bisqueda de participante
Estado de registro (Seleccione] v Participante [Seleccione] v

1 Proveedor con RUC 20100043573 MURDOCH SISTEMAS S A 15/04/2025 Vilido 15/04/2025 20100043573 o o D
2 ProveedorconRUC 20451540336  TELNET SERVICES PERU SOCIEDAD ANONIMA CERRADA 25/04/2025 Vilido 25/04/2025 20451540336 0o
3 RUC DIGITAL SAC. 27/04/2025 Vilido 27/04/2025 20511280011 Qe
4 RUC /ANONIMA CERRADA 15/04/2025 Valido 15/04/2025 20514535222 ® Aod D
5 ProveedorconRUC 20538158713  ENTERPRISE MARKETING SOLUTION S.A.C. 16/04/2025 Vilido 16/04/2025 20538158713 Qe
6 Proveedor con RUC 20554450289  SYSTEMA 527 S.A.C 24/04/2025 Vilido 24/04/2025 20554450289 o iod D
7 ProveedorconRUC 20602524150  PERU BUSINESS NETWORK EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA - PN E.LR.L. 16/04/2025 Vilido 16/04/2025 20602524150 0ol
8 d RUC MARHIL SR.L. 17/04/2025 Vilido 17/04/2025 20605361901 Qe
9 RUC LATAM A.C. 15/04/2025 Valido 15/04/2025 20607891193 0 o D
10 Proveedorcon RUC 20610357424  URSA INNOVA SA.C. 24/04/2025 vilido 24/04/2025 20610357424 Qe
12 registros encontrados, mostrando 10 registros). de 13 10, Pagina 1/2.
gl 2
11 Proveedor con RUC 20610496866  CORPORACION HIRE S.A.C. 16/04/2025 vilido 16/04/2025 20610496866 ® © D
12 ProveedorconRUC 20612051705  JCSISTEMAS Y COMUNICACIONES SR.L. 17/04/2025 Vlido 17/04/2025 20612051705 0ol
13 ProveedorconRUC 20612407321  ANVITECH PERUSAC. 15/04/2025 Vlido 15/04/2025 20612407321 0o

13 registos encontrados, mostrando 3 regisiros), de 113 13, Pégina 2/2.
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Igualmente, la etapa de presentacion de ofertas (via electrénica), se realiz6 el 28
de abril de 2025 desde las 00:01:00 hasta las 23:59:00 horas, y se registraron 03
ofertas en la plataforma Sistema Electronico de Contrataciones del Estado —
SEACE, siendo las siguientes:

T
Entidad convocante OFICINA DE NORMALIZACION PREVISIONAL

AS-SM-2-2025-ONP-1

1

Bien

ADQUISICION E INSTALACION DE EQUIPOS DE ASISTENCIA BIOMETRICA

ONP-2025-607

[Seleccione] vl postor RUC/Cédigo

Con Acta de fecha 06 de mayo de 2025, el Comité de Seleccién por unanimidad
declaré desierto el procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 0002-
2025-ONP ADQUISICION E INSTALACION DE EQUIPOS DE ASISTENCIA
BIOMETRICA.

BASE LEGAL

Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225-Ley de Contrataciones del Estado.
Articulo 29. Declaratoria de desierto

29.1 Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando no quede valida
ninguna oferta. (...).

Reglamento del TUO de la Ley de Contrataciones del Estado.

Articulo 65. Declaracion de desierto

65.1. El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando
no exista ninguna oferta vélida, (...).

65.2. Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto total o
parcialmente, el rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion,
segun corresponda, emite un informe al Titular de la Entidad o al funcionario a
quien haya delegado la facultad de aprobacion del expediente de contratacion en
el que justifique y evalie las causas que no permitieron la conclusion del
procedimiento, debiéndose adoptar las medidas correctivas antes de convocar
nuevamente. (...).

ANALISIS
La normativa detalla lo siguiente:

El Art. 29 DECLARATORIA DE DESIERTO - del TUO de la Ley de
Contrataciones del Estado, establece que:

29.1 “Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando no quede valida
ninguna oferta (...)”

ol

ol
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29.2 “El Reglamento establece el procedimiento de seleccion a utilizar luego de
una declaratoria de desierto”.

El Art. 65 DECLARATORIA DE DESIERTO — del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado establece:

65.1 “El procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando
no exista ninguna oferta valida, (...)".

65.2 “Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto total o
parcialmente, el 6rgano encargado de las contrataciones o el comité de seleccion,
segun corresponda, emite un informe al Titular de la Entidad o al funcionario a
quien haya delegado la facultad de aprobacion del expediente de contratacion en
el que justifique y evalle las causas que no permitieron la conclusion del
procedimiento, debiéndose adoptar las medidas correctivas antes de convocar
nuevamente. Dicho informe es registrado en el SEACE”.

Al haberse presentado la causal que no existe ninguna oferta valida, no se
concreto el otorgamiento de buena pro de la Adjudicacién Simplificada N° 0002-
2025-ONP ADQUISICION E INSTALACION DE EQUIPOS DE ASISTENCIA
BIOMETRICA.

A continuacién, se detallan los motivos que no permitieron concretar el
otorgamiento de la buena pro:

Respecto a la oferta del postor MARKOVATIONS SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA, si bien las bases sefialaban en las especificaciones técnicas que
se solicita autonomia por un minimo de 4 hrs sin conexién eléctrica (no se acepta
equipos con bateria externa).

Sin embargo, de lo acreditado por el postor sefiald: un equipo con "04 hrs. sin
conexion eléctrica a través de la fuente de poder proporcionada con el equipo (la
cual incluye una bateria interna en la fuente de poder) - ver catalogo", en la
imagen de la misma muestra una fuente de poder ZKTeco externa, la cual incluye
una bateria interna, razén por la cual no cumplia con las especificaciones
técnicas requeridas.

Respecto a la oferta del postor ANVITECH PERU S.A.C., si bien las bases
sefalaban en las especificaciones técnicas que se solicita autonomia por un
minimo de 4 hrs sin conexion eléctrica (no se acepta equipos con bateria
externa).

Sin embargo, de lo acreditado por el postor se desprendié que ofertaba un equipo
con bateria externa, razén por la cual no cumplia con las especificaciones
técnicas requeridas.

Respecto a la oferta del postor LATAM SOLUCIONES S.A.C., si bien las
especificaciones técnicas sefialaban:
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Prestacién Principal

El plazo de la prestacion sera de hasta 60 (dias calendarios) contabilizados a
partir del dia siguiente de suscrito el contrato, segun el siguiente detalle:

- Entrega de equipos: Hasta 30 dias calendarios.

- Instalacién, configuracion e integracion con el SIGA ONP, de todos los equipos
de asistencia biométrica a nivel nacional, los cuales se detallan en el Anexo N°1:
Hasta 60 dias calendarios.

Sin embargo, de la verificacion de la oferta se observa que el postor consigna:
prestacion principal: entrega, instalacidén y puesta en funcionamiento sera de un
plazo de prestacion de hasta 60 dias calendario contabilizados a partir del dia
siguiente de suscrito el contrato, segun el siguiente detalle:

- Entrega de equipos 30 dias calendario

- Instalacién, configuracién e integracion con el SIGA ONP, de todos los equipos
de asistencia biométrica a nivel nacional, los cuales se detallan en el anexo N° 1
30 dias calendario.

Advirtiéndose, que el plazo previsto para la entrega, instalacién y puesta en
funcionamiento se contabiliza a partir del dia siguiente de suscrito el contrato. No
obstante, se desprendié que lo ofertado por el postor no guarda congruencia y
resulta ambiguo, impidiendo a este colegiado determinar el alcance del plazo
realmente ofertado, toda vez que consigna en su oferta la entrega de equipos a
los 30 dias calendario, y la Instalacidén, configuracién e integracion con el SIGA
ONP de todos los equipos de asistencia biométrica a nivel nacional, los cuales
se detallan en el anexo N° 1 en 30 dias calendario. Cabe mencionar que, ambas
condiciones son contabilizadas desde el dia siguiente de suscrito el contrato, lo
que se contradice a lo citado en uno de los extremos: Prestacion Principal:
Entrega, instalacién y puesta en funcionamiento sera de un plazo de prestacion
de hasta 60 dias calendario contabilizados a partir del dia siguiente de suscrito
el contrato.

Razén por la cual no cumplia con las especificaciones técnicas requeridas.

En ese sentido, las ofertas al no haber cumplido con el requerimiento,
correspondié su no admision declarando desierto el procedimiento de seleccion
el 06 de mayo de 2025, al no existir ofertas validas, por causas atribuibles a los
postores.

Igualmente, el comité de seleccion, con el fin de elaborar el informe al titular de
la entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad de aprobacién del
expediente de contratacion en el que se justifique y evalle las causas que no
permitieron la conclusion del procedimiento, se solicitd a través del correo
electrénico a los participantes registrados en la plataforma del SEACE, informen
las causas o razones por las cuales no presentaron sus ofertas obteniendo como
respuestas:
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Murdoch Sistemas S.A. a través de correo electréonico de fecha 07.05.2025
senalo:

“Estimados seriores, Buenos dias:

Efectivamente recibimos la invitacion SEACE: AS-SM-2-2025-ONP-1 de
fecha 14.04.25, en la que solicitaban cotizar 26 relojes biométricos.

No nos presentamos porque al leer las bases, se solicitaba la instalacion y
capacitacion en varias oficinas de la ONP a nivel nacional.

Adicionalmente se consideraban los siguientes servicios de instalacion:

PUNTOS ADICIONALES (**)
Se debe incluir por cada punto:
- 01 Punto de tomacorriente

- 01 Punto de data

- Canalizacion con tuberia EMT

Indicaciones por considerar:

- El Contratista debera realizar el cambio de los cables de DATA,
CATEGORIA 6 de 18 puntos existentes.

- El Contratista debera implementar los puntos de data y eléctrica para 8
equipos de asistencia biométricos adicionales.

Incluir materiales eléctricos y de data especificados en el Cuadro de
Materiales.

Servicios que nuestra empresa no realiza”

Enterprise Marketing Solutions S.A.C. a través de correo electronico de fecha
07.05.2025 sefialo:

“Estimados sefiora Gonzales y sefiores en copia, buenas tardes:

En el plazo solicitado damos respuesta a su consulta respecto de la ausencia
de nuestra oferta para el proceso AS-0002-2025-ONP. Al respecto indicamos
lo siguiente:

1.- Nuestra sustraccion del proceso mencionado, obedece a la forma en que
se respondio el pliego de absolucion de consultas y observaciones, tanto
hacia nuestras formulaciones, como a las formulaciones en general. Sobre las
absoluciones generales no nos pronunciaremos para concretar una respuesta
organica a su consulta especifica.

1.1- Consulta N°68 .- La marca que representamos, de la cual formamos parte
como canal comercial no cuenta con un equipo que cumpla con verificar la
identificacion en tiempo menor o igual a 2 segundos. Nuestros data sheets
indican 4 segundos y eso funciona para condiciones particulares de
comunicacion. Nuestra sugerencia fue denegada.

1.2- Consulta N°69.- los data sheet de nuestros equipos, indican que el tiempo
de autonomia de nuestros equipos es de 2,000 mAH por cuanto existe
varianza en las condiciones de operacion. Nuestra sugerencia fue denegada.
1.3- Observacion N°71.- El fabricante de nuestros equipos, como la mayoria
de fabricantes, solo otorga UN ANO DE GARANTIA. Por experiencia propia,
conocemos que las incidencias de RMA (Autorizacion de Devolucién de
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Mercancia en espafiol) es considerablemente mayor en el transcurso de
segundo y tercer afio y, no obedece a problemas de fabricacién o de parte
fisica del equipo. Muchas veces son inconvenientes de software o
incompatibilidades por el cambio de otros equipos del sistema. Razdén por la
cual, el efecto de las incidencias es incierto que se pueda solucionar solo
desde la optica de reparar o reemplazar un equipo. Recomendamos a la
ENTIDAD separar ambas garantias y formular un proceso de adquisicion de
soporte y mantenimiento para los afios posteriores al primer afio pero, la
sugerencia no fue aceptada. Ojo: Durante el primer afio, cualquier apertura
de un equipo invalida la garantia comercial.

1.4-Consulta N°73.- Al revisar el procedimiento, nos percatamos que,
requeria carta fianza por exceder de los S/ 200,000 y que el retorno de nuestra
inversion se realizaria en no menos de tres meses. Razén por la cual
solicitamos el pago de los equipos contra entrega. Esa opcién fue denegada.
1.5- Consulta N° 74.- Solicitamos se reevaluara la necesidad de presentar una
matriz de riesgos IPER /IPERC por cuanto se trata de un servicio de
instalacion que carece de maniobras de riesgo o posibilidad de dafios a las
estructuras propias o del cliente. Su solicitud implica la contrataciéon de un
ingeniero prevencionista a quienes no se les puede contratar a destajo o por
horas. Dentro de la empresa tenemos profesionales que pueden elaborar la
matriz de riesgos pero, no contamos con disponibilidad. Nuestra solicitud fue
denegada.

1.6- Observacion N° 75.- Nuestros fabricantes se encuentran en Asia y la
matriz mas cercana se encuentra en México. Es imposible que, en alguna de
estas instancias, un fabricante serio emita una carta reservando vigencia
tecnoldgica futura a cinco afios vista. Los mercados tecnologicos se renuevan
totalmente cada tres afios. Con la exigencia vuestra de garantia de tres arios,
no solamente deberiamos considerar la vigencia del hardware de esos
equipos, sino la vigencia de firmware y del software de comunicacion, que a
la larga debe comunicarse con el SIGA. Ese software muchas veces se
actualiza en menos de un afio”.

3) SYSTEMA S27 S.A.C. a través de correo electronico de fecha 13.05.2025
sefalo:

“Mis saludos cordiales,

En respuesta del motivo de no presentacion de mi oferta, de debe a que
cumplimos con casi todos los requisitos solicitados excepto por un detalle
técnico del equipo biométrico donde solicitan un tiempo de respaldo de 4
horas, lo cual no existen muchos fabricantes que ofrezcan esta caracteristica
por no indicar que es casi nula la posibilidad de hallar.
Estaremos a la expectativa de poder seguir participando en este proyecto,
S0mos una empresa integradora de desarrollo de software y contamos con 10
afios de experiencia en sistemas de control de asistencia, actualmente
desarrollamos un aplicativo que simplifica el biométrico”.

> Finalmente, la nueva convocatoria se debera de realizar de conformidad con lo
sefialado en el numeral 65.3 del articulo 65 del Reglamento de la Ley de
contrataciones del Estado, previa confirmacion de la persistencia de la necesidad
del usuario.
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CONCLUSIONES

Por las consideraciones antes expuestas, se concluye que, debido a que no hubo
ofertas validas, el Comité de Seleccidn decidié por unanimidad declarar desierto
el procedimiento de Seleccién — Adjudicacion Simplifica N° 0002-2025-ONP
ADQUISICION E INSTALACION DE EQUIPOS DE ASISTENCIA BIOMETRICA.

Los postores no estructuraron adecuadamente sus ofertas, pues la no admisién
de las mismas deriva de incumplimientos en las especificaciones técnicas y
errores en la elaboracion de sus ofertas, quienes debieron ser diligentes y
presentar ofertas claras y congruentes.

Finalmente, se solicita enviar el presente documento a la Oficina de Recursos
Humanos, en calidad de area usuaria generadora del requerimiento, a fin de que
informen si persiste su necesidad de contratar la ADQUISICION E
INSTALACION DE EQUIPOS DE ASISTENCIA BIOMETRICA, para lo cual se
sugiere analizar y evaluar las causas expuestas que origind la declaratoria del
desierto; y, de persistir su necesidad realizar las acciones necesarias para una
nueva convocatoria, debiendo remitir la version de su requerimiento integrado
ajustado, de ser el caso, para la realizacién de la siguiente convocatoria, previa
aprobacién del expediente de contratacion.
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