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PRONUNCIAMIENTO N° 31-2025/0ECE-DSAT

Entidad: Gobierno Regional de Piura Sede Central

Referencia: Licitacion Publica N° 4-2025-GRP-GRI-CS-LP-1, convocada
para la contratacion de la ejecucion de la obra: “Mejoramiento
del servicio vial en el Asentamiento Humano EI Indio - Castilla
- Distrito de Castilla - Provincia de Piura - Departamento de
Piura con CUI N° 2412474”.

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de Solicitud de Emision de Pronunciamiento, recibido el 9
de abril de 2025 y subsanado el 242 y 292 de abril de 2025 el presidente del Comité
de Seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la referencia, remitié a este
Organismo Técnico Especializado, las solicitudes de elevacion de cuestionamientos
al pliego absolutorio de consultas y observaciones y Bases Integradas presentadas
por los participantess CONSTRUCTORA JOFAR PERU SAC. y
CONSTRUCTORA URBANUZ PERU S.R.L., en cumplimiento de lo dispuesto
por el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante
la“Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento, en adelante el “Reglamento” y conforme
lo dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N°
32069, Ley General de Contrataciones Publicas.

Ahora bien, cabe indicar que para la emision del presente pronunciamiento se empled
también la informacion remitida por la Entidad, mediante la mesa de partes de este
Organismo Técnico Especializado, la cual tiene caracter de declaracion jurada.

Al respecto, en la emision del presente pronunciamiento se utilizd el orden
establecido por el comité de seleccion en el pliego absolutorio*; y los temas materia
de cuestionamiento de los mencionados participantes, conforme al siguiente detalle:

e Cuestionamiento N° 1: Respecto a las absoluciones de las consultas y/u
observaciones N° 8, N° 9, N° 37, N° 38 y N° 51 referidas al “Anexo N° 6:
Precio de la oferta”.

e Cuestionamiento N° 2: Respecto a las absoluciones de la consulta y/u
observacion N° 24 referida al “Presupuesto de obra en Excel”.

! Mediante Tramite Documentario N° 2025-0049963
2 Mediante Tramite Documentario N° 2025-0001068
3 Mediante Tramite Documentario N° 2025-0004368
4 Para la emision del presente Pronunciamiento se utilizard la numeracién establecida en el pliego

absolutorio en version PDF.
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e Cuestionamiento N° 3: Respecto a las absoluciones de las consultas y/u
observaciones N° 53, N° 56, N° 58 y N° 59 referidas a los “Documentos del
expediente técnico de obra”.

e Cuestionamiento N° 4: Respecto a la absolucién de la consulta y/u
observacion N° 61 referida a la “Junta de resolucion de disputas”.

2. CUESTIONAMIENTOS
De manera previa, debemos sefialar:

e Este Organismo Técnico Especializado no ostenta la calidad de perito
técnico dirimente respecto a las posiciones de determinados aspectos
del requerimiento (especificaciones técnicas, términos de referencia y
expediente técnico de obra, segun corresponda); sin embargo, puede
requerir a la Entidad informes que contengan la posicion técnica al
respecto, considerando que el area usuaria es la dependencia que cuenta
con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran
de contratar.

e Los pronunciamientos son el resultado del analisis efectuado a la
solicitud de un participante respecto de los cuestionamientos al pliego
absolutorio e integracion de Bases de un determinado procedimiento de
seleccion, por lo que el pronunciamiento Unicamente resulta vinculante
para dicho procedimiento de seleccion y, no debe pretenderse aplicar
sus disposiciones o vincularlas a situaciones que, aunque parezcan
devenir de actuaciones similares, pertenezcan a otros procedimientos
de seleccion.

Cuestionamiento N° 1 Referido al “Anexo N° 6 —
Precio de la oferta”

El participante CONSTRUCTORA URBANUZ PERU S.R.L. cuestioné las
absoluciones de las consultas y/u observaciones N° 8, N° 9, N° 37, N° 38 y N° 51,
toda vez que, segun refiere el recurrente, la Entidad ha brindado respuestas
contradictorias en las absoluciones en cuestion, en la medida que “(...) en consultas
anteriores, establece como limite a los Gastos Generales hasta un minimo de 95%
de lo contemplado en el Expediente Técnico; sin embargo, en esta Ultima consulta
opta por suprimir_de las bases. Al no dar mayor aclaracion, se genera una
ambigiedad, la cual podria originar que muchas ofertas puedan ser no admitidas
en la etapa de evaluacion de ofertas (...)".




Por lo tanto, se solicitd aclarar si se exigiran limites para los gastos generales de la
oferta.

Pronunciamiento
De la revision del apartado h. “Valor referencial” del numeral 3.1 -Expediente

Técnico e Informacién Complementaria del Expediente Técnico- del Capitulo 111 de
la Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

()
h. VALOR REFERENCIAL

El Valor Referencial de la contratacion para la ejecucion de la obra,
asciende a S/. 33,528,409.25 (TREINTA Y TRES MILLONES
QUINIENTOS VEINTIOCHO MIL CUATROCIENTOS NUEVE CON
25/100) (...)

El postor presenta su oferta cumpliendo con la exigencia de los gastos
generales no relacionados con el tiempo de ejecucion de obra y gastos
relacionados con el tiempo de ejecucion del proyecto. Asimismo, es
importante que los gastos generales propuestos por el postor, en ningun
caso sera menor al noventa y cinco por ciento de los gastos generales
determinados por la Entidad en el expediente técnico, se debera
consignar_tanto el monto, como el porcentaje de los gastos generales
fijos v variables y utilidad redondeados a dos decimales (...)” (El
subrayado y resaltado es nuestro).

Es asi que, mediante las consultas y/u observaciones N° 8, N° 9, N° 37, N° 38 y
N° 51, se aprecia lo siguiente:

consulta y/u observacion

absolucién

N° 8:

“SE__ CONSULTA  3SI ES

“(..) , ANTE LO EXPUESTO_EL
PARTICIPANTE DEBERA
COLOCAR DENTRO DEL

OBLIGATORIO INDICAR EL

ANEXO 06 EL REDONDEO A

PORCENTAJE DE GASTOS

DOS DECIMALES SUS

GENERALES FIJOS, GASTOS

PORCENTAJES DE LOS

GENERALES VARIABLES Y

GASTOS GENERALES FI1JOS,

UTILIDAD EN LA PARTE BAJA

GASTOS GENERALES

DEL PRESUPUESTO. SI ESTE
SERA REQUISITO O NO PARA LA
ADMISIBILIDAD DE LA
OFERTA”  (El  subrayado vy
resaltado es nuestro).

VARIABLES Y UTILIDAD. LA
INCIDENCIA DE  GASTOS
GENERALES, F1JOS,
VARIABLES Y TOTALES, EN
NINGUN CASO SERA MENOR




AL NOVENTA Y CINCO POR
CIENTO DE LOS GASTOS
GENERALES DETERMINADOS
POR LA ENTIDAD EN EL
EXPEDIENTE TECNICO'(El
subrayado y resaltado es nuestro).

N° 9:

“SE CONSULTA SI SE PUEDE

“(..), ANTE LO EXPUESTO EL
PARTICIPANTE DEBERA
COLOCAR DENTRO DEL

MODIFICAR EL MONTO Y

ANEXO 06 EL REDONDEO A

PORCENTAJES DE LOS

DOS DECIMALES SUS

GASTOS GENERALES Y

PORCENTAJES DE LOS

UTILIDAD DEL EXPEDIENTE

GASTOS GENERALES FIJOS,

TECNICO, PARA LA
ELABORACION DEL PRECIO DE
LA OFERTA” (El subrayado y
resaltado es nuestro).

GASTOS GENERALES
VARIABLES Y UTILIDAD. LA
INCIDENCIA DE _ GASTOS
GENERALES, F1JOS,
VARIABLES Y TOTALES, EN
NINGUN CASO SERA MENOR
AL _NOVENTA Y CINCO POR
CIENTO DE LOS GASTOS
GENERALES DETERMINADOS
POR LA ENTIDAD EN EL
EXPEDIENTE TECNICO” (El
subrayado y resaltado es nuestro).

N° 37:

“Se consulta a la Entidad

“(..) , ANTE LO EXPUESTO EL
PARTICIPANTE DEBERA
COLOCAR DENTRO DEL
ANEXO 06 EL REDONDEQO A

CONFIRMAR si es obligatorio

DOS DECIMALES SUS

indicar el porcentaje de gastos

PORCENTAJES DE LOS

generales fijos, gastos generales

GASTOS GENERALES FIJOS,

variables y utilidad en la parte baja
del presupuesto. Si este sera
requisito o no para la admisibilidad
de la oferta” (El subrayado y
resaltado es nuestro).

GASTOS GENERALES
VARIABLES Y UTILIDAD. LA
INCIDENCIA _DE___ GASTOS
GENERALES, F1JOS,
VARIABLES Y TOTALES, EN
NINGUN CASO SERA MENOR
AL _NOVENTA Y CINCO POR
CIENTO DE LOS GASTOS
GENERALES DETERMINADOS
POR LA ENTIDAD EN EL
EXPEDIENTE TECNICO” (El
subrayado y resaltado es nuestro).




“(..) , ANTE LO EXPUESTO EL

N° 38: PARTICIPANTE DEBERA

COLOCAR DENTRO DEL
“Se consulta si se puede modificar | ANEXO 06 EL _REDONDEO A
el monto y porcentajes de los gastos | DOS DECIMALES SUS
generales v utilidad del expediente | PORCENTAJES DE LOS
técnico, para la elaboracion del | GASTOS GENERALES FIJOS,
precio de la oferta” (El subrayado y | GASTOS GENERALES
resaltado es nuestro). VARIABLES Y UTILIDAD. LA

INCIDENCIA DE __ GASTOS

GENERALES, F1JOS,

VARIABLES Y TOTALES, EN
NINGUN CASO SERA MENOR
AL NOVENTA Y CINCO POR
CIENTO DE LOS GASTOS
GENERALES DETERMINADOS
POR LA ENTIDAD” (El subrayado
y resaltado es nuestro).

N° 51:

“En el desarrollo de los Términos
de Referencia en el literal h. VALOR
REFERENCIAL se observa Ilo
siguiente: Asimismo, es importante
que los gastos generales propuestos
por el postor, en ningln caso sera
menor al noventa y cinco por ciento

de los gastos generales
determinados por la Entidad en el
expediente técnico, se debera

consignar tanto el monto, como el
porcentaje de los gastos generales
fijos y variables y utilidad
redondeados a dos decimales. A lo
cual se le solicita SUPRIMIR lo
mencionado dado que en el marco
normativo _de la Ley de
Contrataciones y su Reglamento no
se contemplan_limites para los
Gastos Generales” (El subrayado y
resaltado es nuestro).

“SE ACOGE LA CONSULTA'Y SE
INDICA AL POSTOR QUE AL
MOMENTO DE LA INTEGRACION
DE LAS BASES SE PROCEDERA
A _SUPRIMIR EL _PARRAFO
MENCIONADQO " (El subrayado y
resaltado es nuestro).




Por ello, al verificar el apartado h. “Valor referencial” del numeral 3.1 del Capitulo
Il de la Seccidn Especifica de las Bases Integradas, se aprecia que la Entidad
suprimid el parrafo que contenia la exigencia de que los “gastos generales”
propuestos por el postor en la oferta no sean inferiores al noventa y cinco por ciento
(95%) de los gastos generales consignados en el Expediente Técnico de Obra.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde
sefialar que existe una contradiccion en el pliego absolutorio respecto a las consultas
y/u observaciones sefialadas por el recurrente, en la medida que en las consultas y/u
observaciones N° 8, N° 9, N° 37 y N° 38 se confirma la necesidad de que los gastos
generales® propuestos en la oferta no sean inferiores en un 95% a los gastos generales
obrantes en el Expediente Técnico de Obra; mientras que en la consulta y/u
observacion N° 51 se procedié a suprimir dicha exigencia en atencién a lo
peticionado.

Sin embargo, con ocasion de elevacion de cuestionamientos, la Entidad remitié el
Oficio N° 001-2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025, confirmando que la decision que
prima es que el mencionado porcentaje exigido a los gastos generales propuestos sea
suprimido.

De ahi debemos agregar que, si bien la “oferta” econémica en caso de obras bajo el
sistema de contratacion precios unitarios -tal como en el presente caso®-, deben
detallar una estructura del presupuesto base de obra, el cual incluye consignar los
gastos generales propuestos; cierto es que ello no implica que los gastos generales
propuestos deben ser iguales o tengan limitada su variacion respecto al monto
consignado en el presupuesto del Expediente Técnico de Obra. Téngase en cuenta
que el presupuesto de obra es una estimacion de los costos de la obra que se utilizara
como base para el proceso de contratacion y gestion del proyecto.

Bajo esa misma linea, el Tribunal de Contrataciones del Estado mediante la
Resoluciéon N° 2982-2022-TCE-S37, sefialé lo siguiente:

“(...) es importante tener en cuenta que el monto total previsto en el
presupuesto constituye el valor referencial del procedimiento de seleccion,
el cual, tal como lo establece el literal a) del numeral 34.2 del articulo 34
del Reglamento, es obtenido por la dependencia de la Entidad o el consultor
de obra que tiene a su cargo la elaboracion del expediente técnico, a partir
de las indagaciones de mercado necesarias que le permitan contar con el
analisis de precios unitarios actualizado por cada partida y subpartida,

5 Segtin el Anexo de Definiciones del Reglamento, los “gastos generales” son aquellos costos indirectos
que el contratista efectlia para la ejecucién de la prestacion a su cargo, derivados de su propia actividad
empresarial, por lo que no pueden ser incluidos dentro de las partidas de las obras o de los costos directos
del servicio.

6 En atencion a lo descrito en el numeral 1.6 del Capitulo I de la Seccién Especifica de las Bases.

" Informacion extraida del considerando 22 de la mencionada resolucion.



teniendo en cuenta los insumos requeridos, las cantidades, precios o tarifas;
ademas de los gastos generales variables y fijos, asi como la utilidad.

En ese sentido, se puede decir que los valores consignados en el
presupuesto de obra también son referenciales de lo que dicta el mercado
(en tanto se ha obtenido de un estudio previo), mas no constituyen montos
que los postores deban formular como parte de sus propuestas, en tanto
ello iria_en contra del espiritu_competitivo que debe prevalecer en los
procedimientos de seleccidn, considerando que el precio es siempre un
factor de evaluacidn.

Por consiguiente, tampoco resulta obligatorio _gue se sefialen_cifras
equivalentes al presupuesto para los gastos generales ni gue su porcentaje
respecto a los costos directos sea igual, pues ello supondria la restriccion
de la libertad de los postores de definir sus gastos en atencidon a sus
necesidades, lo cual contraviene el derecho a la libertad de empresa” (E!
subrayado y resaltado es nuestro).

Por lo tanto, la decision de la Entidad de suprimir la exigencia de que los gastos
generales propuestos en la oferta no sean inferiores en un 95% a los gastos generales
obrantes en el Expediente Técnico de Obra, se condice con el concepto de “valor
referencial” previsto en la normativa de contrataciones del Estado y con el Principio
de Libertad de Concurrencia®, el cual proscribe la adopcion de practicas que limiten
la libre concurrencia y participacion de los proveedores.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente consiste en aclarar si
se exigiran limites para los gastos generales de la oferta y, en tanto, la Entidad con
ocasion de la elevacion de cuestionamientos ha confirmado que no exigira ningun
limite para los mencionados gastos; este Organismo Técnico Especializado ha
decidido ACOGER el presente cuestionamiento, emitiendo las siguientes
disposiciones:

- Se deberé tener en cuenta® que la decision que prima es que el
mencionado porcentaje exigido a los gastos generales propuestos sea
suprimido; conforme al Oficio N° 001-2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-
2025.

- Se debera tener en cuental® no resulta obligatorio que el monto de los
gastos generales propuesto por el postor sea igual o se encuentre
condicionado al monto de los gastos generales obrantes en el Expediente
Técnico de Obra.

8 Literal a) del articulo 2 de la Ley.
La presente disposicion no requiere implementacion en las Bases.
V1a presente disposicién no requiere implementacién en las Bases.



- Corresponde al Titular de la Entidad impartir las directrices pertinentes
en futuros procedimientos de seleccién, a fin de que el comité de
seleccion cumpla con absolver de forma clara y precisa las peticiones
formuladas por los participantes en sus consultas u observaciones,
permitiendo reducir el nimero de aspectos que deberan ser corregidos o
saneados con ocasion de la elevacion de cuestionamientos.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados
de elaborar el requerimiento, estudio de mercado, el pliego absolutorio y el informe
técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a
la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico
que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

Sin perjuicio a ello, de la revision del apartado h. “Valor referencial” del numeral 3.1
del Capitulo I11 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se advierte que la
Entidad consign6 como fecha de vigencia para los precios del valor referencial al
mes de “diciembre de 2024”. No obstante, de la revision del presupuesto de obra,
gastos generales y de la Resolucion de Direccidén General de Construccion N° 027-
2024/GOBIERNO REGIONAL PIURA — GRI-DGC, que aprueba la modificacion
del expediente técnico de obra del presente procedimiento, se aprecia que la fecha de
determinacidn del presupuesto de obra es al mes de “enero de 2025”, fecha que fue
considerada desde la convocatoria.

En ese sentido, se adecuara el apartado h. “Valor referencial” del numeral 3.1 del
Capitulo Il de la Seccidén Especifica de las Bases Integradas, conforme a la
informacion obrante en el Expediente Técnico de Obra.

Se dejara sin efecto todo extremo del Pliego o de las Bases que se opongan a las
precedentes disposiciones.

Cuestionamiento N° 2 Referido al “Presupuesto de
obra en Excel”

El participante CONSTRUCTORA URBANUZ PERU S.R.L. cuestion6 la
absolucién de la consulta y/u observacion N° 24, toda vez que, segun refiere el
recurrente, el Comité de Seleccion se ha negado a publicar el presupuesto en archivo
“excel”, pese a que dicho documento “(...) presentan firmas superpuestas sobre los
numeros, lo que dificulta su lectura (...)".

Por lo tanto, se solicit6 adjuntar el archivo del presupuesto en formato “Excel”.

Pronunciamiento



De la revision del pliego absolutorio:

- En la consulta y/u observacion N° 24 se solicitd que se adjunte el
presupuesto de ejecucion de obra en formato editable Excel, debido a
que el presupuesto publicado presentaria contenido ilegible, lo que
podria dificultar la elaboracion de la oferta econémica.

- Ante ello, el Comité de seleccidn indicé que el presupuesto de obra se
encuentra en formato PDF y que es legible en su totalidad; ademas,
afiadié que la normativa de contratacién publica no exige que se deba
publicar en el SEACE dicho documento en formato editable.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde
sefialar que en los lineamientos de las Bases Estandar aplicables al objeto de la
presente contratacion se ha previsto como una potestad del Comité de Seleccién
publicar conjuntamente con las Bases el archivo en formato “Excel” del presupuesto
de obra, con la finalidad de que los postores puedan utilizarlo para estructurar sus
ofertas. Sin embargo, tal como indicé el colegiado en el pliego absolutorio no resulta
obligatorio que se publique el mencionado documento.

Siendo asi, con ocasion de elevacion de cuestionamientos, la Entidad remiti6 el
Oficio N° 001-2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025, en el cual ratifica su posicion de
no publicar el presupuesto en formato “Excel”.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente estaria orientada a que
se adjunte el presupuesto de obra en formato Excel y, en tanto la Entidad ratifica su
posicion de no publicar el archivo el formato requerido por el participante; este
Organismo Tecnico Especializado ha decidido NO ACOGER el presente
cuestionamiento.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados
de elaborar el requerimiento, estudio de mercado, el pliego absolutorio y el informe
técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a
la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico
que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

Sin perjuicio de lo expuesto y, en atencion al Principio de Transparencia, cabe
sefialar que mediante el Oficio N° 002-2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025 la
Entidad remiti6 el Anexo N° 6 — Precio de la oferta, el cual detalla el presupuesto de
obra con mejor visualizacion, por lo cual se publicara el Anexo N° 6 — Precio de la
oferta remitido en esta oportunidad por la Entidad.



Cuestionamiento N° 3 Referido a los “Documentos del
expediente técnico de obra”

Los participantes CONSTRUCTORA URBANUZ PERU SR.L. vy
CONSTRUCTORA JOFAR PERU S.A.C. cuestionaron las absoluciones de las
consultas y/u observaciones N° 53, N° 56, N° 58 y N° 59, sefialando que:

- Se debe publicar nuevamente los “planos” (cartel de obra, guardiania,
cerco, entre otros) y el “plan de desvio” con una mayor calidad de
imagen.

- El monto previsto en el presupuesto para el “plan de seguridad y salud
ocupacional”, “estudio de impacto ambiental” y “estudio de
interferencias” no coincide con los montos estimados en los analisis
realizados y en el presupuesto emitido por DISTRILUZ,
respectivamente.

- Falta publicar los planos de: detalle del cartel de obra, detalles
constructivos de la caseta de guardiania y/o deposito, ubicacion del
deposito de material excedente, ubicacion y dimension de patio de
maquinarias, ubicacion y dimensiones del almacén, ubicacion de la
cantera, detalles constructivos de la placa recordatoria y su pedestal,
ubicacion de las cajas de agua y desague a demoler y detalle de grifos
contra incendios.

- Falta publicar los estudios béasicos de: plan de desvios, plan de
seguridad y salud ocupacional, drenaje, canteras, plan de monitoreo
arqueoldgico, célculo de estructuras proyectadas, memoria de calculo
de disefio de pavimento proyectado y disefio geométrico. Asimismo,
sefiala que el monto de célculo del flete terrestre obrante en el
cronograma de ejecucion no coincide con el monto del presupuesto vy,
ademas, indica que los profesionales considerados en los gastos
generales no se encuentran acordes a la ficha homologada.

Pronunciamiento

Debemos iniciar sefialando que, segun el Anexo de definiciones del Reglamento, el
“Expediente Técnico de Obra” es el conjunto de documentos que comprende:
memoria descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucion de obra,
metrados, presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra,
analisis de precios, calendario de avance de obra valorizado, férmulas polindbmicas
y, si el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental
u otros complementarios.

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 29 del Reglamento indica que el area usuaria
de la Entidad es la responsable de elaborar el requerimiento, en el caso de obras, el
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Expediente Técnico de Obra, el cual debe contener la descripcion objetiva y precisa
de las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad
publica de la contratacion.

Considerando la importancia del Expediente Técnico de Obra para la formulacion de
la oferta por parte de los potenciales postores, el legislador dispuso en los
lineamientos de las Bases Estandar aplicables al objeto de la contratacion y en la
Directiva N° 003-2020-OSCE/CD - Disposiciones aplicables para el acceso y el
registro de informacién del Sistema Electronico de contrataciones del Estado
(SEACE), la obligacion de las entidades el registrar el Expediente Técnico de Obra
en el SEACE.

Ahora bien, los aspectos advertidos en la elevacién de cuestionamientos seran
divididos en tres (3) extremos, conforme al detalle siguiente:

a) Respecto a las consultas y/u observaciones N° 53 y N° 58: EIl recurrente
cuestiono lo absuelto por la Entidad respecto a la calidad de imagen de los
“planos” y el “plan de desvid”, toda vez que estos contendria informacion
ilegible, lo cual podria perjudicar a los postores al momento de reconocer la
informacion requerida y cuando realicen la formulacion de sus propuestas.

En virtud del aspecto cuestionado, a través del Oficio N° 001-2025/GRP-GRI-
CS-LP N° 04-2025, remitido con ocasion a la solicitud de emision de
pronunciamiento, la Entidad indico lo siguiente:

“(...) a fin de facilitar la identificacion nuevamente de los planos
solicitados, se estda adjuntando los archivos de los planos
individualmente, que son materia de elevacion en el Anexo | (folio
001) para que en la etapa de integracion definitiva sean mostrados
y corroborados a los participantes.

Con respecto al PLANO DE DESVIO, El comité de seleccion
acogio la observacion en las bases integrada figura N° 03 folio 99,
que se encuentra visible y legible, asi mismo se indica que se han
presentado todos los planos del proyecto dentro del expediente
técnico, en la seccion 2 del detalle del expediente técnico de obra
de la ficha de seleccion del SEACE., como se muestra a
continuacion.

()

Se indica que el estudio de plan de desvio se encuentra en el
archivo: "ESTUDIO DE SENALIZACION Y SEGURIDAD VIAL"
(Imagen N.°19)
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Imagen N.*19

Asimismo, se encuentra anexo el estudio de sefializacion y
seguridad vial en el folio 1133 hasta 1115 y/o pag. 32 hasta la 50
(Imagen N.°20).

EXPEDIENTE TECNICO -

PLAN DE DESVIO ’

Imagen N.°20

Sin embargo, a fin de facilitar la identificacién nuevamente del
estudio, se esta adjuntando los archivos de los estudios de manera
individual, que son materia de elevacion en el Anexo | (folio 013-
folio 031) para que en la etapa de integracion definitiva sean
mostrados y corroborados a los participantes (...)”

)

2. Falta el plano de detalles constructivos de CASETA DE OBRA
INCL. GUARDIANIA Y/O DEPOSITO

()

Se indica que los detalles constructivos del CASETA DE OBRA
INCL. GUARDIANIA Y/O DEPOSITO se encuentra en los planos:
CAM-01, CAM-02 Y CAM-03; el cual se encuentra adjunto en las
bases_integradas, en el archivo: "CONSOLIDADO EL INDIO"
(Imagen N.°07) en el folio 101, 102 Y 103 y/o pag. 60, 61 Y 62.

Sin embargo, a fin de facilitar la identificacion nuevamente de los
planos solicitados, se estd adjuntando los archivos de los planos
individualmente, que son materia de elevacion en el Anexo | (folio
002, 003 y 004) para que en la etapa de integracion definitiva sean
mostrados y corroborados a los participantes.

(...)
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3. Faltan los planos de ubicacién del depdsito de material
excedente, segun las coordenadas del estudio de Impacto

Ambiental

() o _

Se indica que el plano de ubicacién de material excedente se
encuentra en el estudio de impacto ambiental (Imagen N.°08) en

la pag. 242.

Sin embargo, a fin de facilitar la identificacién nuevamente de los
planos solicitados, se esta adjuntando los archivos de los planos
individualmente, que son materia de elevacion en el Anexo | (folio
005) para que en la etapa de integracion definitiva sean mostrados
y corroborados a los participantes.

L
B

AREA DE INFLUENCIA DE PROYECYD

P2

DEPQSITO DE MATERIAL EXCEDENTE
@
AMA LUNCA DAICTA ) | ARLANHLEMGA WBTCIA
) 10 i 1
e ™0 1,

[
LEYENDA

(..)

4. Falta el plano de ubicacion y dimensiones del patio de
maquinaria, segun las coordenadas del estudio de Impacto

Ambiental
()

Se indica que el plano de ubicacién y plano de los detalles
constructivos del se encuentra en los planos: CAM-01, CAM-02;

le cual se encuentra adjunto en las bases integradas, en el archivo:
"CONSOLIDADO EL INDIO" (Imagen N.°07) en el folio 101y 103
y/o pag. 60 y 62 respectivamente
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Sin embargo, a fin de facilitar la identificacién nuevamente de los
planos solicitados, se estd adjuntando los archivos de los planos
individualmente, que son materia de elevacion en el Anexo | (folio
002 y 003) para que en la etapa de integracién definitiva sean
mostrados y corroborados a los participantes.

(..)

5. Faltan los planos de ubicacion y dimensiones del almacén,
segun las coordenadas del estudio de Impacto Ambiental

()

Se indica que el plano de ubicacion y plano de dimensiones del
almacén se encuentra en los planos: CAM-01 y CAM-03; le cual
se_encuentra adjunto en las bases integradas, en el archivo:
"CONSOLIDADO EL INDIO" (Imagen N.°07) en el folio 101y 102
y/o pag. 60 y 61 respectivamente.

Sin embargo, a fin de facilitar la identificacidn nuevamente de los
planos solicitados, se esta adjuntando los archivos de los planos
individualmente, que son materia de elevacion en el Anexo | (folio
002 vy 004) para que en la etapa de integraciéon definitiva sean
mostrados y corroborados a los participantes.

(...)

6. Faltan los planos de ubicacién de canteras, segun las
coordenadas del estudio de Impacto Ambiental

()

Se indica que los planos de ubicacion de canteras se ubican en el
archivo: "PLANOS DE EMS.ZIP'" (Imagen N.°09), con los
siguientes nombres: PC-01, PC-02, PC-03 y PC-04 ((Imagen
N.°10)

14
Imagen N.°09

Imagen N.°10
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Sin embargo, a fin de facilitar la identificacion nuevamente de los
planos solicitados, se esta adjuntando los archivos de los planos
individualmente, que son materia de elevacion en el Anexo | (folio
006, 007,008 y 009) para que en la etapa de integracién definitiva
sean mostrados y corroborados a los participantes.

(..)

7. Falta el plano de detalles constructivos de la placa recordatoria
y su pedestal.

()

Se indica que los planos de detalles constructivos de la placa
recordatoria y su pedestal se encuentran en el archivo: ""PLANOS
DE DETALLES" (Imagen N.°11), con el siguiente nombre: D-03
(Imagen N.°12)

Imagen N.°11

Imagen N.°12

Sin embargo, a fin de facilitar la identificacidn nuevamente de los
planos solicitados, se esta adjuntando los archivos de los planos
individualmente, que son materia de elevacion en el Anexo | (folio
010) para que en la etapa de integracién definitiva sean mostrados
y corroborados a los participantes.

0o N\

)
. Faltan los planos donde se indique las cajas de agua a demoler.
)

~

Se indica que los planos donde se indique las cajas de agua a
demoler se encuentran en el archivo: "PLANO DE METRADOS""
(Imagen N.°13), con el siguiente nombre: PB-01 (Imagen N.°14)
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Imagen N.°14

Cabe indicar que al ser un plano trabajado en A0, se recomienda
que para una mejor visualizacion de los detalles del plano se
trabaje con un zoom de +800% (Imagen N.°15)

[

Imagen N.°15
i /

Sin embargo, a fin de facilitar la identificacion nuevamente de los
planos solicitados, se esta adjuntando los archivos de los planos
individualmente, que son materia de elevacion en el Anexo | (folio
011) para que en la etapa de integracion definitiva sean mostrados
y corroborados a los participantes.

(...)

9. Faltan los planos donde se indique las cajas de desagle a

demoler
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()

Se indica que los planos donde se indique las cajas desagie a
demoler se encuentran en el archivo: "PLANO DE METRADOS""
(Imagen N° 16), con el siguiente nombre: PB-01 (Imagen N° 17)

Imagen N.°18

Imagen N.°17

Cabe indicar que al ser un plano trabajado en A0, se recomienda
que para una mejor visualizacion de los detalles del plano se
trabaje con un zoom de +800% (Imagen N.°18)
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Imagen N °18
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Sin embargo, a fin de facilitar la identificacién nuevamente de los
planos solicitados, se estd adjuntando los archivos de los planos
individualmente, que son materia de elevacion en el Anexo | (folio
011) para que en la etapa de integracion definitiva sean mostrados
y corroborados a los participantes.

(...)

10. Faltan planos de detalle del grifo contra incendios.

()

Se indica que los detalles del grifo contra incendio se_encuentran
en el plano D-08, el cual se encuentra adjunto en las bases
integradas, en el archivo: "CONSOLIDADO EL INDIO" (Imagen
N.° 07) en el folio 87 y/o pag. 76.

BASES INTEGRADAS 1P 04-03242025173.. %

[ CONSOUDADO ELINDIO

Imagen N.°07

Sin embargo, a fin de facilitar la identificacién nuevamente de los
planos solicitados, se esta adjuntando los archivos de los planos
individualmente, que son materia de elevacion en el Anexo | (folio
012) para que en la etapa de integracion definitiva sean mostrados
y corroborados a los participantes.

(..)

(Lo subrayado y resaltado son agregados).

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde
sefialar que, mediante oficio posterior, la Entidad remitio los siguientes documentos:

2 (13 2 (13

“planos de detalles de cartel de obra”, “planos de caseta de obra”, “planos de

29 (13

guardiania y deposito/almacén”, “planos de cerco provisional del campamento”,

29 <6

“plan de desvios”, “plano de patio de maquinas”, y “plano de detalle de valvula y
grifo”; solicitados por el recurrente de manera legible.

Asimismo, aclaré que los documentos: “plano de ubicacién del deposito de material
excedente”, “plano de ubicacidn de canteras”, “plano de detalle del pedestal y placa
recordatoria”, y “planos de caja y buzones”, se encuentra en el Expediente Técnico

de Obra publicado en el SEACE.

De la revision realizada al Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE, se
corrobora que los planos de ubicacién del deposito de material excedente, de
ubicacion de canteras, de detalle de pedestal y placa recordatoria, de caja y buzones,
solicitados por el participante, si_se encuentran publicados en la plataforma del
SEACE.

Por consiguiente, se advierte que la Entidad, recién con ocasion de la solicitud de
18



emision de pronunciamiento, adjuntd parte de los documentos solicitados por el
participante; ademas de aclarar cada punto observado por el recurrente, bajo su
responsabilidad.

En ese sentido, considerando la pretension del recurrente y lo sefialado
anteriormente; este Organismo Técnico Especializado ha decidido ACOGER
PARCIALMENTE el presente extremo del cuestionamiento. En ese sentido, se
implementaran las siguientes disposiciones:

Se publicaran los siguientes documentos: plano de detalles de cartel de
obra”, “planos del campamento” (que incluye plano de caseta, guardiania,
deposito/almacén, cerco provisional y patio de maquinas), “plano de detalle

29 ¢¢

de valvula y grifo”, “plano de ubicacion del deposito de material excedente”,
“plano de ubicacién de canteras”, “plano de detalle del pedestal y placa
recordatoria”, y “planos de caja y buzones”, asi como el “plan de desvios”,
conforme a los archivos remitidos por la Entidad mediante Oficio N° 001-

2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025.

Correspondera al Titular de la Entidad implementar las directrices
pertinentes en futuros procedimientos de seleccion, a fin de que el comité de
seleccion cumpla con absolver de forma clara y precisa las peticiones
formuladas por los participantes en sus consultas y/u observaciones,
permitiendo que reducir el nimero de aspectos que deberan ser corregidos o
saneados con ocasion de la elevacion de cuestionamientos.

Se dejara sin efecto todo extremo del Pliego o de las Bases que se opongan a las
precedentes disposiciones.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados
de elaborar el requerimiento, estudio de mercado, el pliego absolutorio y el informe
técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a
la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico
que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

b) Respecto a la consulta y/u observacion N° 56: EIl recurrente cuestiond la
existencia de incongruencias en los montos consignados en el plan de seguridad
y salud en el trabajo, estudio de impacto ambiental, y estudio de interferencias
respecto al presupuesto de obra.

En relacion a ello, a través del Oficio N° 001-2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-
2025, remitido con ocasion a la solicitud de emision de pronunciamiento, la
Entidad indico lo siguiente:
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“(...)

Respecto al presupuesto del Estudio de Interferencia:

Se indica que se_ha tomado el costo directo utilizado en el

presupuesto de obra es el mismo que el indicado en el estudio basico

(Imagen N.°05)

de Interferencias (Imagen N.°04) subido a la plataforma del SEACE

e Regiciro

SU0UINS 13405:43

TOOT I TRVEAT
120U 12:05:43
12022025 (3:05:43

28891.67

Imagen N.°05
Costo Directo 899,60472
Gaslos generales 10.00% - 80,66047
Utilidad 8% 71,968.38
Costo tota 1,252,609.61
Imagen N.°04 (Costo Directo del Estudio de Interferencia)
I‘e‘ REEMPAZ0 DE ESTRUCTURAS GE MT Y BT bl 899,604.72 7

Imagen N.°06 (Costo Directo del Presupuesto de Obra)

(...)” (Lo subrayado y resaltado son agregados).

Asimismo, a través del Oficio N° 002-2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025,
remitido con ocasion a la notificacién electronica N° 1 de fecha 16 de abril de

2025, la Entidad preciso lo siguiente:

“(...)
(..

Respecto al presupuesto del Plan de Seguridad y Salud ocupacional:

Con respecto al "Plan de seguridad y salud en el trabajo” con la
finalidad de aclarar los montos utilizados en el presupuesto de obra, se
ha corregido el pie de presupuesto del estudio: ""Plan de sequridad y

salud en el trabajo'", adjuntando el costo directo del mismo (Imagen

N.°02). Por lo que se adjunta el presente estudio
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PRESUPUESTO DE OBRA

PROYECTC SEGURIDADY S D
PROPETARIG MUNICIPALIDAD DE CASTILLA
; UBICACION DPTO: PIURA PROV. PIURA DIST: CASTILLA
| FECHADE PROY
| tem Descripeion Unid. Cant. Precio Total

01.04 SEGURIDAD Y SALUD B7.183.17
QUIPOS DE PROTE PERSON 4 590.1 38 3697

010401

NALIZACION TEM RAL DE SEGURIDAD

(...)

Respecto al presupuesto del Estudio de Impacto Ambiental:

()

Con respecto a la "Ficha Técnica Socio Ambiental" con la finalidad de
aclarar los montos utilizados en el presupuesto de obra, se_ha
corregido el pie de presupuesto del estudio: ""Ficha Técnica Socio
Ambiental'', adjuntando el costo directo del mismo (Imagen N.°03).
Se anexa Ficha Técnica Socio Ambiental.

RESUMEN DE PROGRAMAS AMBIENTALES - |
; PROGRAMA DE MANEJD DE RESIDUOS Y EFLUENTES | 40,893.34
| PROGRAMA DE MANEJO DE AREAS AUXILIARES 8,432.85
PROGRAMA DE ASUNTOS SOCIALES 4,000.00
| PROGRAMA DE CONTINGENCIAS - - 1,500.00

- PROGRAMA DE CONTROL DE EMISIGNES Y RUIDO 17.864.89 |
PROGRAMA DE SENALIZACION AMBIENTAL 7.600.00

PROGRAMA DE MONITOREO AMBIENTAL 19,800.00] |

___PROGRAMA DE PROTECCION ¥ MANEJO DE RECURSOS NATURALES 583143| |

PROGRAMA DE CAPACITACION Y EDUCACION AMBIENTAL 3.00000] |

PROGRAMA DE CIERRE 46,282.85] |

N TOTAL 156,205.36 ‘

El presupuesto para la ejecucién de los programas antes menclonados asciende a S/ 155,205.36 (CIENTO |
| CINCUENTA Y CINCO MIL DOSCIENTOS CINCO CON 36/100 SOLES), monto el cual sera incluido dentro de la |
Partida PLAN DE MANEJO AMBIENTAL del expediente técnico del PROYECTO “MEJORAMIENTO DEL

SERVICIO VIAL EN EL ASENTAMIENTC HUMANC EL INDIO, CASTILLA, DISTRITO DE CASTILLA, |
PROVINCIA DE PIURA, DEPARTAMENTO DE PIURA”, CON CLI N° 2412474, |

(...)” (Lo subrayado y resaltado son agregados).

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde
sefialar que, mediante oficios posteriores, la Entidad indicé lo siguiente:

e Corrigi6 el extremo del presupuesto en el estudio “plan de seguridad y salud
en el trabajo™ (S/ 87,183.17), siendo concordante con el monto consignado en
el presupuesto de obra (S/ 87,183.17), remitiendo el estudio del plan de
sequridad y salud en el trabajo actualizado.

e Corrigio el extremo del presupuesto en el estudio “ficha técnica socio
ambiental”, (S/ 155,205.36), siendo concordante con el monto consignado en
el presupuesto de obra (S/ 155,205.36), remitiendo la ficha técnica socio
ambiental - FITSA actualizado.
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e Aclar6 que para el costo de la partida "Interferencia” considerado en el
presupuesto de obra (S/ 899,604.72), se ha tomado en cuenta el costo directo
indicado en el estudio basico de interferencias (S/ 899,604.72), por lo que el
monto consignado en el estudio de interferencia y presupuesto de obra es

congruente.

Por consiguiente, se advierte que la Entidad, recién con ocasion a la solicitud de
emision de pronunciamiento, adjuntd parte de los documentos solicitados por el
participante corregidos; ademas de aclarar cada punto observado por el recurrente,
bajo su responsabilidad, lo cual tiene caracter de declaracion jurada y rendicion
de cuentas.

En ese sentido, considerando la pretension del recurrente y lo sefialado
anteriormente, este Organismo Técnico Especializado ha decidido ACOGER
PARCIALMENTE el presente extremo del cuestionamiento, por lo que se
implementaran las siguientes disposiciones:

Se publicaran los siguientes documentos: “plan de seguridad y salud
ocupacional” y “ficha técnica socio ambiental - FITSA” actualizados,
remitidos por la Entidad mediante Oficio N° 001-2025/GRP-GRI-CS-LP
N° 04-2025, en virtud del principio de transparencia.

Se debera tener en cuenta®! lo indicado por la Entidad en su Oficio N°
001-2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025 y Oficio N° 002-2025/GRP-
GRI-CS-LP N° 04-2025.

Correspondera al Titular de la Entidad implementar las directrices
pertinentes en futuros procedimientos de seleccion, a fin de que el comité
de seleccion cumpla con absolver de forma clara y precisa las peticiones
formuladas por los participantes en sus consultas y/u observaciones,
permitiendo que reducir el numero de aspectos que deberan ser
corregidos o saneados con ocasion de la elevacion de cuestionamientos.

Se dejara sin efecto todo extremo del Pliego o de las Bases que se opongan a
las precedentes disposiciones.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados
de elaborar el requerimiento, estudio de mercado, el pliego absolutorio y el informe
técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a
la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico
que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los

Hia presente disposicion debera ser considerada en la etapa correspondiente, no requiriendo su implementacion en
las Bases Integradas
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actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

c) Respecto a la consulta u observacién N° 59: EI recurrente cuestiond la
absolucion sefialando que el Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE se
encontraria incompleto, toda vez que faltaria publicar los estudios basicos de: plan
de desvios, plan de seguridad y salud ocupacional, drenaje, canteras, plan de
monitoreo arqueoldgico, calculo de estructuras proyectadas, memoria de calculo de
disefio de pavimento proyectado y disefio geometrico. Asimismo, sefiala que el
monto de célculo del flete terrestre obrante en cronograma de ejecucién no coincide
con el monto del presupuesto y, ademas, indica que los profesionales considerados
en los gastos generales no se encuentran acordes a la ficha homologada.

En relacion a ello, a través del Oficio N° 001-2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025,
remitido con ocasion a la solicitud de emisidn de pronunciamiento, la Entidad indico
lo siguiente:

“(...)

1. Falta el estudio de plan de desvios, este estudio permitira evaluar si
los costos considerados en el presupuesto de obra son los correctos.
(..)

Se indica que el estudio de plan de desvio se encuentra en el archivo:
"ESTUDIO DE SENALIZACION Y SEGURIDAD VIAL (Imagen N.°19)

nagen N.°19

Asimismo, se encuentra anexo el estudio de sefalizacion y sequridad
vial en el folio 1133 hasta 1115 y/o pag. 32 hasta la 50 (Imagen N.°20).

|| L 7

| \ PLAN DE DESVIO ’
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Sin embargo, a_fin_de facilitar_la identificacion nuevamente del
estudio, se estd adjuntando los archivos de los estudios de manera
individual, gue son materia de elevacion en el Anexo | (folio 013-folio
031) para que en la etapa de integracion definitiva sean mostrados y
corroborados a los participantes.

(...)

2. En el Plan de Seguridad y Salud ocupacional, el costo considerado
en este estudio no concuerda con el monto presupuestado.

(...)

Se indica que, en el desagregado del Plan de Seguridad y Salud
Ocupacional, subido en la plataforma del SEACE (Imagen 01), en el
ITEM 5. MONTO REFERENCIAL indica que el Valor Referencial en
Seguridad y Salud ocupacional durante la ejecucién de la Obra
asciende a S/ 123,914.31 (Ciento Veintitrés Mil Novecientos Catorce
con 31/100 Soles). Asimismo, presenta un desagregado del presupuesto
(Pag. N.°11), trabajando con _un_ Costo Directo de S/ 87,183.17
(Ochenta y Siete Mil Ciento Ochenta y Tres con 17/100 Soles), por lo
gue coincide con el monto asignado en el presupuesto de Obra (Imagen

02)

cha de Regist aiio (K8)
12/02/2025 13:05:43 99932.8

12/02/2025 13:05:43 30614.6

3 PLAM DE SEGURIDAD D 12/02/2025 13:05:43 54143.9

Imagen N. °01

PRESUPUESTG DE OBRA

SEGURIDAD ¥ 34
MUNICIPAL DAD OF CASTILLA
2 o DPTO PIURA FROY PIUR T CASTILLA
' s | §7.183.1
J Descnpeien Ui Cial Precro Toat
FIXTIRH]
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\

Imagen N.°02
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. Falta el estudio de drenaje.
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~
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Se indica que, el estudio de drenaje se encuentra incluido dentro del
Estudio Hidroldgico e Hidraulica el cual ha sido subido a la
plataforma del SEACE (Imagen N.°21)

1202025 13:05:43 5034459
120212025 13:05:43 019776
12/02/2025 13:05:43 8302937

12022025 12:05:43 289167

(imagen N.°21)

Que en el folio 1885 y/o pag. 48 se encuentra anexo el plano de
direccion de flujos (Imagen N.°22).

aw

|4« 0t > > O
(imagen N.°22)

Asimismo, se encuentra anexo el analisis y modelamiento hidraulico del
SARE en el folio 1880 hasta 1860 y/o pag. 53 hasta la 73 (Imagen
N.°23).
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(Imagen N.°23)
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Sin embargo, a_fin_de facilitar_la _identificacion nuevamente del
estudio, se estd adjuntando los archivos de los estudios de manera
individual, gue son materia de elevacion en el Anexo | (folio 032-folio
052) para que en la etapa de integracion definitiva sean mostrados y
corroborados a los participantes.

(..)

4. Falta el estudio de canteras, donde se especifiquen los ensayos de
laboratorio, realizados a los materiales.

(...)

Se indica que, el estudio de canteras se encuentra incluido dentro del
Estudio de Mecénica de Suelos el cual ha sido subido a la plataforma
del SEACE (Imagen N.°24)

BEigg
Bld:

Imagen N.°24

Asimismo, se encuentra anexo el Estudio de Canteras en el folio 2373
hasta 2363 y/o pag. 27 hasta la 31.

Que los ensayos se encuentran en el folio 2309 hasta 2188 y/o pag. 91
hasta la 212.

Sin embargo, a_fin_de facilitar_la identificacion nuevamente del
estudio, se estd adjuntando los archivos de los estudios de manera
individual, gue son materia de elevacion en el Anexo | (folio 053-folio
057) para gue en la etapa de integraciéon definitiva sean mostrados y
corroborados a los participantes. Asimismo, se estan juntando los
ensayos (folio 058-folio 179) para que en la etapa de integracion
definitiva sean mostrados y corroborados a los participantes.

o1 7N

)
. Falta el estudio del PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO.
2)

—~

Se indica que el PLAN DE MONITOREO ARQUEOLOGICO se
encuentra adjunto en las bases integradas, en el archivo:
"CONSOLIDADO EL INDIO" (Imagen N.°07) en el folio 80-86 y/o pag.
77-83.
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B BASES INTEGRADAS LP 04-03242025173

1 n CONSOLIDADO EL INDIO x 13/03/2025 10:14 Decumento POF 58103 KB

Imagen N.°07

Sin embargo, a fin de facilitar la identificacion huevamente del estudio
solicitado, se estda adjuntando los archivos del estudio, que son materia
de elevacion en el Anexo | (folio 180 - folio 186) para que en la etapa
de integracion definitiva sean mostrados y corroborados a los

participantes.

(...)

6. Faltan memorias de calculo de las estructuras proyectadas.
(...)

Se indica que solo se ha proyectado las siguientes metas:
* Veredas

* Martillos

* Rampas peatonales y vehiculares

* Pavimento adoquinado

* Pavimento de Losa de Concreto

* Sardineles

* Cajas y Buzones

* Interferencias

* Senializacion Vial

* Jardines

* Block Grass

» Emboquillado

Que, de acuerdo a las metas del proyecto, se ha trabajado de acuerdo a
lo indicado en las normas vigentes (Reglamento Nacional de
Edificaciones). Respecto al Pavimento se indica que se ha subido la
memoria de calculo de pavimentos (Imagen N.°25)

o Fechs d Registra
ANEXOS
2 INTERFERENCUS VIALES

120272025 13:22:10 17229.43
120022025 13:22:10 15027046
3 MEMORIA DE CALCULO DE PAVIMENTOS

EVORIA DE CALCULO DE PAVIMENTOS 120272025 13:22:10 §090.20

IEMORA TE CALCILO. 1200205 13:22:10 24049.17

Imagen N.°25

Sin embargo, a_fin de facilitar la identificacion_nuevamente de los
estudios solicitados, se esta adjuntando los archivos de los estudios
individualmente, que son materia de elevaciéon en el Anexo | (folio
187-folio 213) para que en la etapa de integracién definitiva sean
mostrados y corroborados a los participantes.
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...)
. Falta el estudio de disefio geométrico.
)

~

Se indica que el ESTUDIO DE DISENO GEOMETRICO se encuentra
adjunto en las bases integradas, en el archivo: "CONSOLIDADO EL
INDIO" (Imagen N.°07) en el folio 78-29 y/o pag. 85-134.

BASES INTEGRADAS LP 04-03242005172. X

B CONSOLDADO ELINDHO

Imagen N.°07

Sin embargo, a fin de facilitar la identificacion huevamente del estudio
solicitado, se estda adjuntando los archivos del estudio, que son materia
de elevacion en el Anexo | (folio 214- folio 263) para que en la etapa
de integracion definitiva sean mostrados y corroborados a los

participantes.
(...)

9. ElI monto del calculo de flete terrestre (S/ 62,156.59), no concuerda
con el monto considerado en el expediente técnico (S/ 61,605.33).

(...)

Se indica que el FLETE TERRESTRE se encuentra adjunto en las bases
integradas, en el archivo: "CONSOLIDADO EL INDIO" (Imagen
N.°07) en el folio 27-25 y/o pag. 136-138.

Imagen N.°07

Sin embargo, a fin de facilitar la identificacion nuevamente del estudio
solicitado, se esta adjuntando los archivos del estudio, gue son materia
de elevacion en el Anexo | (folio 264- folio 266) para que en la etapa
de integracion definitiva sean mostrados y corroborados a los

participantes.
(...)

10. Los profesionales considerados en los Gastos Generales no se
encuentran de acuerdo a la ficha de homologacion que rige el presente
proceso.

(...)

Se indica que la ficha de homologacion considerada en el presente
procedimiento de seleccidn es de modo referencial, en su equivalencia
con el personal clave, por cuanto la ficha de homologacion, fue
modificada por la Resolucién Ministerial N.° 117-2024-VIVIENDA de
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fecha 09 de abril de 2024, y solo es aplicable obligatoriamente para los
procedimientos de seleccion por licitacién publica de hasta diez (10)
millones de soles, para la ejecucion de obras de pavimentacién en vias
urbanas.

Por tanto, teniendo en consideracion que el valor referencial del
presente procedimiento de seleccién es de S/ 33,528,409.25, la
mencionada ficha de homologacidn no resulta aplicable en estricto, en
atencion a la cuantia del procedimiento de seleccion, en tal sentido los
TDR con los profesionales considerados como personal clave, se
adecuan a la denominacion de los profesionales considerados en los
gastos generales del expediente técnico.

(...)” (Lo subrayado y resaltado son agregados).

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde

sefialar que, mediante oficio posterior, la Entidad indico lo siguiente:

e Precis6 que los siguientes documentos se encuentran publicados en la

plataforma SEACE: “plan de desvios” y el “estudio de canteras”, que se
encuentra dentro del estudio de mecénica de suelos. Ademas, sefialé que el
“plan de monitoreo arqueologico” y el “estudio de disefio geométrico” fueron
publicados junto a las Bases Integradas.

Corrigio el extremo del presupuesto en el estudio “plan de seguridad y salud
en el trabajo™ (S/ 87,183.17), siendo concordante con el monto consignado en
el presupuesto de obra (S/ 87,183.17). Asimismo, corrigio el monto del
presupuesto del calculo de flete (S/ 61,605.33), el cual también es
concordante con el monto consignado en el presupuesto de obra (S/
61,605.33), remitiendo el estudio del plan de seguridad y salud en el trabajo,
y el célculo de flete actualizados.

Aclaré que el “estudio de drenaje” forma parte del estudio hidrolégico e
hidraulico publicado en el SEACE, el cual incluye el plano de direccion de
flujos y el modelamiento hidraulico SARE. Asimismo, preciso que no resulta
aplicable la ficha homologada para la ejecucion de obras de pavimentacion
de vias urbanas, debido a que esta fue modificada mediante la Resolucion
Ministerial N° 117-2024-VIVIENDA, de fecha 9 de abril de 2024, y, por ello,
esta ficha solo es de uso obligatorio para los procedimientos de seleccion
mediante licitacion pdblica con un valor referencial de hasta diez (10)
millones de soles, mientras que el presente procedimiento de seleccion tiene
un valor referencial de S/ 33 528 409,25.

Con relacién a la memoria de célculo de las estructuras proyectadas, indicé
que esta no es necesaria, dado que solo se han proyectado estructuras menores
como veredas, rampas, sardineles, martillos, emboquillados, entre otros; por
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lo que estas se han trabajado de acuerdo a lo indicado en las normas vigentes.
No obstante, sefial6 que el expediente técnico de obra del formulario SEACE,
cuenta con la memoria de célculo de pavimentos.

De la revision del Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE, se aprecia
que los documentos: plan de desvios y el estudio de canteras, solicitados por el
participante, si se encuentran publicados en la plataforma del SEACE.

Por consiguiente, se advierte que la Entidad, recién con ocasion de la solicitud de
emision de pronunciamiento, adjunté parte de los documentos solicitados por el
participante; ademas de aclarar cada punto observado por el recurrente, bajo su
responsabilidad.

En ese sentido, considerando la pretension del recurrente y lo sefialado
anteriormente, este Organismo Técnico Especializado ha decidido ACOGER
PARCIALMENTE el presente extremo del cuestionamiento, por lo que se
implementaran las siguientes disposiciones:

- Se publicaran los siguientes documentos: “plan de seguridad y salud en
el trabajo”, y “calculo de flete” actualizados remitidos por la Entidad
mediante Oficio N° 001-2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025, en virtud del
principio de transparencia.

- Se deberé tener en cuenta® lo indicado por la Entidad en su Oficio N°
001-2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025.

- Correspondera al Titular de la Entidad implementar las directrices
pertinentes en futuros procedimientos de seleccion, a fin de que el comité
de seleccion cumpla con absolver de forma clara y precisa las peticiones
formuladas por los participantes en sus consultas y/u observaciones,
permitiendo que reducir el nimero de aspectos que deberan ser corregidos
0 saneados con ocasion de la elevacion de cuestionamientos.

Se dejara sin efecto todo extremo del Pliego o de las Bases que se opongan a las
precedentes disposiciones.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados
de elaborar el requerimiento, estudio de mercado, el pliego absolutorio y el informe
técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacidn requeridos, en virtud a
la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico
que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

1214 presente disposicion debera ser considerada en la etapa correspondiente, no requiriendo su implementacion en
las Bases Integradas
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Cuestionamiento N° 4 Referida a la “Junta de
resolucion de disputa”

El participante CONSTRUCTORA URBANUZ PERU S.R.L. cuestiond la
absolucion de la consulta u observacion N° 61, toda vez que, existiria una
contradiccién, en la medida que, segun refiere el recurrente, en las Bases “(...) como
parte de los Términos de Referencia la misma Entidad manifiesta que se ha
considerado un monto a esta JDR (...) ”’; sin embargo, la Entidad no acepta considerar
dicho monto en el presupuesto de obra.

Por lo tanto, se solicitd incorporar en el presupuesto de obra el monto
correspondiente a la Junta de Resolucion de Disputas.

Pronunciamiento
De la revision del pliego absolutorio:

- Mediante consulta u observacion N° 61 se advirtié la falta del
presupuesto para la Junta de Resolucién de Disputas. Ante ello, el
Comité de seleccion sefiald no acoger la pretension del participante,
indicando que, en conformidad con la Opinidén N° 133-2020/DTN, el
costo correspondiente a la Junta de Resolucion de Disputas no puede
formar parte del valor referencial de la obra, debido a que no integran
valor econémico a esta.

En virtud de ello, el recurrente cuestiono lo absuelto por la Entidad, solicitando que
se aclare la observacion y se adjunte el presupuesto correspondiente en caso este sea
necesario, toda vez que la Entidad en los Términos de referencia habria indicado que
se consider6 un monto para la Junta de Resolucion de Disputas, lo que denotaria una
contradiccion.

En relacion con ello, a través del Oficio N° 001-2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025,
remitido con ocasion a la solicitud de emisidn de pronunciamiento, la Entidad indico
lo siguiente:

“(...)

El comité de seleccion precisa que, segun la Direccion Técnico
Normativa, a través de la Opinion N° 133-2020/DTN dispone lo
siguiente: la JRD es un medio de solucion de controversias que, de
manera similar a la conciliacion y el arbitraje, la normativa de
contrataciones del Estado pone a disposicion de las partes para que
resuelvan sus diferencias durante la ejecucién contractual. Asimismo,
cabe precisar que los honorarios y gastos de los miembros de la JRD
se determinaran al momento de la suscripcion del contrato o de forma
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posterior, que es el momento que la mencionada normativa ha
establecido para su acuerdo o incorporacion, lo que confirma de
manera indubitable que dichos montos no integran el valor econdémico
de la obra.

Se muestra la Resolucion de aprobacidon del expediente técnico del
Proyecto que contempla los gastos de la JRD para la Entidad.

GOBIERNO REGIONAL PIURA

TSOUICIN ik 5 GENERAL ONSRUC LION 1 POy 5
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N ZHZUI ol llene oo nvers de 8/35 184,79

RESUMEN DE PRESUPUESTO DE O

(...)” (Lo subrayado y resaltado son agregados).

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado, corresponde sefialar lo siguiente:

e FEIl presente procedimiento de seleccion tiene un valor referencial de
S/ 33,528,409.25; por lo que, la Entidad incluyé la Clausula Vigésima
Primera “Junta de Resolucion de Disputas” en el Capitulo V de la Seccion
Especifica de las Bases de la convocatoria, en el que se sefiala que, para la
solucion de las controversias derivadas del presente contrato de obra, se
conformara una Junta de Resolucién de Disputas de acuerdo a las
disposiciones de la Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y las
directivas que emita este Organismo Técnico Especializado.

e En el Reglamento se define al Presupuesto de Obra como el valor econémico
de la obra estructurado por partidas, con sus respectivos metrados, analisis de
precios unitarios, gastos generales, utilidades e impuestos, y no considera los
gastos que se puedan incurrir en los casos donde tengan que acudir a la Junta
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de Resolucion de Disputas.

e Asimismo, de acuerdo con la Opinién N° 133-2020/DTN, los medios de
solucion de controversias -lo cual incluye a la Junta de Resolucion de
Disputas, aunque impliquen desembolsos para las partes, no pueden formar
parte del presupuesto de obra.

e Mediante oficio posterior, la Entidad precisé que el presupuesto para la Junta
de Resolucion de Disputas no integra el valor referencial de la obra, siendo
concordante con lo establecido en la Opinion N° 133-2020/DTN; no obstante,
dicho costo si forma parte del presupuesto total del proyecto, aprobado
mediante Resolucion Direccion General de Construccion N°  027-
2024/Gobierno Regional Piura-GRI-DGC.

Al respecto, de la revision por parte de esta Direccion, del formulario electronico del
expediente técnico de obra publicado en el SEACE, se aprecia que la Entidad publicé
en la seccion 4, del acapite “Otros documentos del expediente técnico™, el archivo
“CC, JRD, GESTION.pdf”, el cual contiene, entre otros, el andlisis de gastos por la
Junta de Resolucidn de Disputas, con un presupuesto ascendente a S/ 191,160.00,
concordante con lo sefialado en la Resolucién antes citada, la cual aprueba la
modificacion del expediente técnico de obra.

En tal sentido, considerando que la pretension del recurrente esta orientada a que se
aclare la observacion y se adjunte, en caso sea necesario, el presupuesto
correspondiente a la Junta de Resolucion de Disputas, y; en tal medida, que el
presupuesto de gastos por Junta de Resolucion de Disputas formo parte del
expediente técnico de obra del formulario SEACE, y que dichos gastos no
corresponden al presupuesto de obra (valor referencial) y los gastos por los
honorarios se determinan al momento o posterior a la suscripcion del contrato, este
Organismo Técnico Especializado ha decidido NO ACOGER el presente
cuestionamiento.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados
de elaborar el requerimiento, estudio de mercado, el pliego absolutorio y el informe
técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a
la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico
que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre
las supuestas irregularidades en la absolucion de consultas y/u observaciones, a
pedido de parte, y no representa la convalidacion de ningun extremo de las Bases,
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este Organismo Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones
puntuales a partir de la revision de oficio, segun el siguiente detalle:

3.1 Adelantos

De la revision del numeral 2.5 “Adelantos” del Capitulo II de la Seccidon Especifica
de las Bases Estandar, aplicable al procedimiento de seleccion, indica lo siguiente:

2.5. ADELANTOS
2.5.1. ADELANTO DIRECTO

“La Entidad otorgard [CONSIGNAR NUMERO DE ADELANTOS A
OTORGARSE] adelantos directos por el [CONSIGNAR PORCENTAJE QUE
EN NINGUN CASO EXCEDAN EN CONJUNTO EL 10% DEL MONTO DEL
CONTRATO ORIGINAL] del monto del contrato original.

El contratista debe solicitar formalmente el [CONSIGNAR ADELANTO O
PRIMER DESEMBOLSO DEL ADELANTO DIRECTQ] dentro de los ocho (8)
dias siguientes a la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la
garantia por adelantos mediante carta fianza o poliza de caucion y el
comprobante de pago correspondiente. La Entidad debe entregar el monto
solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de
recibida la solicitud del contratista.

Asimismo, el contratista debe solicitar la entrega de los demas adelantos
directos en [CONSIGNAR EL PLAZO Y OPORTUNIDAD PARA LA
SOLICITUD]. La entrega del o los adelantos se realizara en [CONSIGNAR
PLAZO Y OPORTUNIDAD].

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud.

2.5.2. ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS

“La Entidad otorgara adelantos para materiales e insumos por el
[CONSIGNAR PORCENTAJE] del monto del contrato original, conforme al
calendario de adquisicion de materiales e insumos presentado por el
contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de [CONSIGNAR PLAZO]
dias calendario previos a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de
materiales e insumos para cada adquisicion, con la finalidad que EL
CONTRATISTA pueda disponer de los materiales e insumos en la oportunidad
prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL
CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de
[CONSIGNAR PLAZQ] dias calendario anteriores al inicio del plazo antes
mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante
carta fianza o poliza de caucion y el comprobante de pago respectivo”.
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Ahora bien, de la revision del numeral 2.5 “Adelantos” del Capitulo II de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

2.5. ADELANTOS
2.5.1. ADELANTO DIRECTO
La Entidad no otorgara adelantos directos.

2.5.2. ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS

La Entidad otorgara adelantos para materiales e insumos por el veinte por
ciento (20%) del monto del contrato original, conforme al calendario de
adquisicion de materiales e insumos presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de tres (2) dias calendario
previos a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales e
insumos para cada adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda
disponer de los materiales e insumos en la oportunidad prevista en el
calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA
debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de cinco (5) dias calendario
anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la
garantia por adelantos mediante carta fianza o poéliza de caucién y el
comprobante de pago respectivo”.

(...)". El subrayado y resaltado son agregados.

Por su parte, de la revision del apartado I. Adelantos del numeral 3.1 del Capitulo 111
de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

i. ADELANTOS
La Entidad Entregara adelantos directos y adelantos de materiales o
insumos, conforme a lo estipulado en el articulo 180°, 181°y 182° del RLCE.

i.1. ADELANTO DIRECTO
Articulo 181. Entrega del Adelanto Directo

181.1 En el caso que en las bases se haya establecido el otorgamiento de este
adelanto, el contratista dentro de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion
del contrato, puede solicitar formalmente la entrega del mismo, adjuntando a
su solicitud la garantia y el comprobante de pago correspondiente, vencido
dicho plazo no procede la solicitud.

181.2 La Entidad entrega el monto solicitado dentro de los siete (7) dias
contados a partir del dia siguiente de recibida la mencionada documentacion.
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Numero de
entregas del Porcentaje del monto del contrato original Tipo de garantia
adelanto
1 10% del monto del contrato onginal Pgﬂ‘ﬁflglmﬁ%g}hl

i.2. ADELANTO PARA MATERIALES
Las solicitudes de adelantos para materiales o insumos deben realizarse una
vez iniciado el plazo de ejecucion contractual, teniendo en consideracion el
calendario de adquisicion de materiales o insumos presentado por el
contratista y los plazos establecidos en los documentos del procedimiento de
seleccidn para entregar dichos adelantos.

No procede el otorgamiento del adelanto para materiales e insumos en los
casos en que las solicitudes correspondientes sean realizadas con
posterioridad a las fechas sefialadas en el calendario de adquisicion de
materiales o insumos.

Porcentaje del monto del Plazo de entrega de los . .
contrato criginal adelantos Tipo de garantia
Dos (02) dias calendarios previos
a la fecha previsia en el
20% del m;?t;an::al contrato calendario de adquisicion de Pgﬂﬁglm%h‘
g materiales o insumos para cada
adquisicion.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de dos (02) dias calendario
previos a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de materiales e
insumos para cada adquisicion, con la finalidad que EL CONTRATISTA pueda
disponer de los materiales e insumos en la oportunidad prevista en el
calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA
debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de cinco (05) dias calendario
anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la
garantia por adelantos mediante carta fianza o pdéliza de caucion y el
comprobante de pago respectivo.

(...)". El subrayado y resaltado son agregados.

Al respecto, de la revision de los desagregados de gastos generales publicados en el
expediente técnico de obra del SEACE, se aprecia lo siguiente:
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GASTOS FINANCIEROS
A - GARANTIA DE FIEL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO

Tasa 10.00% Comision del Banco 3.00%
Periodo (Meses) 12.00
Monto de la Carta Fianza 2,787 529 87
Comision del Banco 3.50

Monto Aplicable S/ 27.875.298 67 COSTO FINANCIERO (S/.) 83,629.40

B.1.- GARANTIA DEL ADELANTO DIRECTO

Tasa 10.00% Comision del Banco 3.00%
Periodo Neto 12.00 Meses
Monto de la Canta Fianza 2,787.529.87

Comision del Banco 3.50

Monto Aplicable S/ 27.875.298.67 COSTO FINANCIERO (S".! 83,629.40

B.2.- GARANTIA DEL ADELANTO DE MATERIALES

lasa 20.00% Comision del Banco 3.00%
Periodo Neto 12.00 Meses
Monto de la Cana Fianza 557506973

Comision del Banco 3.50

»

Monto Aplicable 27.875.298.67 COSTO FINANCIERO (S/.) 157}55,29

SUBTOTAL DE GASTOS FINANCIEROS (SI.) 334,514.09

De lo expuesto, se advierte que la Entidad en el Capitulo 11 de las Bases Integradas,
sefiald que no otorgara adelanto directo; sin embargo, en el Capitulo Il sefialé que
otorgara adelantos directos por el 10 % del monto del contrato original. No obstante,
en los desagregados de gastos generales del expediente técnico de obra, se habria
considerado el item “carta fianza de adelanto directo” por un monto de S/
83,629.40, generando incongruencias.

Ademas, en los adelantos para materiales, no estaria claro el plazo para la entrega de
dicho adelanto, ya que en letras se consignd “tres”, pero en nimeros se consigno
“dos”, circunstancia que denota incongruencias.

En relacién con ello, a través del Oficio N° 003-2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025,
remitido con ocasion a la notificacién electronica N° 2 de fecha 16 de abril de 2025,
la Entidad indicd lo siguiente:

()

El comité de Seleccion en coordinacion con el area usuaria, aclara y
confirma que la Entidad, si otorgara Adelanto Directo y Adelanto de
Materiales el cual debe ser modificado de la siguiente manera:

CAPITULO II

2.5. ADELANTOS,2.5.1. ADELANTO DIRECTO

La Entidad otorgara un (01) adelanto directo por el 10% del monto del
contrato original.

El contratista debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTO dentro de
los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato, adjuntando a su
solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o pdliza de caucion
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y el comprobante de pago correspondiente. La Entidad debe entregar el
monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente
de recibida la solicitud del contratista.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud.

CAPITULO 11

i. ADELANTOS

i.1. ADELANTO DIRECTO

La Entidad otorgara un (01) adelanto directo por el 10% del monto del
contrato original.

El contratista debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTO dentro de
los ocho (8) dias siguientes a la suscripcion del contrato, adjuntando a su
solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o pdliza de caucion
y el comprobante de pago correspondiente. La Entidad debe entregar el
monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente
de recibida la solicitud del contratista.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud.

Nimero de | . [
Porcentaje del monto del contrate

ntregas del | o de garant]

% del monto del contrato original i L :
POLIZA DE CAUCION

(...)". El subrayado y resaltado son agregados.

De lo expuesto, la Entidad aclaré que si se otorgara adelanto directo y adelantos para
materiales e insumos. Sin embargo, no remitié el texto adecuado de los parrafos
relativos al adelanto para materiales para su incorporacion en las Bases.

Ahora bien, considerando que, en los términos de referencia, respecto del plazo para
la entrega del adelanto para materiales, la Entidad consigné en letras y nameros (2
dias calendario); se procedera a unificar dicho plazo para el numeral 2.5.2. Adelanto
para materiales e insumos, del Capitulo Il de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas.

En ese sentido, considerando lo expuesto, con ocasion de la integracion “definitiva”
de las Bases, se realizara la siguiente disposicion al respecto:

- Seadecuara el numeral 2.5 “Adelantos” del Capitulo IT de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas, y en todo extremo que corresponda, conforme a lo
indicado por la Entidad mediante Oficio N° 003-2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-
2025, de acuerdo al siguiente detalle:

[2.5.  ADELANTOS |
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2.5.1. ADELANTO DIRECTO

il e i .
La Entidad otorgara un (01) adelanto directo por el 10% del monto del
contrato original.

El contratista debe solicitar formalmente el ADELANTO DIRECTO dentro
de los ocho (8) dias siguientes a la suscripcién del contrato, adjuntando a su
solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o poliza de caucion
y el comprobante de pago correspondiente. La Entidad debe entregar el
monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente
de recibida la solicitud del contratista.

Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud.

2.5.2. ADELANTO PARA MATERIALES E INSUMOS

La Entidad otorgara adelantos para materiales e insumos por el veinte por
ciento (20%) del monto del contrato original, conforme al calendario de
adquisicion de materiales e insumos presentado por el contratista.

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de tres dos (2) dias
calendario previos a la fecha prevista en el calendario de adquisicion de
materiales e insumos para cada adquisiciéon, con la finalidad que EL
CONTRATISTA pueda disponer de los materiales e insumos en la
oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal
efecto, EL CONTRATISTA debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo
de cinco (5) dias calendario anteriores al inicio del plazo antes mencionado,
adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos mediante carta fianza o
poliza de caucion y el comprobante de pago respectivo”.

(...)”". El subrayado y resaltado son agregados.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.2 Vicios ocultos

Al respecto, las “Bases Estandar para la licitacion publica en ejecucion de obras”,
vigentes a la fecha de la convocatoria, sefiala que el plazo maximo de responsabilidad
del contratista por vicios ocultos, no puede ser menor de 7 afios, contados a partir
de la conformidad de la recepcion total o parcial de la obra.

Al respecto, de la revision del apartado p.5. “Garantia de la obra” del numeral 3.1
del Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo
siguiente:

“p.5. GARANTIA DE LA OBRA.
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El contratista es responsable de la calidad ofrecida y de ejecutar la totalidad de
las obligaciones a su cargo, segun lo establecido en su contrato y por los vicios
ocultos en la ejecucion de la obra, el plazo de responsabilidad sera de Siete (07)
afnos, contados a partir de la conformidad de la recepcién total o parcial de la
obra, segun corresponda. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales
2) y 3) del articulo 1774 del Codigo Civil, de acuerdo con lo estipulado en el
Articulo 40° de la Ley de Contrataciones del Estado.

(...)". El subrayado y resaltado son agregados.

De lo expuesto, no quedaria claro si la responsabilidad por vicios ocultos por parte
del contratista contara a partir de la recepcidn total o parcial de la obra.

En relacién a ello, a través del Oficio N° 002-2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025,
remitido con ocasion a la notificacién electronica N° 1 de fecha 16 de abril de 2025,
la Entidad indicd lo siguiente:

()

Se aclara que se corregira los requerimientos técnicos minimos correspondiente
al CAPITULO Il de la Seccion Especifica de las Bases Integradas Se corregiré:
El apartado P. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA (GARANTIA DE LA
OBRA), conforme con las bases estandar al objeto de la_convocatoria,
guedando de la siguiente manera:

p.5. GARANTIA DE LA OBRA.
El contratista es responsable de la calidad ofrecida y de ejecutar la totalidad
de las obligaciones a su cargo, segun lo establecido en su contrato y por los
vicios ocultos en la ejecucion de la obra, el plazo de responsabilidad sera de
Siete (07) afios, contados a partir de la conformidad de la recepcién total de
la obra. Ademas, se debe cumplir lo dispuesto en los numerales 2) y 3) del
articulo 1774 del Codigo Civil; de acuerdo con lo estipulado en el Articulo
40° de la Ley de Contrataciones del Estado.

(...)". El subrayado y resaltado son agregados.

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se emitira la
siguiente disposicion al respecto:

- Se adecuard el apartado p.5 “Garantia de la obra” del numeral 3.1. del Capitulo
I11 de la Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria y de todo extremo,
conforme a lo indicado por la Entidad mediante Oficio N° 002-2025/GRP-GRI-
CS-LP N° 04-2025

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.3 Condiciones de los consorcios
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Al respecto, de la revision del apartado d. “Condiciones del consorcio” del numeral
3.1 del Capitulo I11 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo
siguiente:

“d. CONDICIONES DEL CONSORCIO

De conformidad con el articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones
del Estado, la entidad ha establecido un nimero méximo de consorciados y el
porcentaje minimo de participacion en la ejecucién del contrato para el
integrante que acredite mayor experiencia, de acuerdo al siguiente detalle:

- De conformidad con el articulo 49° del RLCE, el nimero maximo de
consorciados es de dos (03) integrantes.

- El porcentaje minimo de participacion de cada consorciado es de 20%.

- Asimismo, el porcentaje minimo de participacion en la ejecucién del contrato,
para el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia en_obras
similares, es de 30 %.

(...)". El subrayado y resaltado son agregados.

Al respecto, las Bases estandar aplicables al objeto de la convocatoria, prevén lo
siguiente:

“d) Condiciones de los consorcios
De conformidad con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, el area
usuaria puede incluir lo siguiente:
1. El nimero méximo de consorciados es de [CONSIGNAR EL NUMERO
MAXIMO DE INTEGRANTES DEL CONSORCIO].

2. El porcentaje minimo de participacion de cada consorciado es de
[CONSIGNAR EL PORCENTAJE MINIMO DE PARTICIPACION DE
CADA INTEGRANTE DEL CONSORCIO].

3. El porcentaje minimo de participacion en la ejecucion del contrato, para
el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia, es de
[CONSIGNAR EL PORCENTAJE MINIMO DE PARTICIPACION EN
LAS OBLIGACIONES DEL INTEGRANTE DEL CONSORCIO QUE
ACREDITE LA MAYOR EXPERIENCIA].”

De lo expuesto, se advierten incongruencias en la cantidad del nimero maximo de
los consorciados, ya que en letras indica “dos”, pero en numeros indica “tres”;
asimismo, el texto establecido en dicho apartado, no estd conforme al texto
establecido en las Bases Estandar.

En relacién a ello, a través del Oficio N° 002-2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025,
remitido con ocasion a la notificacién electronica N° 1 de fecha 16 de abril de 2025,
la Entidad indicd lo siguiente:
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()

Se aclara que se corregiran los términos de referencia correspondiente al
CAPITULO II1 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas. Se corregira:
El apartado D. CONDICIONES DEL CONSORCIO, conforme con las bases
estandar al objeto de la convocatoria, guedando de la siguiente manera:

d. CONDICIONES DEL CONSORCIO

De conformidad con el articulo 49 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, la entidad ha establecido un nimero maximo de
consorciados y el porcentaje minimo de participacion en la ejecucion del
contrato para el integrante que acredite mayor experiencia, de acuerdo al
siguiente detalle:

- De conformidad con el articulo 49° del RLCE, el nUmero maximo de
consorciados es de dos (02) integrantes.
-El porcentaje minimo de participacién de cada consorciado es de 20%.
-Asimismo, el porcentaje_minimo_de participacién _en la ejecucidon del
contrato, para el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia es
de 30 %.

(...)” El subrayado y resaltado son agregados.

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se emitira la
siguiente disposicion al respecto:

- Se adecuari el apartado d. “Condiciones del consorcio” del numeral 3.1. del
Capitulo 111 de la Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria y de todo
extremo, conforme a lo indicado por la Entidad mediante Oficio N° 002-
2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.4 Otras penalidades
De la revision del apartado e) “De las otras penalidades” del numeral 3.1 “Términos

de referencia” del Capitulo III Ia Seccién Especifica de las Bases Integradas, se
aprecia lo siguiente:
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Otras penalidades

Supuestos de aplicacion de Forma de Procedimiento
penalidad célculo

Cuando el personal acreditado | 0.75 UIT por | Segun informe
permanece menos de sesenta (60) | cada dia de | del Inspector o
dias desde el inicio de su| ausencia del | Supervisor ylo
participacion en la ejecucion del | personal en | funcionario de la
contrato o del integro del plazo de | obraenel plazo | Entidad.
ejecucion, si este es menor a los | previsto

sesenta (60) dias, de conformidad

con las disposiciones establecidas en

el numeral 190.2 del articulo 190 del

Reglamento.

Seran eximidos de la penalidad en

los siguientes casos:
° Por fallecimiento del

Profesional.
° Por enfermedad que impida

la permanencia del profesional

sustentado con certificado médico,

que podra ser verificado por la

Entidad.
° Despido del profesional por

disposicion de la Entidad.

Cambio del profesional, cuando el

inicio de la obra se haya postergado

por mas de 60 dias entre el

otorgamiento de la buena pro y la

entrega del terreno.

En caso el contratista incumpla con | UNA (01) UIT | Segun informe
su obligacion de ejecutar la | por cada diade | del Inspector o
prestacion con el  personal | ausencia  del | Supervisor y/o
acreditado o debidamente sustituido. | personal en | funcionario de la

obraenel plazo | Entidad.
previsto.

En caso culmine la relacion | 0.5 UIT por | Segun informe
contractual entre el contratista y el | cada dia de | del Inspector o
personal ofertado y la Entidad no | ausencia  del | Supervisor y/o
haya aprobado la sustitucion del | personal en | funcionario de la
personal por no cumplir con las | obra. Entidad.

experiencias y calificaciones del
profesional a ser reemplazado.

(...)
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Otras penalidades
Supuestos de aplicacién de Forma de Procedimiento
penalidad célculo

09 | PERMANENCIA EN OBRA DE | Diez por mil | Segun informe
LOS PROFESIONALES | Segin informe | del Inspector o
PROPUESTOS, EXCEPTO EL | del supervisor | Supervisor y/o
RESIDENTE DE OBRA 0 (10/1000) del | funcionario de la
Cuando los personales propuestosno | monto de la | Entidad.
se encuentren en obra de acuerdo a | valorizacion
su participacion, siendo validos las | del periodo por
inasistencias en cada inspeccion | cada dia de
realizadas por la Entidad. retraso.

10 | PERMANENCIA DEL | Diez por mil | Segun informe
RESIDENTE Segun informe | del Inspector o
En caso que el residente de obra no | del supervisor | Supervisor y/o
sea encontrado en obra | o (10/1000) del | funcionario de la
desempefiando sus funciones de | monto de la | Entidad.
forma permanente y directa, sera | valorizacion
causal de aplicacion de la penalidad, | del periodo por
siendo validos las inasistencias en | cada dia de
cada inspeccion realizada por la | retraso.

Entidad.

11 | SEGURIDAD EN OBRA Y | 03 UIT por| Segun informe
SENALIZACION cada dia de | del Inspector o
Cuando el contratista no cuente con | ausencia  de | Supervisor y/o
los dispositivos de seguridad en la | sefalizacion. funcionario de la
obra, tanto peatonal o vehicular Entidad.
incumpliendo las normas.

(...)
PRUEBASYENSAYOS _ CERO PUNTO Segun  informe
Cuando el contratista no realiza las CINCO del Inspector o

15 | pruebasy ensayos oportunamente Supervisor  ylo
solicitados por el supervisor o (0.5) (?IT POT | funcionario de la
. ia ;
inspector. Entidad.
ENTREGA DE INFORMACION Segun  informe
INCOMPLETA. _ CERO PUNTO del In_spector 0

16 Cuando eI” Contratlsta. entregue CINCO Supe_rwso_r ylo
documentacion incompleta (0.5) UIT funcionario de la
perjudicando el tramite normal de ' Entidad.
los mismos.

(...)

Al respecto, las Bases Estandar aplicables al presente procedimiento de seleccion
establecen lo siguiente:
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Otras penalidades

o

Supuestos de aplicacion de
penalidad

Forma de calculo

Procedimiento

Cuando el personal acreditado
permanece menos de sesenta
(60) dias desde el inicio de su
participacién en la ejecucion
del contrato o del integro del
plazo de ejecucion, si este es
menor a los sesenta (60) dias,
de conformidad con las
disposiciones establecidas en el
numeral 190.2 del articulo 190
del Reglamento.

[INCLUIR LA FORMA
DE CALCULO, QUE
NO PUEDE SER
MENOR A LA MITAD
DE UNA UNIDAD
IMPOSITIVA
TRIBUTARIA (0.5 UIT)
NI MAYOR A UNA (1)
UIT] por_cada dia de
ausencia_del personal
en_obra _en el plazo
previsto.

Segun informe del
[CONSIGNAR
INSPECTOR O
SUPERVISOR
DE LA OBRA,
SEGUN
CORRESPONDA

1.

En caso el contratista incumpla
con su obligacion de ejecutar la
prestacion con el personal
acreditado o debidamente
sustituido.

[INCLUIR LA FORMA
DE CALCULO, QUE
NO PUEDE SER
MENOR A LA MITAD
DE UNA UNIDAD
IMPOSITIVA
TRIBUTARIA (0.5 UIT)
NI MAYOR A UNA (1)
UIT] por_cada dia de
ausencia_del personal
en obra.

Segun informe del
[CONSIGNAR
INSPECTOR O
SUPERVISOR
DE LA OBRA,
SEGUN
CORRESPONDA

1.

3

(..

En caso se haya autorizado el uso del cuaderno de obra fisico, incluir la siguiente
penalidad

(..

Si el contratista o su personal,
no permite el acceso al cuaderno
de obra al [CONSIGNAR
INSPECTOR O SUPERVISOR
DE LA OBRA, SEGUN
CORRESPONDA],
impidiéndole anotar
ocurrencias.

las

Cinco por  mil
(5/1000) del monto
de la valorizacion
del periodo por
cada dia de dicho
impedimento.

Segln
[CONSIGNAR
INSPECTOR O
SUPERVISOR
LA OBRA, SEGUN
CORRESPONDA].

informe del

DE

Esta penalidad solo aplica si el cuaderno de obra es fisico.

Respecto a la Penalidad N° 1
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De la revision de la penalidad N° 1 de las Bases Integradas, se advierte que el texto
consignado en dicha penalidad, no esta acorde a la penalidad obligatoria N° 1
estipulada en las Bases Estandar aplicables al presente procedimiento.

Respecto a la Penalidad N° 3

De la revision de la penalidad N° 3, se penalizara en caso culmine la relacion
contractual entre el contratista y el personal ofertado, y la Entidad no haya aprobado
la sustitucion del personal por no cumplir con las experiencias y calificaciones
requeridas. Al respecto, se advierte que dicha penalidad podria estar inmersa en el
supuesto de aplicacion de la penalidad N° 2, la cual penaliza en caso el contratista
incumpla con su obligacion de ejecutar la prestacion con el personal acreditado o
debidamente sustituido.

Respecto a la Penalidad N° 9y 10

De la revision de la penalidad N° 9, se advierte que la Entidad estaria penalizando
cuando el personal propuesto no se encuentre en obra; siendo que el referido personal
propuesto, podria ser el “personal acreditado” del contratista sefialado en los
supuestos obrantes en las penalidades N° 1y N° 2, por lo que podria estar inmerso
en las ambas penalidades.

De la revision de la penalidad N° 10, se advierte que la Entidad estaria penalizando
en caso que el residente de obra no se encuentra en obra desempefiando sus funciones
de forma permanente y directa; siendo que el referido personal, estaria dentro del
“personal acreditado”, consignado en el supuesto de penalidad N° 1 y N° 2, por lo
que, podria estar inmerso en dicha penalidad.

Respecto a la Penalidad N° 15

De la revision de la penalidad N° 15, se advierte que la Entidad estaria penalizando
cuando el contratista no realiza las pruebas y ensayos oportunamente, solicitados
por el supervisor o inspector. Al respecto, se advierte que no estaria claro qué alcance
tendria el término “oportunamente”, es decir, no se conoceria la oportunidad en la
que se deberian realizar los ensayos.

Respecto a la Penalidad N° 16

De la revision de la penalidad N° 16, se advierte que la Entidad estaria penalizando
cuando el contratista entregue documentacion incompleta perjudicando el tramite
normal de los mismos. Al respecto, se advierte que para determinar si la informacion
se encuentra “incompleta”, se debe establecer una lista taxativa del contenido de
dicha informacion. Ademas, no se precisa a qué documentacion se refiere.

Respecto al procedimiento de la penalidad
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Al respecto, las Bases Estandar aplicables al presente procedimiento de seleccion
establecen lo siguiente:

Otras penalidades
N | Supuestos de Forma de Procedimiento
° | aplicacion de célculo
penalidad

1 ((.) (...) Seqgun_informe _del [CONSIGNAR
INSPECTOR O SUPERVISOR DE
LA OBRA, SEGUN
CORRESPONDA].

()

Ahora bien, de la revision de todas las penalidades, se advierte que el procedimiento
no esta acorde al texto previsto de las bases estandar.

En relacion a ello, a través del Oficio N° 002-2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025,
remitido con ocasion a la notificacion electronica N° 1 de fecha 16 de abril de 2025,

la Entidad indicd lo siguiente:

()

Respecto a la penalidad N° 1

(...)

Se aclara que se corregiran los términos de referencia correspondiente al
CAPITULO III de la Seccion Especifica de las Bases Integradas. Se corregird:
El apartado de LAS OTRAS PENALIDADES, conforme con las bases estandar
al objeto de la convocatoria, quedando de la siguiente manera:

OTRAS PENALIDADES !

Forma de Procedimiento
calculo |
Cuando el personal acreditado permanece Segiin

| menos de sesenta (60} dias desde el inicio
de su participacidn en la ejecucidn dei

N® | Supuestos de aplicaciéon de penalidad

informe del
Inspector o Supervisor
y/o funcionario de la
Entidad.

075 UIT por

| contrato o del integro de plazo de e dia de
1 ejecucidn, si este es menor a los sesenta
(60) dias, de conformidad con las

| disposiciones establecidas en el numeral
0.2 del articulo

ausencia de
personal en
obr 1
plazo previsto

190 del Reglamento

Respecto a la penalidad N° 3

(...)

Se precisa que, el alcance de la penalidad N°3, se encuentra inmersa en la
penalidad N°2. Por lo que se suprimira dicha penalidad.

(...)”. El subrayado y resaltado son agregados.
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Asimismo, a través del Oficio N° 003-2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025, remitido
con ocasion a la notificacion electronica N° 2 de fecha 25 de abril de 2025, la Entidad
indico lo siguiente:

()

Respecto a la penalidad N° 9

(...)

Se debe tener presente que la penalidad N° 1, se enmarca dentro de lo dispuesto
en el Articulo 190. Numeral 190.2 del RLCE, el cual sefiala que el contratista
debe ejecutar la obra, con el personal clave acreditado, los cual deberéan
intervenir desde el inicio de su participacién en la ejecucién del contrato, esta
obligacion corresponde al contratista el cual esta obligado de ejecutar la obra
con el personal acreditado, el cual no podra ser sustituido por otro profesional
hasta después de haberse cumplido un plazo de 60 dias calendario, a excepcién
de ciertos supuestos establecido en el citado precepto normativo.

A diferencia de la penalidad N° 09, se refiere especificamente que se penalizara
cuando el personal clave acreditado, no_se encuentre laborando en obra
(asistencia obligatoria). Se esta cambiando la descripcion de la penalidad de la
siguiente_manera: _INASISTENCIA DE _LOS PROFESIONALES
PROPUESTOS

Respecto a la Penalidad N° 10
Se ha suprimido esta penalidad al estar inmersa en la Penalidad N.°09.

Respecto a la Penalidad N° 15

Al respecto se indica que el término "oportunamente™ indica, cuando el
contratista no realiza las pruebas y ensayos solicitados por el supervisor o
inspector, dentro de un plazo, el cual no podré ser mayor 6 dias calendario,
contabilizado desde el dia siguiente de anotado en el cuaderno de obra. Se
preciso la penalidad de la siguiente manera:

"Cuando el contratista no realiza las pruebas y ensayos solicitados por el
supervisor o inspector, dentro de un plazo, el cual no podré ser mayor 6 dias
calendario, contabilizado desde el dia siguiente de anotado en el cuaderno de
obra".

Respecto a la Penalidad N° 16
Se indica que se adjunta el check list de la documentacion a que se debera
presentar para los tramites correspondientes durante la ejecucién de la obra.

Asimismo, se deberd adecuar el procedimiento de todas las penalidades de
acuerdo al siguiente texto: “Segun informe del Inspector o Supervisor de Obra”
(...)". El subrayado y resaltado son agregados.
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De lo expuesto, si bien la Entidad adecud y corrigié el cuadro de penalidades, se
advierte que en la penalidad N° 09, consignd “profesionales propuestos”. Al
respecto, en relacién al personal ofertado, es necesario aclarar que, de conformidad
con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal €) del numeral 139.1 del articulo 139
del Reglamento, el personal se acredita para la suscripcion del contrato. Por lo tanto,
el término “profesionales propuestos”, serd adecuado por “profesionales
acreditados”.

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se realizara
la siguiente disposicion al respecto:

- Se adecuara el apartado ¢) “De las otras penalidades” del numeral 3.1. del
Capitulo 111 de la Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria y de todo
extremo, conforme a lo indicado por la Entidad mediante Oficio N° 002-
2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025 y Oficio N° 003-2025/GRP-GRI-CS-LP N°
04-2025, de acuerdo al siguiente detalle:

Otras penalidades

ejecucion, si este es menor a los
sesenta (60) dias, de conformidad
con las disposiciones establecidas
en el numeral 190.2 del articulo 190
del Reglamento.

plazo previsto

N° Supuestos de aplicacion de Forma de Procedimiento
penalidad célculo

1 Cuando el personal acreditado | 0.75 UIT por | Segun informe

permanece menos de sesenta (60) | cada dia de | del Inspector o

dias desde el inicio de su|ausencia del | Supervisor de

participacién en la ejecucion del | personal en | obra e

contrato o del integro del plazo de | obra en el | funcionaric—de

laEntidad-
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Otras penalidades

N° Supuestos de aplicacion de Forma de Procedimiento
penalidad célculo
cterconieptodeolobyens srer o
ertregadeliorfeno.
(.-)
3 = I acid ' .
. ggl °I||, |ee|| segun—informe
SoRtractual-entre 8l contratistay el . ol el Hspector—o
pl ersonal elleltlaelel yta E "“.d,ad Illel I Sﬁupe_l.,lse_l yle
S lificaci ol
e s
(.-)

09 | PERMANENCIA-EN-OBRA-DE | Diez—poer—mil | Segun informe
LOS—— PROFESIONALES | Segun-informe | del Inspector o
PROPUESTOS,—EXCERPTO—EL | del-superviser | Supervisor de
RESIDENTE DE OBRA 6—{(106/1000) | obra ylo

del-monto de | funcionario de
INASISTENCIA DE LOS | la la-Entidad:
PROFESIONALES valerizacton
ACREDITADOS del—pertode
Cuando los personales acreditados | per—cada—dia
propuestes Nno se encuentren en | deretraso-
obra de acuerdo a su participacion, | 0.75 UIT por
siende-validestas—inasistencias—en | cada dia de
cada—inspeccion—realizadas—porta | ausencia  del
Entidad. personal en

obra en el

plazo previsto

10 | PERMANENCIZ DEL | Dj 1 | Seaun—int
RESIDENTE Segun-informe | del-Inspector—o
sea encontrade — en— obra | o {10/1000) | funcionario de
forma permanente y directa, sera | la

S lorizacid
eausa_l el’e _aplleaelelll_ de—a i
|_GEIIE_k|IE|EkE|_ smnelel u_Et|IE|95_ tas | ael |eleueel,le
Fea-l-l-Z—ad-a—s—p@-Fl—a—En—t—l-d—ad—- i 0 d'e_Fet‘Fa‘SG_
()
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Otras penalidades

N° Supuestos de aplicacion de Forma de Procedimiento
penalidad célculo

PRUEBAS Y ENSAYOS Segun informe

Cuando el contratista no realiza las del Inspector o

pruebas y ensayos epertunamente CERO Supervisor de

solicitados por el supervisor o PUNTO obra ylo

15 | inspector, dentro de un plazo, el CINCO funcionario de
cual no podra ser mayor a 6 dias | (0.5) UIT por | {a-Entidad-
calendario, contabilizado desde el dia
dia siguiente de anotado en el
cuaderno de obra.

ENTREGA DE INFORMACION Segun informe
INCOMPLETA. del Inspector o
Cuando el Contratista entregue Supervisor  de
- i CERO
documentacion  incompleta  de obra yio
. : PUNTO : .
16 | acuerdo al checklist (listado de CINCO funcionario de
documentos) adjunto en las Bases la-Entidad-
. (0.5) UIT
Integradas definitivas,
perjudicando el tramite normal de
los mismos.
(...)

- Se adecuari el procedimiento de todas las penalidades, conforme a lo indicado
por la Entidad mediante Oficio N° 003-2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025, de
acuerdo al siguiente detalle: “Segun informe del Inspector o Supervisor de
obra’.

- Se publicard el listado de los documentos a presentar por el contratista, para la
Penalidad N° 16, remitido por la Entidad mediante Oficio N° 003-2025/GRP-
GRI-CS-LP N° 04-2025.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.5 Definicion de obras similares
De la revision de la definicién de obras similares consignado en el literal B del

numeral 3.2 del Capitulo Ill de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se
aprecia lo siguiente:

“(...)

Se considerara obras similares a: Vias urbanas de circulacion peatonal y

vehicular: Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o

recuperacion y/o reconstruccion y/o adecuacién y/o rehabilitacion y/o
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remodelacion y/o renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o
vehicular con pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o
veredas (concreto y/o asfalto y/o adoguinado) en las siguientes intervenciones:
Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras y/o pistas y/o
veredas y/o vias internas y/o jirones y/o vias locales y/o vias colectoras y/o vias
arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos a desnivel y/o
infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o plazuelas y/o
plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios de
transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o infraestructura recreativa y/o
esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos.

(...)". El subrayado y resaltado son agregados.

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad habria incluido componentes o partidas
dentro de la definicion de obras similares para acreditar el requisito de calificacién
“Experiencia del postor en la especialidad”.

Al respecto, de acuerdo con las Bases Estandar para el presente objeto de
contratacion, se aprecia que en el requisito de calificacion "Experiencia del postor en
la especialidad™ se ha consignado como referencia a la Opinidén N° 185-2017 /DTN,
la cual sefiala lo siguiente:

"De lo sefialado, se observa que las bases estandar al establecer la forma en
la cual deberd acreditarse el requisito de calificacion “experiencia del postor”,
precisan que la documentacion que sirve para dicho fin necesariamente debe
acreditar de manera fehaciente que la obra fue concluida asi como también el
monto total de ejecucién de la misma".

Adicionalmente, las referidas Bases Estandar establecen que la acreditacion de la
experiencia del postor en la especialidad se realiza a través de: (i) contratos y sus
respectivas actas de recepcion de obra; (ii) contratos y sus respectivas resoluciones
de liquidacion; o (iii) contratos y sus respectivas constancias de prestacion o
cualguier otra documentacion de la cual se desprenda fehacientemente que la
obra fue concluida, asi como el monto total que implicd su ejecucidn;
correspondientes a un maximo de veinte (20) contrataciones".

Sin perjuicio de lo expuesto, es importante destacar que mediante Acuerdo de Sala
Plena N° 002-2023/ TCE, publicado en el Diario “El Peruano” el 2 de diciembre de
2023, se establecieron criterios para la aplicacion del requisito de calificacion
experiencia del postor en la especialidad en procedimientos de seleccion para la
contratacion de ejecucion de obras. En tal sentido, el Acuerdo N° 5 establece lo
siguiente:

()
I111. ACUERDO

(..)
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5. Las bases de un procedimiento de seleccion para la contratacion de
ejecucion de obras, en la parte de la definicidon de obras similares, para la
acreditacion del requisito de calificacion “experiencia del postor en la
especialidad”, no pueden exigir que se acredite “componentes” y/o partidas de
la_obra; dicha exigencia no _es concordante con lo dispuesto en las bases
estandar _aprobadas por la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD vy sus
modificatorias, por lo que la entidades deben limitarse a consignar los tipos de
obras que califican como_similares, conforme lo dispuesto por los
mencionados documentos normativos”’.,

En relacién con ello, a través del Oficio N° 003-2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025,
remitido con ocasion a la notificacién electronica N° 2 de fecha 25 de abril de 2025,
la Entidad indicd lo siguiente:

()

Tomando en cuenta lo indicado en los precedentes administrativos sefialados en
la elevacion de las bases y con la finalidad de actuar diligentemente, se
suprimira la referencia de definicion de obras similares el componente de
pavimento sefaladas en los términos de referencia, se tendra que suprimir los
términos: "‘pavimentos (rigidos y/o flexibles y/o semiflexibles) y/o aceras o
veredas (concreto y/o asfalto y/o adoguinado) en las siguientes
intervenciones'":

Se debera correqir de la siguiente manera:
C. DE LA EXPERIENCIA DEL POSTOR

Se considerara obras similares a: Vias urbanas de circulacion peatonal y
vehicular: Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o
recuperacion y/o reconstruccion y/o adecuacion y/o rehabilitacion y/o
remodelacion y/o renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o
vehicular y/o Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o carreteras
y/o pistas y/o veredas y/o vias internas y/o jirones y/o vias locales y/o vias
colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial y/o pasos
a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones urbanas y/o
plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos y/o servicios
de transitabilidad y/o urbanizacion y/o parques y/o infraestructura recreativa
y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o malecones urbanos.
(...)". El subrayado y resaltado son agregados.

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se realizara
la siguiente disposicion al respecto:

- Se adecuara la definicion de obras similares consignado en el literal B del

numeral 3.2 del Capitulo 111 de la Seccion Especifica de las Bases Integradas y
de todo extremo que corresponda, conforme a lo indicado por la Entidad
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mediante Oficio N° 003-2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025, de acuerdo al
siguiente detalle:

“B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD

(...)

Se considerara obras similares a: Vias urbanas de circulacion peatonal y
vehicular: Construccion y/o creacion y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o
recuperacion y/o reconstruccion y/o adecuaciéon y/o rehabilitacion y/o
remodelacion y/o renovacion de vias urbanas de circulacion peatonal y/o

vehicular con-pavimentos{rigidos-yfoflexibles y/o-semiflexibles)y/o-aceraso

veredas {concreto ylo asfalto  y/o adoguinado} en las  siguientes
intervenciones: y/o Avenidas y/o calles y/o anillos viales y/o pasajes y/o

carreteras y/o pistas y/o veredas y/o vias internas y/o jirones y/o vias locales
y/o vias colectoras y/o vias arteriales y/o vias expresas y/o intercambio vial
y/o pasos a desnivel y/o infraestructura vial y/o peatonal y/o habilitaciones
urbanas y/o plazuelas y/o plazas y/o alamedas y/o espacios publicos urbanos
y/o servicios de transitabilidad y/o urbanizacién y/o parques Yy/o
infraestructura recreativa y/o esparcimiento y/o accesibilidad urbana y/o
malecones urbanos.

(.)".

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.6 Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE

e Programa de obra— CPM

De la revision archivo “CRONOGRAMAS.pdf” ubicado en la seccion 3, apartado
“Calendario de avance” del Expediente Técnico de Obra, publicado en el SEACE,
se aprecia lo siguiente:

54



Al respecto, se advierte que el documento “Cronograma fijos de obra” seria ilegible;
asimismo, el documento “Cronograma (Pert-CPM), se encontraria incompleto,
dificultando la revision de los documentos, no evidencidndose el nombre de las

partidas, plazo de duracién de cada partida y total de la obra, la secuencia de
actividades, y la ruta critica.

En relacién a ello, a través del Oficio N° 002-2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025,

remitido con ocasion a la notificacién electronica N° 1 de fecha 16 de abril de 2025,
la Entidad indicd lo siguiente:

()
Se adjuntan los cronogramas en formato PDF y a color de manera legible.
(...)". El subrayado y resaltado son agregados.
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En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se realizara
la siguiente disposicion al respecto:

- Se publicardn los siguientes documentos: “cronograma fijos de obra” y
“cronograma (Pert-CPM)”, remitidos por la Entidad mediante Oficio N° 002-
2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025, en virtud del principio de transparencia.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se oponga a las disposiciones precedentes.

e Gestidn de riesgos (Directiva N° 12-2017-OSCE/CD)

De la revision archivo “GESTION DE RIESGOS.pdf” ubicado en la seccion 3,
apartado “Gestion de Riesgos” del Expediente Tecnico de Obra, publicado en el
SEACE, se aprecia lo siguiente:

“(...)

.......
1, NUMERD Y FECHA DEL SOCUMENTO ‘

PRIORIDAD

RILSGO QUE £L NVEL DF LA RAPA FREATICA ALTA
RAENTE CONSOERABR EMENTE PIUOROAD

(.)”

Al respecto, se advierte que, para los riesgos con codigo R.08.01 y R.08.02, se
estarian asignando al Contratista y a la Entidad al mismo tiempo, generando
inconsistencia.

De lo antes mencionado, y en concordancia al numeral 7.5 de la Directiva N° 012-
2017-OSCE/CD, donde sefiala que:_*'... Teniendo en cuenta qué parte esta en mejor
capacidad para administrar el riesgo, la Entidad debe asignar cada riesgo a la parte
gue considere pertinente, usando para tal efecto el formato incluido como Anexo N°
3 de la Directiva...”, se advierte que solo se podria asignar el riesgo a una de las
partes del contrato, esto es, al “Contratista” o la “Entidad”.

En relacién a ello, a través del Oficio N° 002-2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025,
remitido con ocasion a la notificacién electronica N° 1 de fecha 16 de abril de 2025,
la Entidad indicd lo siguiente:
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()

Se han realizado las Modificaciones correspondientes en el Anexo 03 del
componente de Gestion de Riesgos en la Planificacion de Ejecucion de Obra
(Directiva N° 12-2017 OSCE) asignado la responsabilidad de administracion
de los riesgos en caso de ocurrencia a la "Entidad"”. (Imagen N.°01)

Anexo B 03

Formalo pata asignar Jos riesgos
i ¢ PLANDE RESPUESTR ALOS RESGOS
| 4IESTRATEGIA SELECTIONADA. | 5 f 4 3RESGO ASCRADO A
1 2ACCIOHES A REALIZAR £K EL MARCO DEL PLAN T z

SURFORMACION DEL RESGO
— Ta.3PRIORIOAD | Hesgas of | Eviac ! [ | Teanstec |

o 1. § Hrigaa vl [hoeptas of| Taaasfeds |
0ERESSO | S20ESCRPLIONDFL RESGO | DALRESGO | resge | desso | tiesge | eluesse |
T 1 T T

| Emvidad | Contatista
i

i
ROIM  [RESGOS SSUO wooaph | x|

|
i
-
| — ,__.}___,,
]

(...)". El subrayado y resaltado son agregados.

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se realizara
la siguiente disposicion al respecto:

- Se publicard el Anexo N° 3 “Formato para asignar los riesgos” actualizado
remitido por la Entidad mediante Oficio N° 002-2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-
2025, en virtud del principio de transparencia.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se oponga a las disposiciones precedentes.

e Partida: Plan de monitoreo arqueologico

De la revision del “presupuesto de obra” y “desagregado de gastos generales” del
Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE, no se evidenciaria la partida
relacionada al “plan de monitoreo arqueoldgico”.

Al respecto, el literal c) del numeral 2.2. “Intervenciones arqueolégicas con fines
preventivos” del articulo 2 “Modalidades” Decreto Supremo N° 011-2022-MC,
establece que el Plan de Monitoreo Arqueoldgico -PMAR corresponde a:

“(...) intervenciones arqueologicas de caracter preventivo destinadas a evitar,
controlar, reducir y mitigar los posibles impactos negativos sobre evidencias
arqueoldgicas que se encuentren de manera fortuita en el subsuelo, y/o sobre
los bienes inmuebles prehispanicos colindantes a una obra o ubicados al
interior de su area de influencia ambiental, en el marco de la ejecucion de
proyectos productivos y extractivos, obras de infraestructura y servicios, €
implementacion de infraestructura complementaria al Patrimonio Cultural de
la Nacion, que impliguen remocidn del suelo y subsuelo del area materia de
intervencién. Debe ser tramitado con anterioridad al inicio de la ejecucion
fisica de toda obra”
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Asimismo, de la revision de los incisos 27.6, 27.7 y 27.11 del articulo 27.
“Autorizacion para la ejecucion de un Plan de Monitoreo Arqueologico-

PMAR?” del Decreto Supremo N° 011-2022-MC, sefialan lo siguiente:

“27.6 EI PMAR es de implementacion obligatoria, teniendo el Ministerio de
Cultura la competencia para disponer la paralizacion de la obra en caso de
incumplimiento, asi como para dictar las medidas correctivas que estime
pertinentes en salvaguarda del Patrimonio Cultural de la Nacion.”

27.7 Cuando un PMAR se ejecute en infraestructura preexistente se verifica
tal condicién a través de una inspeccién a cargo de la Direccién de
Certificaciones o la que haga sus veces en las Direcciones Desconcentradas de
Cultura, segn el ambito de sus competencias.

(...)

27.11 Los PMAR proceden de:

1. Un PIA cuando se necesite infraestructura para la gestion, proteccion, y/o
promocion del bien inmueble prehispanico.

2. Un PEA cuando el acto administrativo que da conformidad al informe de la
intervencion asi lo indique.

3. Un PRA.

4. Del CIRAS.

5. De infraestructura preexistente y en medios subacuaticos hasta la linea de
marea alta o zona inundable.

(.)

En relacién a ello, a través del Oficio N° 002-2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025,
remitido con ocasion a la notificacién electronica N° 1 de fecha 16 de abril de 2025,

la Entidad indicd lo siguiente:

“(..)

Que, en atencién a la consulta sobre si el presente proyecto de inversion le
corresponderia la elaboracion y la implementaciéon del Plan de Monitoreo
Arqueoldgico - PMAR, tomando en consideracion el marco normativo
especifico, Decreto Supremo N° 011-2022-MC, es meritorio sefialar que el
proyecto: MEJORAMIENTO DEL SERVICIO VIAL EN EL ASENTAMIENTO
HUMANO EL INDIO, CASTILLA, DISTRITO DE CASTILLA, PROVINCIA DE
PIURA, DEPARTAMENTO DE PIURA", CON CUI N° 2412474, si
corresponde la Elaboracion y la implementacion del PMAR. Para tal fin se
alcanza el documento (PMAR), el cual serd actualizado para su presentacion
y aprobacion previa a cualquier actividad asociada a corte y movimiento de
tierra en obra.

Cabe sefialar que para la aprobacion del PMAR por parte del Ministerio de
Cultura se debera tomar en cuenta lo siguiente entre otros requisitos.

-"Declaracion jurada suscrita por el director del proyecto, indicando numero
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de colegiatura, de habilitacion, y compromiso de no afectacion al patrimonio
cultural™

Que, en esta etapa no se ha tramitado la aprobacién de dicho PMAR, debido a
gue, como se puede observar, es necesario contar con Declaracion jurada
suscrita por el director del proyecto, indicando nimero de colegiatura, de
habilitacion, y compromiso de no afectacion al patrimonio cultural; siendo este
un Profesional de la Arqueologia que se encargard de la planificacion,
direccion y ejecucion del PMAR, dado que serd su responsabilidad el
cumplimiento de las normas y regulaciones aplicables en la materia. Ademas,
dicho profesional forma parte del personal clave en la ejecucién de la obra,
por lo que el contratista debera asumir dicho tramite a través de su profesional
por estar dentro del alcance de sus servicios profesionales como especialista.

Conclusiones:

En atencidén a la Notificacién Electrénica N°1 sobre el procedimiento de
licitacion publica N°2- 2025-GRP-GRI-CS-LP-1-1, numeral 2.2 2 Plan de
Monitoreo Arqueoldgico, en la que se sefiala que no se habria encontrado el
Plan de Monitoreo Arqueoldgico - PMAR y el costo de su implementacion. SE
ADJUNTA el Plan de Monitoreo Argueoldgico — PMAR vy su costo esta
considerado dentro del presupuesto correspondiente a Gastos Generales.
(...)". El subrayado y resaltado son agregados.

En dicho orden, mediante el Oficio N° 002-2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025, la
Entidad remitio el Plan de Monitoreo Arqueoldgico y el Desagregado de Gastos
Fmado agramene por oo G€NErales, conteniendo este ultimo la partida correspondiente al Plan de Monitoreo

SILVA Anthony David FAU o - - s
20419026809 soft Arqueologico, para su implementacion.

y
Fecha: 09.05.2025 21:33:45 -05:00

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se realizara
la siguiente disposicion al respecto:

- Se publicaré el Plan de Monitoreo Arqueologico”, y el “Desagregado de Gastos
Generales” actualizado, remitido por la Entidad mediante Oficio N° 002-
2025/GRP-GRI-CS-LP N° 04-2025, en virtud del principio de transparencia.
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4. CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:
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atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.
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4.2.

4.3.

4.4.

Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por este Organismo
Técnico Especializado no cabe interposicién de recurso administrativo alguno,
siendo de obligatorio cumplimiento para la Entidad y los proveedores que
participan en el procedimiento de seleccion, asimismo, cabe sefialar que, las
disposiciones del Pronunciamiento priman sobre aquellas disposiciones emitidas
en el pliego absolutorio y Bases Integradas que versen sobre el mismo tema.

El comité de seleccion debera modificar las fechas de registro de participantes,
presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, para lo cual debera
tenerse presente que los proveedores deberan efectuar su registro en forma
electronica a través del SEACE hasta antes de la presentacion de propuestas, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 57 del Reglamento; asimismo, cabe sefialar
que, conforme a lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento, entre la
integracidn de Bases y la presentacion de propuestas no podra mediar menos de
siete (7) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de la publicacion de
las Bases Integradas en el SEACE.

Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento
no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccién.

Jesus Maria, 9 de mayo de 2025

Cadigos: 6.1, 6.13,12.8,22.1/6.5, 6.13, 15.2 (2), 22.1
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