PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-101-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria: 1

Objeto de contratacion : Consultoria de Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE OBRA: MEJORAMIENTO DE

LOS SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES INSTITUCIONALES EN EL LOCAL COMUNAL DE LA COMUNIDAD
CAPESINA SAN PEDRO DE UCANA DE CENTRO POBALDO LA MERCED DE GAUCHO DISTRITO DE SAN MARCOS DE
LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI 2652864

Ruc/cadigo : 20531801084 Fecha de envio : 11/04/2025
Nombre o Razén social : CONTRATISTAS UNIDOS BAHUA S.A.C. Hora de envio : 19:49:54
Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacion:

De la revision de las bases administrativas del presente proceso de seleccién, se advierte un error del objeto de
contratacion, en el objeto de la convocatoria de las bases pagina N°1 considerandose la siguiente:
CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE OBRA PARA LA
EJECUCION DE LA OBRA: MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES INSTITUCIONALES
EN EL LOCAL COMUNAL DE LA COMUNIDAD CAPESINA SAN PEDRO DE UCANA DE CENTRO POBALDO LA
MERCED DE GAUCHO DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE
ANCASH; CON CUI N° 2652864

Cuando deberia ser la siguiente:

CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE OBRA:
MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES INSTITUCIONALES EN EL LOCAL COMUNAL
DE LA COMUNIDAD CAPESINA SAN PEDRO DE UCANA DE CENTRO POBALDO LA MERCED DE GAUCHO
DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH; CON CUI N°
2652864.

tal y como se consigan en el capitulo | generalidades y en los términos de referencia de servicio de consultoria de obra.
Objeto y denominacion de la consultoria.

Por tal motivo se solicita aclarar y unificar la informacion a fin de garantizar que los postores cuenten con criterios

Acéapite de las bases : Seccién: General Numeral: ... Literal: ... Pagina: ...
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART.2 DE LALCE

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

En relacién a la observaciéon del participante se precisa que, el objeto de la convocatoria se consignara de la siguiente
manera:

CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE OBRA: MEJORAMIENTO
DE LOS SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES INSTITUCIONALES EN EL LOCAL COMUNAL DE LA
COMUNIDAD CAPESINA SAN PEDRO DE UCANA DE CENTRO POBALDO LA MERCED DE GAUCHO DISTRITO DE
SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH; CON CUI N° 2652864.

Por lo tanto, se acoge la observacion.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-101-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Consultoria de Obra

Descripcidn del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE OBRA: MEJORAMIENTO DE

LOS SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES INSTITUCIONALES EN EL LOCAL COMUNAL DE LA COMUNIDAD
CAPESINA SAN PEDRO DE UCANA DE CENTRO POBALDO LA MERCED DE GAUCHO DISTRITO DE SAN MARCOS DE
LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI 2652864

Ruc/cédigo : 20531801084 Fecha de envio : 11/04/2025
Nombre o Razén social : CONTRATISTAS UNIDOS BAHUA S.A.C. Hora de envio : 19:49:54
Observacion: Nro. 2

Consulta/Observacion:

Se observa un error en la redaccion del monto en letras correspondiente al limite inferior del valor referencial.
Actualmente, se consigna como: S/171,596.70 (Ciento Setenta y un Mil Quinientos Noventa y Cinco con 70/100 soles), lo
cual es incorrecto. Debiéndose corregir para que figure correctamente como S/171,596.70 (Ciento Setenta y un Mil
Quinientos Noventa y Seis con 70/100 soles).

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: | Literal: 1.3 Pagina: 13
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART. 2 DE LALCE

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

En relacién a la observacién del participante. Se precisa que, con motivo de integracion de las bases se procedera a
realizar la correccién correspondiente consignandose el limite inferior en letras de la siguiente manera:
Limite inferior: S/171,596.70 (Ciento Setenta y un Mil Quinientos Noventa y Seis con 70/100 soles).

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 06/05/2025 10:48



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-101-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Consultoria de Obra

Descripcidn del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE OBRA: MEJORAMIENTO DE

LOS SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES INSTITUCIONALES EN EL LOCAL COMUNAL DE LA COMUNIDAD
CAPESINA SAN PEDRO DE UCANA DE CENTRO POBALDO LA MERCED DE GAUCHO DISTRITO DE SAN MARCOS DE
LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI 2652864

Ruc/cédigo : 20531801084 Fecha de envio : 11/04/2025
Nombre o Razén social : CONTRATISTAS UNIDOS BAHUA S.A.C. Hora de envio : 19:49:54
Observacion: Nro. 3

Consulta/Observacion:

En el presente proceso, se observa que la experiencia del ingeniero supervisor de obra ha sido limitada exclusivamente a
servicios de consultoria de obras al objeto de contratacion, lo que restringe la participacién de profesionales con
trayectoria en servicios de consultoria de obras de caracteristicas afines. Esta limitacion afecta el principio de libre
concurrencia, dado que el rol del ingeniero supervisor de obra se centra en la direccion y supervisién del servicio de
consultoria, lo que requiere experiencia en supervisién de obras con exigencias técnicas comparables, sin que
necesariamente sean idénticas a la convocada. Considerando que las obras especificadas en las bases son de
naturaleza comun, resulta razonable ampliar los criterios de experiencia a ejecucion de obras similares como la
construccion de locales de uso mdltiple, salones comunales, losas deportivas, plazuelas, parques, centros culturales y
otras edificaciones que demandan un mayor grado de planificacién, recursos y complejidad técnica en comparacion con
los mencionados en las bases. En este sentido, se solicita modificar el requisito de experiencia del ingeniero supervisor
de obra a 24 meses en la supervision de obras iguales y/o similares al objeto de contratacion, incluyendo edificaciones en
general, a fin de garantizar una competencia mas amplia y equitativa.

Acéapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 19 Literal: B.2 Pagina: 48
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART.2 DE LALCE
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD; las cuales prescriben:

7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (..)

8.2.6. Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Plblica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del &rea usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinion N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el &rea usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Sobre el andlisis de la observacion del participante; se advierte que esta orientada a la ampliacién de la experiencia a
acreditar del plantel profesional clave considerado como INGENIERO SUPERVISOR DE OBRA.

Ahora bien, sobre el pedido del participante, dicha solicitud no resulta ser de interés particular; toda vez que se observa
una coincidencia argumentativa entre los demas participantes sobre la ampliacion de la experiencia del

Fecha de Impresion: 06/05/2025 10:48



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-101-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Consultoria de Obra

Descripcidn del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE OBRA: MEJORAMIENTO DE

LOS SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES INSTITUCIONALES EN EL LOCAL COMUNAL DE LA COMUNIDAD
CAPESINA SAN PEDRO DE UCANA DE CENTRO POBALDO LA MERCED DE GAUCHO DISTRITO DE SAN MARCOS DE
LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI 2652864

Especifico 19 B.2 48
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART.2 DE LALCE
Analisis respecto de la consulta u observacion:

ingeniero supervisor de obra.

Aunado a ello; las experiencias mencionadas por el participante suelen tener un proceso constructivo analogo al objeto de
la presente convocatoria, y del mismo modo existe coincidencia con referencia a las caracteristicas similares en cuanto a
su funcionalidad; en ese sentido, esta area usuaria, en el marco de lo establecido en el literal a, del Articulo 2 de la Ley de
Contrataciones del Estado; ha decidido acoger la observacién; todo ello, en aras de no generar restricciones de
participaciéon a posibles profesionales potenciales , que podrian acreditar experiencia para el cargo de ingeniero
supervisor de obra.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de manera parcial la
observacion; por ende, autoriza la modificacion de la experiencia a acreditar del plantel profesional clave requerido como
INGENIERO SUPERVISOR DE OBRA de la siguiente manera:

B.2. EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

INGENIERO SUPERVISOR DE OBRA

Con Veinticuatro (24) meses, efectivos de experiencia como Residente de obra y/o Supervisor de obra y/o inspector de
Obra y/o jefe de Supervision de obra en obras iguales y/o similares al objeto de contratacién y/o edificaciones en general,
del personal clave requerido como INGENIERO SUPERVISOR DE OBRA: que se computa desde la colegiatura.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-101-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Consultoria de Obra

Descripcidn del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE OBRA: MEJORAMIENTO DE

LOS SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES INSTITUCIONALES EN EL LOCAL COMUNAL DE LA COMUNIDAD
CAPESINA SAN PEDRO DE UCANA DE CENTRO POBALDO LA MERCED DE GAUCHO DISTRITO DE SAN MARCOS DE
LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI 2652864

Ruc/codigo : 20531801084 Fecha de envio : 11/04/2025
Nombre o Razén social : CONTRATISTAS UNIDOS BAHUA S.A.C. Hora de envio : 19:49:54
Observacion: Nro. 4

Consulta/Observacion:

Observamos que las obras similares registradas en las bases de la presente convocatoria, resulta ser una condicion
restrictiva y contraria al principio de libertad de concurrencia, prescrito en el articulo 2 de la ley de contrataciones del
estado, toda vez que se observa el concepto de servicios de consultoria de obras similares en el extremo que solo
considera Locales Comunales y/o Locales Multiusos y/o Locales de usos mdltiples.

Esta delimitacion restringe la participaciéon de empresas con experiencia en otros servicios como deportivos y/o
recreativos y/o educativos y/o espacios publicos en general; limitando asi la competencia y diversidad de propuestas que
podrian aportar valor y calidad al presente proceso. En ese sentido corresponde que se consideren el concepto de
servicios de consultoria de obras similares en un aspecto mas amplio, basado en el pronunciamiento N° 162-2023/OSCE-
DGR,; la cual indica claramente lo siguiente, (pagina 19): La entidad debe valorar de manera integral los documentos
presentados para acreditar la experiencia del postor en la especialidad. en tal sentido, aun cuando en los documentos
presentados la denominacion del contrato no coincida literalmente con aquella prevista en la definicién de consultoria de
obras similares, se debera validar la experiencia si las actividades que se realizaron en la consultoria, resultan
congruentes con las actividades propias del contrato de consultoria.

En ese sentido, corresponde al comité, consignar en concordancia a ley el concepto de servicios de consultoria de obras
similares a los siguientes: creacion y/o construccién y/o mejoramiento y/o ampliacién de infraestructura o servicios
correspondientes a: Locales Comunales y/o Locales Multiusos y/o Locales de usos multiples y/o Comedores y/o centros
comunitarios y/o estadios y/o Servicios Deportivos y/o Recreativos y/o servicios educativos y/o infraestructura educativa
(de nivel primario, secundario y nivel superior).

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 19 Literal: C Pagina: 49
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART.2 DE LA LCE
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen (¢)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucién de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El &rea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(¢)-

Ahora bien, del analisis de la observacién del participante, éste solicita se amplie el concepto de servicio de consultoria de
obras similares a: Comedores y/o centros comunitarios y/o estadios y/o Servicios Deportivos y/o Recreativos y/o servicios
educativos y/o infraestructura educativa (de nivel primario, secundario y nivel superior).

Sobre el particular, cabe resaltar que estos servicios comparten una serie de similitudes fundamentales con los servicios
similares consignados en las bases administrativas del presente proceso de seleccién. En primer lugar, todos estos
espacios, exceptuando infraestructura educativa (de nivel primario, secundario y nivel superior), comparten aspectos
comunes relacionados con su naturaleza publica, finalidad social y técnica de ejecucion, asi mismo, tienen como objetivo
mejorar la calidad de vida de la poblacién, promover la integraciéon
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-101-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Consultoria de Obra

Descripcidn del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE OBRA: MEJORAMIENTO DE

LOS SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES INSTITUCIONALES EN EL LOCAL COMUNAL DE LA COMUNIDAD
CAPESINA SAN PEDRO DE UCANA DE CENTRO POBALDO LA MERCED DE GAUCHO DISTRITO DE SAN MARCOS DE
LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI 2652864

Especifico 19 C 49
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART.2 DE LA LCE
Analisis respecto de la consulta u observacion:

social, fomentar el desarrollo cultural, impulsar la practica deportiva y recreativa, y fortalecer la participacion ciudadana.

En consecuencia; dichas consultorias de obras, exhortan similitud en tanto al disefio, objetivos y enfoques.

Sumado a ello, dicho pedido no puede catalogarse de interés particular, toda vez que se observa coincidencia
argumentativa entre las peticiones de los otros participantes para la ampliacion de la consultoria de obras similares.
Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria. Autoriza, la modificacién del
requerimiento, por ende, se acoge parcialmente la observacion. Consecuentemente, el concepto de servicios de
consultoria de obras similares serd bajo el siguiente detalle:

Se consideran servicios de consultoria de obras similares a los siguientes: creacidn y/o construccion y/o mejoramiento y/o
ampliacion de, infraestructura o servicios correspondientes a: Locales Comunales y/o Locales multiusos y/o Locales de
usos multiples y/o Servicios Deportivos y/o Recreativos.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-101-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Consultoria de Obra

Descripcidn del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE OBRA: MEJORAMIENTO DE

LOS SERVICIOS OPERATIVOS O MISIONALES INSTITUCIONALES EN EL LOCAL COMUNAL DE LA COMUNIDAD
CAPESINA SAN PEDRO DE UCANA DE CENTRO POBALDO LA MERCED DE GAUCHO DISTRITO DE SAN MARCOS DE
LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI 2652864

Ruc/codigo : 20604102457 Fecha de envio : 11/04/2025
Nombre o Razén social : EBL ESTRUCTURAS E.I.LR.L Hora de envio : 19:55:46
Observacion: Nro. 5

Consulta/Observacion:

Se ha analizado la experiencia requerida para el ingeniero supervisor de obra, advirtiendo que esta se ha circunscrito
exclusivamente a proyectos de caracteristicas similares, lo cual representa una restriccion innecesaria. Dicha restriccion
contraviene el principio de libre concurrencia establecido en el articulo 2, inciso a) de la Ley de Contrataciones del
Estado, ademas de excluir injustamente a profesionales altamente capacitados que, a pesar de contar con experiencia en
proyectos de mayor envergadura, quedan fuera del proceso. Para desempefar este rol, es suficiente que el profesional
demuestre experiencia en supervision de obras comparables, sin que estas sean estrictamente idénticas al objeto de la
convocatoria. Por ello, resulta completamente razonable modificar el requisito de experiencia a fin de garantizar una
competencia mas amplia y equitativa, a como sigue:

Con (24) meses, efectivos de experiencia como Residente de Obra y/o Supervisor de Obra y/o inspector de Obra y/o jefe
de Supervision de obra en obras iguales y/o similares al objeto de contratacion y/o edificaciones en general, del personal
clave requerido como, INGENIERO SUPERVISOR DE OBRA; que se computa desde la colegiatura.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 19 Literal: B.2 Pagina: 48
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES
Analisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (..)

8.2.6. Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opiniéon N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Sobre el andlisis de la observacion del participante; se advierte que esté orientada a la ampliacién de la experiencia a
acreditar del plantel profesional clave considerado como INGENIERO SUPERVISOR DE OBRA.

Ahora bien, sobre el pedido del participante, dicha solicitud no resulta ser de interés particular; toda vez que se
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Especifico 19 B.2 48
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES
Analisis respecto de la consulta u observacion:

observa una coincidencia argumentativa entre los demas participantes sobre la ampliacién de la experiencia del ingeniero
supervisor de obra.

Aunado a ello; las experiencias mencionadas por el participante suelen tener un proceso constructivo analogo al objeto de
la presente convocatoria, y del mismo modo existe coincidencia con referencia a las caracteristicas similares en cuanto a
su funcionalidad; en ese sentido, esta area usuaria, en el marco de lo establecido en el literal a, del Articulo 2 de la Ley de
Contrataciones del Estado; ha decidido acoger la observacion; todo ello, en aras de no generar restricciones de
participacién a posibles profesionales potenciales , que podrian acreditar experiencia para el cargo de ingeniero
supervisor de obra.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacién que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de manera parcial la
observacion; por ende, autoriza la modificacion de la experiencia a acreditar del plantel profesional clave requerido como
INGENIERO SUPERVISOR DE OBRA de la siguiente manera:

B.2. EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

INGENIERO SUPERVISOR DE OBRA

Con Veinticuatro (24) meses, efectivos de experiencia como Residente de obra y/o Supervisor de obra y/o inspector de
Obra y/o jefe de Supervision de obra en obras iguales y/o similares al objeto de contratacion y/o edificaciones en general,
del personal clave requerido como INGENIERO SUPERVISOR DE OBRA: que se computa desde la colegiatura.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Ruc/codigo : 20604102457 Fecha de envio : 11/04/2025
Nombre o Razén social : EBL ESTRUCTURAS E.I.LR.L Hora de envio : 19:55:46
Observacion: Nro. 6

Consulta/Observacion:

Definicion de servicios de consultoria de obras similares a los siguientes: creacién y/o construccidén y/o mejoramiento y/o
ampliacion de infraestructura o servicios correspondientes a: Locales Comunales y/o Locales Multiusos y/o Locales de
usos multiples.

De acuerdo con el Art.16 de la Ley de Contrataciones del Estado, inciso 2, los términos de referencia deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de igualdad y no tienen por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

Asi mismo, de acuerdo con el principio de libertad de concurrencia del Art.2 de la Ley de Contrataciones del Estado, se
encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

En relacidn con ello, la Direccion Técnica Normativa del OSCE ha emitido la Opinién N° 185-2017/DTN, indicando lo
siguiente: por obra similar se entiende a aquella de naturaleza semejante a la que se desea contratar, es decir, aquella
gue cuente con las caracteristicas de la obra que se desea contratar, entendiéndose por semejante a aquello parecido y
no necesariamente igual, de manera que, para efectos de la determinacién de los requisitos minimos, deberéa tenerse en
cuenta aquellas obras parecidas o de naturaleza semejante a la que se convoca, y no aquellas exactamente referidas a
obras iguales o de cierto tipo en especifico.

Por tal motivo se solicita al comité que se considere o incluya como servicios de consultoria de obras similares a Salones
Comunales y/o Centros Comunitarios y/o Servicios Deportivos y/o Recreativos por ser similar al tipo de obras
mencionadas y sefialadas en las bases.

Por lo que solicitamos se sirvan a acoger nuestra observacion e incluir los tipos de servicios de consultoria de obra
mencionadas, los cuales podran crear mayores propuestas en beneficio del estado peruano, el cual debera quedar de la
siguiente manera:

creacion y/o construccion y/o mejoramiento y/o ampliacion de infraestructura o servicios correspondientes a: Locales
Comunales y/o Locales Multiusos y/o Locales de usos multiples y/o Salones Comunales y/o Centros Comunitarios y/o
Servicios Deportivos y/o Recreativos. De no acoger la observacion, se solicita al comité el desarrollo del analisis que
desvirtde nuestra observacién y el sustento por el cual la entidad no podra acoger la observacion.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 19 Literal: C Pagina: 49
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD; las cuales prescriben:

7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen (¢,)

8.2.6. Anadlisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Plblica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(). . _ . . .

Ahora bien, del andlisis de la observacion del participante, éste solicita se amplie el concepto de servicio de consultoria de
obras similares a: Salones Comunales y/o Centros Comunitarios y/o Servicios Deportivos y/o Recreativos.
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Especifico 19 C 49
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES
Analisis respecto de la consulta u observacion:

Sobre el particular, cabe resaltar que estos servicios comparten una serie de similitudes fundamentales con los servicios
similares consignados en las bases administrativas del presente proceso de seleccién. En primer lugar, todos estos
espacios comparten aspectos comunes relacionados con su naturaleza publica, finalidad social y técnica de ejecucion, asi
mismo, tienen como objetivo mejorar la calidad de vida de la poblacion, promover la integracién social, fomentar el
desarrollo cultural, impulsar la practica deportiva y recreativa, y fortalecer la participacion ciudadana.

En consecuencia; dichas consultorias de obras, exhortan similitud en tanto al disefio, objetivos y enfoques.

Sumado a ello, dicho pedido no puede catalogarse de interés particular, toda vez que se observa coincidencia
argumentativa entre las peticiones de los otros participantes para la ampliacion de la consultoria de obras similares.
Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de &rea usuaria. Autoriza, la modificacién del
requerimiento, por ende, se acoge parcialmente la observacion. Consecuentemente, el concepto de servicios de
consultoria de obras similares serd bajo el siguiente detalle:

Se consideran servicios de consultoria de obras similares a los siguientes: creacién y/o construccién y/o mejoramiento y/o
ampliacion de, infraestructura o servicios correspondientes a: Locales Comunales y/o Locales multiusos y/o Locales de
usos multiples y/o Servicios Deportivos y/o Recreativos

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Ruc/codigo : 20600628560 Fecha de envio : 11/04/2025

Nombre o Razén social: CONSTRUCTORA SENOR DE LOS MILAGROS DE Hora de envio : 20:02:33
RAHUAPAMPA S.A.C.

Observacion: Nro. 7

Consulta/Observacion:

En el presente proceso de seleccion, se advierte que la experiencia del ingeniero supervisor de obra ha sido restringida
Unicamente a servicios de consultoria de obras similares a los siguientes: creacién y/o construccion y/o mejoramiento y/o
ampliacion de infraestructura o servicios correspondientes a: Locales Comunales y/o Locales Multiusos y/o Locales de
usos multiples. Sin embargo, esta limitacion contraviene el principio de la libre concurrencia, dado que el ingeniero
supervisor de obra desempefia un rol de direccion y supervisién en el proceso constructivo. Para ello, es fundamental que
cuente con experiencia en obras analogas, sin que necesariamente deban ser idénticas a la convocada. Dado que las
obras consideradas en las bases son de naturaleza comun, se solicita ampliar los criterios de experiencia a otras
edificaciones, como la construccién de losa deportiva, campos deportivos, espacios recreativos, centros culturales,
servicios deportivos y/o recreativos, que exigen mayores recursos, disefios mas complejos y especificaciones técnicas
MAs rigurosas.

En este contexto, resulta plenamente justificado que la experiencia del profesional se extienda a supervisién de obras
iguales y/o similares al objeto de contratacién y/o edificaciones en general. Por lo expuesto, se solicita modificar el
requisito de experiencia del ingeniero jefe de supervision a 24 meses en supervision de obra en obras iguales y/o
similares al objeto de contratacion, asi como en edificaciones en general.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 19 Literal: B.2 Pagina: 48
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
ART. 2

Analisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (..)

8.2.6. Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opiniéon N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Sobre el andlisis de la observacion del participante; se advierte que esté orientada a la ampliacién de la experiencia a
acreditar del plantel profesional clave considerado como INGENIERO SUPERVISOR DE OBRA.

Ahora bien, sobre el pedido del participante, dicha solicitud no resulta ser de interés particular; toda vez que se
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Especifico 19 B.2 48
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART. 2
Analisis respecto de la consulta u observacion:

observa una coincidencia argumentativa entre los demas participantes sobre la ampliacién de la experiencia del ingeniero
supervisor de obra.

Aunado a ello; las experiencias mencionadas por el participante suelen tener un proceso constructivo analogo al objeto de
la presente convocatoria, y del mismo modo existe coincidencia con referencia a las caracteristicas similares en cuanto a
su funcionalidad; en ese sentido, esta area usuaria, en el marco de lo establecido en el literal a, del Articulo 2 de la Ley de
Contrataciones del Estado; ha decidido acoger la observacion; todo ello, en aras de no generar restricciones de
participacién a posibles profesionales potenciales , que podrian acreditar experiencia para el cargo de ingeniero
supervisor de obra.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacién que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de manera parcial la
observacion; por ende, autoriza la modificacion de la experiencia a acreditar del plantel profesional clave requerido como
INGENIERO SUPERVISOR DE OBRA de la siguiente manera:

B.2. EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE

INGENIERO SUPERVISOR DE OBRA

Con Veinticuatro (24) meses, efectivos de experiencia como Residente de obra y/o Supervisor de obra y/o inspector de
Obra y/o jefe de Supervision de obra en obras iguales y/o similares al objeto de contratacion y/o edificaciones en general,
del personal clave requerido como INGENIERO SUPERVISOR DE OBRA: que se computa desde la colegiatura.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Ruc/codigo : 20600628560 Fecha de envio : 11/04/2025

Nombre o Razén social: CONSTRUCTORA SENOR DE LOS MILAGROS DE Hora de envio : 20:02:33
RAHUAPAMPA S.A.C.

Observacion: Nro. 8

Consulta/Observacion:

De acuerdo al Articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que todos los interesados en
participar en un proceso de contratacién publica deben ser tratados de manera equitativa y justa. Esto implica que se
debe garantizar la igualdad de condiciones para todos los postores, sin discriminacién ni favoritismos, y que se deben
seguir los procedimientos establecidos de forma transparente y objetiva. Ademas, el postor seleccionado debe cumplir
con los requisitos y entregables acordados en el contrato, de lo contrario se pueden aplicar sanciones y penalidades.
Principio de igualdad del postor.

Sobre el particular cabe sefalar que, los servicios de consultoria de obras similares son limitativas y transgreden el
principio de derecho del postor, ya que se esta considerando solo consultoria de obras similares a los siguientes: creacion
ylo construccién y/o mejoramiento y/o ampliacion de infraestructura o servicios correspondientes a: Locales Comunales
y/o Locales Multiusos y/o Locales de usos mdltiples.

En tal sentido y en aras de no generar indicios de que se tiene un direccionamiento, y citando a la vez el principio de
concurrencia el cual menciona en el Articulo 16° de la Ley y el Articulo 29° del Reglamento, asi como la directiva N° 001-
2019-OSCE/CD, en cuanto a la definicion de obras similares; debe entenderse que es responsabilidad de la entidad
establecer dicha definicion, la cual se establece considerando que por obra similar es aquella de naturalezas semejante a
la que desea contratar, entendiéndose por semejante a aquello parecido y no igual ,de manera que, para su definicion se
deberd tener en cuenta aquellos trabajos parecidos o de naturaleza semejante a la que se convoca, asimismo, debe
tenerse presente que lo que define la semejanza entre una obra y otra obra son las prestaciones involucradas en su
ejecucion.

En consecuencia se solicita al comité de seleccién, se amplie el concepto de servicios de consultoria de obras similares a
los siguientes: creacion y/o construccién y/o mejoramiento y/o ampliacion de infraestructura o servicios correspondientes
a: Locales Comunales y/o Locales Multiusos y/o Locales de usos multiples y/o Salones Comunales y/o Servicios
Deportivos y/o Recreativos y/o servicios educativos y/o infraestructura educativa ( de nivel superior).

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 19 Literal: C Pagina: 49
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
ART. 2

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD; las cuales prescriben:

7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen (¢,)

8.2.6. Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Plblica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)

Ahora bien, del analisis de la observacién del participante, éste solicita se amplie el concepto de servicio de consultoria de
obras similares a: Salones Comunales y/o Servicios Deportivos y/o Recreativos y/o servicios educativos y/o
infraestructura educativa (de nivel superior).

Sobre el particular, cabe resaltar que estos servicios comparten una serie de similitudes fundamentales con los
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Especifico 19 C 49
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART. 2
Analisis respecto de la consulta u observacion:

servicios similares consignados en las bases administrativas del presente proceso de seleccién. En primer lugar, todos
estos espacios, exceptuando infraestructura educativa (de nivel superior), comparten aspectos comunes relacionados con
su naturaleza publica, finalidad social y técnica de ejecucién, asi mismo, tienen como objetivo mejorar la calidad de vida
de la poblacién, promover la integracion social, fomentar el desarrollo cultural, impulsar la practica deportiva y recreativa, y
fortalecer la participacion ciudadana.

En consecuencia; dichas consultorias de obras, exhortan similitud en tanto al disefio, objetivos y enfoques.

Sumado a ello, dicho pedido no puede catalogarse de interés particular, toda vez que se observa coincidencia
argumentativa entre las peticiones de los otros participantes para la ampliacion de la consultoria de obras similares.
Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de &rea usuaria. Autoriza, la modificacién del
requerimiento, por ende, se acoge parcialmente la observacion. Consecuentemente, el concepto de servicios de
consultoria de obras similares serd bajo el siguiente detalle:

Se consideran servicios de consultoria de obras similares a los siguientes: creacién y/o construccién y/o mejoramiento y/o
ampliacion de, infraestructura o servicios correspondientes a: Locales Comunales y/o Locales multiusos y/o Locales de
usos multiples y/o Servicios Deportivos y/o Recreativos.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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