PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - SAN MIGUEL

Nomenclatura : CP SER-SM-7-2025-MPLM-SM/C-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : MANTENIMIENTO PERIODICO DE CAMINO VECINAL RUTA: R050588; TRAMO: EMP. R050539 (KM 0+000) ; PALMA DE

ORO ¢ PUNTA CARRETERA (KM. 11+137), CON LONGITUD= 11.137 KM; DISTRITO DE SAMUGARI, PROVINCIA LA
MAR, REGION DE AYACUCHO

Ruc/cadigo : 20534501219 Fecha de envio : 14/05/2025
Nombre o Razén social: CONSORCIO VALDELIRIOS E.I.R.L. Hora de envio : 20:53:01
Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacion:

EN EL CAPITULO IIl REQUERIMIENTO, NUMERAL 3.5.2 REQUISITOS DE CALIFICACION, C.1 EXPERIENCIA DEL
PERSONAL CLAVE, EN LO QUE SE RESPECTA AL RESIDENTE DE OBRA, DONDE SOLICITAN CON EXPERIENCIA
MINIMA DE 60 MESES COMO RESIDENTE, SUPERVISOR O INSPECTOR EN OBRAS O SERVICIOS SIMILARES,
CON ELLO CONTRAVINIENDO, LO DISPUESTO EN EL LITERAL H) DEL ARTICULO 5 DE LA LEY GENERAL DE
CONTRATACIONES PUBLICAS, DONDE PROMUEVE LA LIBERTAD DE CONCURRENCIA EN LOS PROCESOS DE
CONTRATACION, DEBIENDO EVITARSE EXIGENCIAS Y FORMALIDADES COSTOSAS O INNECESARIAS,
ENCONTRANDOSE PROHIBIDA LA ADOPCION DE PRACTICAS QUE LIMITEN O AFECTEN LA LIBRE
CONCURRENCIA DE PROVEEDORES. EN ESE ORDEN SOLICITAMOS REDUCIR LA EXPERIENCIA MINIMA A 24
MESES , COMO RESIDENTE, SUPERVISOR O INSPECTOR EN OBRAS O SERVICIOS SIMILARES A FIN DE
PROMOVER LA LIBERTAD DE CONCURRENCIA. ASI MISMO EN LO QUE RESPECTA AL NUMERAL 4.1.2
FACTORES DE EVALUACION FACULTATIVOS, EN LO QUE RESPECTA A LA EXPEREINCIA DEL PERSONAL
CLAVE, SOLICITAMOS REDUCIR A MAYORES DE 24 MESES COMO RESIDENTE, SUPERVISOR O INSPECTOR EN

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.5.2 Literal: c.1 Pagina: 10
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

articulo 5 de la ley general de contrataciones publicas
Estado: No se acoge
Analisis respecto de la consulta u observacion:

En tal sentido, se precisa que el requerimiento de experiencia no ha sido establecido de manera arbitraria, sino que
responde al principio de razonabilidad, recogido en la misma norma legal, y que permite a las entidades adoptar
condiciones proporcionales a la naturaleza y magnitud de lo que se contrata.

Asimismo, el literal h) del articulo 5 de la Ley N° 32069 establece que debe promoverse la amplia participacién de
proveedores, evitando practicas que restrinjan de manera injustificada dicha concurrencia. No obstante, ello no impide a la
Entidad definir requisitos técnicos que resulten razonables y necesarios para asegurar la calidad de la prestacion del
servicio.

Por lo expuesto, no acoger la observacion realizada de reducir del plazo de experiencia minima a 24 meses, ya que dicha
modificacién desnaturalizaria el perfil técnico requerido para el correcto cumplimiento del servicio, comprometiendo la
eficiencia y la finalidad publica del proceso.

Respecto a la observacién sobre el numeral 4.1.2 ¢, Factores de evaluacién facultativos: experiencia del personal clave:
De forma concordante con lo sefialado anteriormente, se puntualiza que la ponderacion de la experiencia del personal
clave como criterio de evaluaciéon complementario también debe responder a un criterio de objetividad, proporcionalidad y
vinculacién con el objeto contractual, conforme lo establece el Reglamento de la Ley N° 32069 ¢ D.S. N° 009-2025-EF,
especificamente en sus disposiciones sobre criterios de evaluacién.

En ese sentido, mantener la valoracion de experiencias superiores a los 24 meses permite identificar a aquellos postores
gue acreditan mayores capacidades y dominio técnico, sin constituir una barrera de acceso, ya que se trata de un factor
de evaluacion

Por tanto no se acoge la observacion y se reitera que las condiciones previstas en las bases, tanto en los requisitos de
calificacion como en los factores de evaluacidn, han sido determinadas de manera objetiva, proporcional y razonable, en
estricto cumplimiento del marco legal aplicable, asegurando la finalidad del proceso y el cumplimiento eficaz del objeto
contractual

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NINGUNA

Fecha de Impresion: 11/06/2025 06:52



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - SAN MIGUEL

Nomenclatura : CP SER-SM-7-2025-MPLM-SM/C-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : MANTENIMIENTO PERIODICO DE CAMINO VECINAL RUTA: R050588; TRAMO: EMP. R050539 (KM 0+000) ; PALMA DE

ORO ¢ PUNTA CARRETERA (KM. 11+137), CON LONGITUD= 11.137 KM; DISTRITO DE SAMUGARI, PROVINCIA LA
MAR, REGION DE AYACUCHO

Ruc/cédigo : 20534501219 Fecha de envio : 14/05/2025
Nombre o Razén social: CONSORCIO VALDELIRIOS E.I.R.L. Hora de envio : 21:05:13
Observacion: Nro. 2

Consulta/Observacion:

EN EL LITETRAL C.3 DE LAS TDR, PARTE DE LAS BASES ADMINISTRATIVAS, EN LO QUE REPECTA EL
EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO, SOLICITAN MAQUINARIAS Y EQUIPOS, DONDE EL ANO DE FABRICACION DE
LAS MAQUINARIAS DEBEN SER MENOR O IGUAL A 3 ANOS A LA FECHA DE PRESENTACION DE OFERTAS,
DONDE SE EVIDENCIA UN CLARO DIRECCIONAMIENTO, HACIA EMPRESARIOS QUE CUENTAN CON
MAQUINARIA CON ESAS CARACTERITICAS. CONTRAVINIENDO, LO DISPUESTO EN EL LITERAL H) DEL
ARTICULO 5 DE LA LEY GENERAL DE CONTRATACIONES PUBLICAS, DONDE PROMUEVE LA LIBERTAD DE
CONCURRENCIA EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION, DEBIENDO EVITARSE EXIGENCIAS Y
FORMALIDADES COSTOSAS O INNECESARIAS, ENCONTRANDOSE PROHIBIDA LA ADOPCION DE PRACTICAS
QUE LIMITEN O AFECTEN LA LIBRE CONCURRENCIA DE PROVEEDORES. EN ESE SENTIDO SOLICITAMOS
AMPLIAR , DONDE EXIJAN QUE LAS MAQUINARIAS DEBEN CONTAR, CON NO MENOR O IGUAL A 10 ANOS DE

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.5.2 Literal: C.3 Pagina: 12
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 5 DE LA LEY
Estado: Se acoge
Analisis respecto de la consulta u observacion:

De conformidad con lo establecido en el literal h) del articulo 5 de la Ley N.° 32069 ¢, Ley General de Contrataciones
Publicas, las entidades estan obligadas a fomentar la libertad de concurrencia, debiendo evitar exigencias innecesarias o
desproporcionadas que puedan restringir la participacion de potenciales proveedores. Esta disposicion establece que no
deben imponerse condiciones que limiten injustificadamente el acceso al procedimiento de contratacion.

En ese marco, si bien es cierto que la exigencia de maquinaria reciente busca garantizar un adecuado nivel de
operatividad, seguridad y eficiencia durante la ejecucion del servicio, también se reconoce que la restriccién a tres afios
puede resultar excesiva, afectando el principio de igualdad de trato y la libre participacién de proveedores técnicamente
calificados.

En atencion a lo expuesto, y en aplicacion del principio de razonabilidad consagrado en la normativa vigente, se acoge la
observacién, disponiéndose la modificacién del requerimiento, de modo que la antigiiedad maxima permitida para la
magquinaria y equipos ofertados serd no mayor a diez (10) afios a la fecha de presentacién de ofertas el cual asegura un
equilibrio adecuado entre la necesidad técnica del servicio y el respeto al principio de libre concurrencia, conforme a lo
sefalado por la Ley N.° 32069 y su Reglamento

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
SE HARA LAS MODIFICACIONES EN LAS BASES INTEGRADAS

Fecha de Impresion: 11/06/2025 06:52



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - SAN MIGUEL

Nomenclatura : CP SER-SM-7-2025-MPLM-SM/C-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : MANTENIMIENTO PERIODICO DE CAMINO VECINAL RUTA: R050588; TRAMO: EMP. R050539 (KM 0+000) ; PALMA DE

ORO ¢ PUNTA CARRETERA (KM. 11+137), CON LONGITUD= 11.137 KM; DISTRITO DE SAMUGARI, PROVINCIA LA
MAR, REGION DE AYACUCHO

Ruc/cédigo : 10404316279 Fecha de envio : 14/05/2025
Nombre o Razén social :  GUILLEN ALARCON EFRAIN EDWIN Hora de envio : 23:45:35
Observacion: Nro. 3

Consulta/Observacion:

En la seccién de requisitos de calificacion facultativa vinculados al equipamiento estrategico, se establece como
obligatoria la presentacion de dos tipos de maquinaria pesada, especificamente:

Excavadora sobre orugas de 200 HP
Cargador frontal sobre llantas de 160 HP a mas

Se considera que ambas maquinarias cumplen funciones similares, tales como: Corte, carga, y remocién de materiales
sueltos. En ese sentido solicito suprimir el requerimiento del cargador frontal de 160 hp a mas.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.5.2 Literal: c3 Pagina: 12
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART. 5 DE LA LEY 32069
Estado: Se acoge
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Conformidad con el Principio de Eficiencia y Economia, articulo 5 de la Ley N° 32069 Ley General de Contrataciones
Publicas, establece que los procedimientos deben orientarse a maximizar el uso eficiente de los recursos publicos,
evitando exigir condiciones que no sean estrictamente necesarias para la correcta ejecucién del objeto contractual. Al
tener funciones similares, la excavadora sobre orugas de 200 HP puede cubrir operativamente las actividades previstas
en el mantenimiento del camino vecinal, por lo que mantener el requerimiento del cargador frontal podria representar una
duplicidad innecesaria de exigencias.

La aplicacion del Principio de Libre Concurrencia del articulo 5 de la Ley N° 32069, esta disposicion legal promueve que el
procedimiento garantice la participacién del mayor nimero posible de postores calificados. Al reducir exigencias no
fundamentales, se amplia la posibilidad de participacion de empresas que cumplan con los estandares técnicos
necesarios, sin afectar la calidad del servicio.

En atencién a lo expuesto, y en estricto respeto al marco normativo vigente, se considera pertinente acoger la
observacion y proceder a suprimir el requerimiento referido al cargador frontal sobre llantas de 160 HP o mas, eliminando
el requerimiento del cargador frontal sobre llantas de 160 HP 0 méas

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

SE HARA LAS MODIFICACIONES EN LAS BASES INTEGRADAS

Fecha de Impresion: 11/06/2025 06:52



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - SAN MIGUEL

Nomenclatura : CP SER-SM-7-2025-MPLM-SM/C-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : MANTENIMIENTO PERIODICO DE CAMINO VECINAL RUTA: R050588; TRAMO: EMP. R050539 (KM 0+000) ; PALMA DE

ORO ¢ PUNTA CARRETERA (KM. 11+137), CON LONGITUD= 11.137 KM; DISTRITO DE SAMUGARI, PROVINCIA LA
MAR, REGION DE AYACUCHO

Ruc/cédigo : 10404316279 Fecha de envio : 14/05/2025
Nombre o Razén social :  GUILLEN ALARCON EFRAIN EDWIN Hora de envio : 23:45:35
Observacion: Nro. 4

Consulta/Observacion:

En relacion con el requerimiento que establece el equipamiento estratégico (maquinaria pesada) debe contar con una
antigiedad menor o igual a 3 afios, se formula la siguiente observacion: dicho requerimiento vulnera el principios de libre
concurrencia al limitar injustificadamente la participacion de postores que cuentan con maquinaria en 6ptimas condiciones
operativas, pero con una antigiiedad mayor a la indicada.

En este tipo de servicios, el criterio técnico relevante no debe ser Unicamente la antigiiedad, sino el estado de
operatividad y mantenimiento del equipo, debidamente acreditado mediante la documentacion correspondiente, en caso
de vehiculos (revisidn técnica vigente), en caso de maquinarias certificados de mantenimiento, etc.). Por tanto, solicitar
una antigliedad maxima de 3 afos resulta excesivo y restrictivo, sin justificacién técnica en las bases integradas. En tal
sentido, solicito se modifique este requisito, ampliando el margen de antigliedad del equipamiento estratégico hasta 15
afios, en tanto se garantice su operatividad y cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas para la ejecucion del
servicio mediante certificado de operatividad para las maquinarias pesadas y revision técnica y soat vigente para los
vehiculos (camién volquete y cisterna)

Acéapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.5.2 Literal: c3 Pagina: 12
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART. 5 LEY N° 32069

Estado: Se acoge parcialmente

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Se reconoce que la antigiiedad del equipamiento, si bien puede ser un factor relevante para garantizar la eficiencia y
fiabilidad en la ejecucién del servicio, no puede ser el Unico criterio excluyente, debiendo considerarse también el estado
de operatividad del equipo. En tal sentido, se acoge parcialmente la observacion. Se considera razonable ampliar el limite
de antigiiedad del equipamiento estratégico a un maximo de 9 afios, siempre que se acredite su operatividad para
vehiculos (camién volquete y cisterna): revision técnica vigente y SOAT vigente.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
SE HARA LAS MODIFICACIONES EN LAS BASES INTEGRADAS

Fecha de Impresion: 11/06/2025 06:52



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - SAN MIGUEL

Nomenclatura : CP SER-SM-7-2025-MPLM-SM/C-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : MANTENIMIENTO PERIODICO DE CAMINO VECINAL RUTA: R050588; TRAMO: EMP. R050539 (KM 0+000) ; PALMA DE

ORO ¢ PUNTA CARRETERA (KM. 11+137), CON LONGITUD= 11.137 KM; DISTRITO DE SAMUGARI, PROVINCIA LA
MAR, REGION DE AYACUCHO

Ruc/cédigo : 10404316279 Fecha de envio : 14/05/2025
Nombre o Razén social :  GUILLEN ALARCON EFRAIN EDWIN Hora de envio : 23:45:35
Observacion: Nro. 5

Consulta/Observacion:

En el numeral 4.1.2. Factores de evaluacion facultativos de las Bases, se ha contemplado la asignacion de puntajes entre
otros factores a:

Sostenibilidad ambiental
Integridad en la contratacién publica
Sistemas de gestion de calidad

Si bien reconocemos la importancia de estos factores en la mejora de la calidad de los servicios publicos, debemos
sefialar que: No guardan una relacién directa ni proporcional con el objeto del servicio, que es mantenimiento periddico de
caminos vecinales, el cual tiene caracteristicas técnicas especificas de ejecucién rapida, bajo costo y simplicidad
operativa.

Estos factores limitan la pluralidad de postores, ya que muchas micro y pequefias empresas (MYPE) del sector no
cuentan con certificaciones costosas como ISO, ni con declaraciones de sostenibilidad que no resultan exigibles en
servicios rutinarios y de corto plazo.

Segun el principio de competencia, la Entidad debe evitar establecer requisitos o criterios que restrinjan injustificadamente
la participacion de postores. En tal sentido solicito se Suprima los criterios de evaluacién facultativos referidos a:

Sostenibilidad ambiental
Integridad en la contratacion publica
Sistemas de gestion de calidad

Y redistribuya el puntaje asignado a dichos factores (segun corresponda) a otros factores que incentiven la participacion
plural y técnica, tales como: Experiencia del postor en servicios similares, plan detallado, etc

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 4.1.2 Literal: C,D,J Péagina: 26
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART. 5 LEY N° 32069
Estado: No se acoge
Andlisis respecto de la consulta u observacién:

los factores de sostenibilidad ambiental, integridad en la contratacion publica y sistemas de gestion de calidad tienen por
finalidad promover la contratacion con proveedores que demuestren buenas practicas en el uso responsable de los
recursos, prevencion de actos de corrupcién y una adecuada gestidn técnica y administrativa, todo lo cual es plenamente
coherente con los principios establecidos en el articulo 5 de la Ley, LGCP especialmente los principios de eficiencia,
transparencia y sostenibilidad

Sobre la relacion con el objeto contractual, si bien el servicio materia del procedimiento corresponde a mantenimiento
periodico de caminos vecinales, ello no lo excluye de la aplicacién de estandares de sostenibilidad y calidad. la Ley
reconoce como fin del sistema de contrataciones del Estado la promocion del desarrollo sostenible, o cual comprende no
solo el cumplimiento técnico del objeto contractual, sino también la incorporacion progresiva de criterios que mejoren la
calidad del gasto publico. Por tanto, la inclusién de estos factores no resulta desproporcionada ni ajena a la naturaleza del
servicio.

También se menciona que los factores en cuestion son de evaluacion facultativa, no requisitos de calificacion. En ningun
caso su presencia impide la participacion de proveedores que no los acrediten; simplemente otorgan

Fecha de Impresion: 11/06/2025 06:52



Entidad convocante :

Nomenclatura :
Nro. de convocatoria :

Objeto de contratacion :
Descripcion del objeto :

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE LA MAR - SAN MIGUEL

CP SER-SM-7-2025-MPLM-SM/C-1

1

Servicio

MANTENIMIENTO PERIODICO DE CAMINO VECINAL RUTA: R050588; TRAMO: EMP. R050539 (KM 0+000) ; PALMA DE

ORO ¢ PUNTA CARRETERA (KM. 11+137), CON LONGITUD= 11.137 KM; DISTRITO DE SAMUGARI, PROVINCIA LA
MAR, REGION DE AYACUCHO

Especifico 4.1.2 CDhb,J 26

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART. 5 LEY N° 32069
No se acoge

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

puntajes adicionales a quienes si los presenten. En consecuencia, no configuran una barrera de acceso al procedimiento
ni limitan la pluralidad de postores.

En consecuencia no se acoge la observacion, se ratifica los factores facultativos de evaluacién referidos a sostenibilidad
ambiental, integridad en la contratacidn publica y sistemas de gestion de calidad

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

NINGUNA
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