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INFORME N° 00291-2023-ARCC/GG/OAJ

A CYNTHIA L1Z ORMENO YORI
Jefa de la Oficina de Administracion

De KATIA MARIA DEL CARMEN NUNEZ MARISCAL
Jefa de la Oficina de Asesoria Juridica

Asunto : Contratacion con un proveedor no domiciliado en el pais — “Renovacién
del Servicio de Suscripcion a la Plataforma Riskhive Enterprise Risk
Manager o Equivalente como Plataforma de Colaboracion y Gestion
de Riesgos™

Referencia : Informe Técnico N° 00001-2023-ARCC/GG/OA

Fecha : Lima, 31 de marzo de 2023

Tengo el agrado de dirigirme a usted en atencién al documento de la referencia, a través del
cual su Despacho remite el sustento técnico efectuado respecto a la contratacién con un
proveedor no domiciliado en el pais para la “Renovacion del Servicio de Suscripcion a la
Plataforma Riskhive Enterprise Risk Manager o Equivalente como Plataforma de
Colaboracién y Gestidon de Riesgos”, a efectos que se emita opinién legal.

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

ANTECEDENTES

Mediante Memorando N° 00134-2023-ARCC/GG/OTI, de fecha 17 de marzo de 2023,
la Oficina de Tecnologias de la Informacion alcanza el Informe N° 00008-2023-
ARCC/GG/OTI/RMDC, asi como los Términos de Referencia para la contratacion del
“Servicio de Suscripcion a la Plataforma Riskhive Enterprise Risk Manager o
Equivalente”.

Con Informe Actualizado de Indagacién de Mercado N° 005-2023-ARCC/GG/OA/UL-
JEDM, de fecha 30 de marzo de 2023, la Unidad de Logistica llevo a cabo la indagacion
de mercado y determiné el valor estimado para la contratacién de “Renovacion del
Servicio de Suscripcion a la Plataforma Riskhive Enterprise Risk Manager o Equivalente
como Plataforma de Colaboracién y Gestién de Riesgos”.

Mediante Memorando N° 1639-2023-ARCC/GG/OPP, de fecha 29 de marzo de 2023,
la Oficina de Planificacibn y Presupuesto remite la Certificacion de Crédito
Presupuestario N° 1595-2023 para la contratacion del servicio de “Renovacion del
Servicio de Suscripcion a la Plataforma Riskhive Enterprise Risk Manager o Equivalente
como Plataforma de Colaboracién y Gestion de Riesgos”.

Con Resolucion de Oficina de Administracion N° 00096-2023-ARCC/GG/OA, de fecha
29 de marzo de 2023, la Oficina de Administracién aprob6 la Séptima Modificacion del
Plan Anual de Contrataciones de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, la
cual incluye a la presente contratacion, con el nimero de referencia 32.

Mediante Informe Técnico N° 00001-2023-ARCC/GG/OA de fecha 30 de marzo de
2023, se sustenta la configuracién del supuesto excluido de la aplicacién del ambito de
la Ley de Contrataciones del Estado, conforme al literal f) del articulo 5 del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado.

! De acuerdo con la denominacién consignada en la modificacion del PAC
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“DECENIO DE LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA MUJERES Y HOMBRES”
“Afio de la unidad, la paz y el desarrollo”

BASE LEGAL

Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de
la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, y modificatorias (en adelante la Ley
ARCCQC).

Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado (en adelante TUO de la LCE).

Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, y modificatorias (en adelante el Reglamento de la LCE).

Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 00008-2020-ARCC/DE, que aprueba el
Documento de Organizacion y Funciones de la Autoridad para la Reconstruccion con
Cambios, y modificatoria (en adelante el DOF de la ARCC).

Resolucion de Direccidn Ejecutiva N° 00007-2023-ARCC/DE, que delega facultades a
las diversas dependencias de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

ANALISIS
De la competencia de las dependencias de la ARCC
Oficina de Tecnologias de la Informacion

De conformidad con el articulo 35 del DOF de la ARCC, la Oficina de Tecnologias de la
Informacion es el 6rgano encargado de la administracién y mantenimiento de los
sistemas y servicios informaticos, base de datos, redes y telecomunicaciones, para el
apoyo a los procesos de gestion de la ARCC.

Asimismo, el literal e) del articulo 36 del citado DOF, sefiala que la Oficina de
Tecnologias de la Informacion tiene, entro otras la siguiente funcién: “e) Elaborar los
términos de referencia y especificaciones técnicas para las contrataciones y
adquisiciones de servicios y recursos informaticos”.

Unidad de Logistica

Por su parte, el articulo 32 del DOF de la ARCC establece que la Unidad de Logistica
es responsable de la programacion, ejecucion y control de los procesos técnicos del
Sistema Nacional de Abastecimiento, asi como de las acciones que se deriven de la
normativa sobre atencion al ciudadano, gestiébn documental, sistema de archivos,
transparencia y acceso a la informacion publica.

De acuerdo con los literales d) y h) del mismo dispositivo legal, la Unidad de Logistica
tiene como funciones coordinar, programar, ejecutar e informar transparentemente los
procesos de obtencién de bienes, servicios y obras requeridos para la ARCC, asi como
efectuar las acciones necesarias para contratar la ejecucion de intervenciones que se
asignen a la ARCC, en el marco de sus competencias. Adicionalmente, la Unidad de
Logistica ejerce las demas funciones que le asigne la Oficina de Administracion en el
marco de sus competencias, en el marco del literal I) del mencionado articulo.
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Oficina de Asesoria Juridica

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 23 del DOF de la ARCC, la Oficina de
Asesoria Juridica es el érgano responsable de asesorar y emitir opinidn sobre asuntos
de caracter juridicos de competencia de la ARCC.

Seguidamente, en el literal d) del articulo 24 del citado documento se indica que la
Oficina de Asesoria Juridica emite informes legales requeridos por la Alta Direccion y
demas 6rganos de la ARCC.

En tal sentido, en atencion a lo establecido en el DOF de la ARCC, la opinidn legal que
emita la Oficina de Asesoria Juridica, como 6rgano de asesoramiento, no se encuentra
referida a aspectos técnicos (términos de referencias), de mercado y presupuestales
que son competencia de los demas 6rganos o unidades organicas de la ARCC ni sobre
las decisiones técnicas y de gestidon que realizan los érganos o unidades, conforme al
documento de gestion organizacional.

Respecto a la contratacion de un proveedor no domiciliado en el pais

El literal f) del numeral 5.1. del articulo 5 del TUO de la LCE sefiala como supuesto
excluido de aplicacion de la normativa de contrataciones del Estado a: “Las
contrataciones realizadas con proveedores no domiciliados en el pais cuando se
cumpla una de las siguientes condiciones: i) se sustente la imposibilidad de realizar
la contratacién a través de los métodos de contratacion de la presente norma; o
i) el mayor valor de las prestaciones se realice en territorio extranjero” (énfasis es
agregado).

Asimismo, el numeral 4.2 del articulo 4 del Reglamento de la LCE contempla, dentro de
los supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision, lo siguiente:
“4.2. Las contrataciones a las que se refieren los literales c) y f) del numeral 5.1 del
articulo 5 de la Ley requieren de informe técnico e informe legal que sustenten la
configuracion del supuesto de inaplicacidon” (énfasis es agregado).

Al respecto, la Direccion Técnico Normativa del Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado — OSCE, a través de la Opiniéon N° 113-2017/DTN, de fecha
12 de mayo de 2017, con relacion a la contratacion con proveedores no domiciliados
en el pais, sefial6 lo siguiente:

“(.)

Sobre el particular es importante indicar que, para que una Entidad pueda llevar a cabo
una contratacion con un proveedor no domiciliado en el pais inaplicando la normativa de
contrataciones del Estado, debe constatar previamente la inexistencia de proveedores en
el mercado nacional en capacidad de prestarle el bien o servicio requerido para satisfacer
su necesidad. Para tal efecto, la Entidad debe realizar una indagaciéon de mercado,
producto de la cual se advierta que el bien o servicio requerido no puede ser prestado por
ningun proveedor en el mercado nacional, tal como lo ha sefialado este Organismo
Supervisor en opiniones previas?.

Cabe precisar que la necesidad de verificar la inexistencia de proveedores en el mercado
nacional como condicidn para llevar a cabo una contratacién en el extranjero responde,
principalmente, a las siguientes razones: la naturaleza excepcional de los supuestos de
inaplicacion de la Ley, las cautelas que mantiene el Estado cuando contrata sometido a sus

2 Opiniones N° 102-2016/DTN, N° 084-2011/DTN y N° 009-2011/DTN.
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normas internas en salvaguarda de los fondos publicos involucrados, y la existencia de
politicas de fomento e incentivo en la contratacion estatal.
(...)” (Enfasis es agregado)

Adicionalmente, en la Opinién N° 078-2021/DTN, de fecha 26 de julio de 2021, la citada
Direccion manifiesta lo siguiente:

“...)

En esta medida, las contrataciones que se enmarquen dentro de los supuestos de
inaplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, previstos en los articulos 4y 5 de
la Ley, podran realizarse sin observar las disposiciones de dicha normativa, lo cual no enerva
la obligacién de observar los principios que rigen toda contratacién publica, cuando
corresponda.

(..)” (Enfasis es agregado)

En atencidon a lo expuesto, es posible que la Entidad contrate con un proveedor
domiciliado en el extranjero, excluido de la aplicaciéon de la normativa de contratacion
estatal, siempre que se encuentre dentro de alguno de los supuestos establecidos y se
cumpla con la condicién de verificar la inexistencia de proveedores en el mercado
nacional, debiendo observar los principios que rigen la contratacion publica.

Ahora bien, en atencion a lo solicitado se ha efectuado la revisién del expediente
remitido por la Oficina de Administracion, a través del Informe Técnico N° 00001-2023-
ARCC/GG/OA, verificandose con relacion al presente requisito lo siguiente:

3.2.1.La inexistencia de proveedores en el mercado nacional en capacidad de
prestar el servicio requerido

Mediante Informe Actualizado de Indagacion de Mercado N° 005-2023-
ARCC/GG/OA/UL-JEDM, la Unidad de Logistica de la Oficina de Administracion
manifestd lo siguiente:

“...)

6.7.1. EUENIE: COTIZAGIONES
<+ BOLICITVR DE COTIZACIONER.

Qua, con fecha 21/03/2023 se dio Inlelo & le Indagacion de mercado mediante e publioacion en e Plataforma
de Contrataciones (Aplicativo - Cotizador) de la ARCC, al cual astd vinoulado a la pagina waeb deo Buscador
de Proveedores del Estado (RNP-OSCLE) invitacldn que se realizd a (490) provesdotes naclonales que
cunntan con Registro Nacionsl de Provesdores, los provesdores selecaionados por e platefonma s segun
ariterios o rubros refendos al objelo de la convocatona y proveaedoias seleccionados de las diferentes fuantes
como ol SEACE, histdricon de ln entided entie otros, ol feports o los provesdores soliciindos por sete
plataforma se oncuentra adjiunto al expoadiente. En oste punio. es preciso indicar que, no se he recibido
ninguna colizaoldn o consulias con respecto al sarvicio solloitado,

Con fechs 21/03/2023 se solichd s cotizacion sl provesdor internscionsl fabrcante del producto, pars lo cus!
B G los Términos de Referencia en el idioma inglas y sspanol alcanzados por ol dren usuntie, asl como
formaton que se requieren para un Proveedor No domlailiado

Modn Waren

F b Bi0A

Moo Pt e o Farha Vi b valilac i b iee PLIeTE—r

Maediante In plataforma de contraiacionss de (n ARCC con fechs 22/03/2023 e recibio e unics colizacian del
proveedor internacional RISKHIVE SOFTWARE SOLUTIONS LTD
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(..)

% CONCLUSION DE LA FUENTE DE COTIZACIONES

i) Se precisa, que la presente Indagacion de Mercado se ha actuado en funcion a los principios de Libre
Concurrencia, Libre Competencia, principio de Igualdad de Trato, puesto que se ha fomentado libre
acceso y participacion de proveedores de los cuales por ser un servicio que no se da en el mercado
nacional y teniendo la Estandarizacion legalmente firme, se ha tenido que recurrir al mercado
Internacional.

ii)  De la cotizacién obtenida por Proveedor No Domiciliado en el PERU, y estando demostrado que no
existe proveedor nacional que pueda prestar dicho servicio, la Normativa de Contrataciones nos sefiala
los supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision, estipulados en el Art. 5° literal
f) del TUO de la Ley de Contrataciones; siendo estas las siguientes condiciones:

“ART. 5° literal f) Las contrataciones realizadas con proveedores no domiciliados en el pais cuando se cumpla una de
las siguientes condiciones:

i. Se sustente la imposibilidad de realizar ia cantratacion a fravés de los métodos de contratacion de la presente Ley.
ii. El mayor valor de las prestaciones se realice en territorio extranjero.

De las condiciones expuestas, se puede determinar que la presente contratacién cumple con una de
las condiciones establecidas en el Art. 5° literal f), siendo esta el numeral (i) “Se sustente la imposibilidad
de realizar la contratacion a través de los métodos de contratacién de la presente Ley"; por ende, la

presente contratacion puede efectuarse conforme las condiciones internacionales vigentes.

iii)  Analizada la Unica cotizacion, se aprecia que cumplen con lo requerido por el drea usuaria. El cual fue
validada por ellos, dicha cotizacién, cuenta con los siguientes documentos:

- Cotizacién

- Declaracion Jurada Anticorrupcion

- Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de Referencia.
- Declaracion Jurada de Proveedor No Domiciliado.

De la cotizacion del proveedor No Domiciliado, se considera el monto de la cotizacién obtenida en
moneda extranjera, no resultaria posible efectuar dicha contratacién aplicando lo dispuesto en el inciso
a) del articulo 5° de la Ley, o algin método de contratacion establecido en el Titulo IV del Reglamento,
toda vez que se evidencia la imposibilidad de realizar la contratacién a través de los métodos de
contratacion de la Ley de Contrataciones del Estado, mas aln cuando el proveedor no domiciliado,
capaz de cumplir con dicha prestacion, no cuentan con inscripcion en el RNP, de conformidad con el
articulo 46 de la Ley, ni con la voluntad de su inscripcion, no siendo exigible en el presente caso para
la contratacion bajo lo dispuesto en el inciso f) del articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado.

iv) Para determinar el Valor se aplica el criterio del UNICO PRECIO, el cual incluye los tributos, seguros,
transporte, inspecciones, pruebas, los costos laborales respectivos conforme a la legislacion vigente,
asi como cualquier otro concepto que le sea aplicable y que pueda incidir sobre el valor del servicio.

()"

De lo indicado, por la Unidad de Logistica se advierte que el érgano encargado
de las contrataciones de la Entidad ha cumplido con verificar, durante el periodo
de andlisis del estudio de mercado, que en el presente caso no exista
proveedores en el mercado nacional en capacidad de prestarle el servicio
requerido para satisfacer la necesidad del area usuaria, lo cual también se
acreditaria con la documentacién presentada por el proveedor en su cotizacion.

3.2.2. lImposibilidad de realizar la contratacién a través de los métodos de
contratacion establecidos en la normativa aplicable

Sobre el particular, a través de la Opinion N° 113-2017/DTN, la Direccién Técnico
Normativa del OSCE precisa lo siguiente:

Con relacion a ello, para determinar el sentido y alcance del término ‘imposibilidad’,
en principio, corresponde revisar las definiciones del Diccionario de la Lengua
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Espafiola3. Asi, por ‘imposibilidad” se entiende a la “Falta de posibilidad para existir o
para hacer algo’.

Por su parte, Cabanellas* define imposibilidad como aquello que tiene “calidad de
imposible” y lo imposible es ‘Lo que materialmente no puede hacerse. Aquello que
moralmente no debe realizarse. Lo legalmente prohibido; lo ilicito o ilegal. Muy dificil,
por exigir enorme esfuerzo o animo. Intratable, insociable”.

De acuerdo con las definiciones citadas, puede afirmarse que, en el marco de la
normativa de contrataciones del Estado, el término ‘imposibilidad” empleado en el
literal f) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley hace referencia a los casos en los cuales
contratar con un proveedor no domiciliado en el pais, utilizando la normativa de
contrataciones del Estado es imposible o irrealizable, debido a diversas circunstancias
gue no permiten a la Entidad efectuar la contratacién mediante los métodos previstos
en la Ley.

Sobre el particular, como ya se ha referido en el numeral anterior, ello puede
responder a condiciones que el proveedor requiere que sean cumplidas, para contratar
con la Entidad; toda vez que, en la aplicacion de este supuesto, la Entidad es la
interesada en contratar con determinado proveedor no domiciliado en el pais.

Finalmente, conforme a lo indicado al absolver la consulta anterior, para contratar con
proveedores no domiciliados en el pais, bajo el supuesto excluido del dmbito de
aplicacion sujeto a supervision previsto en el literal f) del numeral 5.1 del articulo 5 de
la Ley, no es necesario que el proveedor se encuentre inscrito en el RNP.

()"

Ahora bien, mediante Informe Técnico N° 00001-2023-ARCC/GG/OA, la Oficina
de Administracion manifesto lo siguiente:

“(...) que considerando lo manifestado por el area usuaria, la Unidad de Logistica
y la documentacion presentada con su cotizacién del proveedor no domiciliado
en el pais, resulta aplicable lo dispuesto en el inciso f) del articulo 5° de la Ley,
todavez que no existe en el mercado nacional ningun proveedor autorizado
a vender el Servicio de RISKHIVE ENTERPRISE RISK MANAGER, requerida
por el area usuaria; y, el proveedor no domiciliado en el pais ha declarado
gue no cuenta con inscripciéon en el RNP ni con la voluntad de inscribirse
en dicho Registro. Todo lo cual evidencia la imposibilidad de realizar la
contratacién a través de los métodos de contratacion previstos en el Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y su Reglamento.

(..

Por consiguiente, para determinar el valor estimado se sustenta en el informe de
indagacién de mercado que detalla que el Gnico proveedor que presta el
servicio de RISKHIVE ENTERPRISE RISK MANAGER, es el proveedor
RISKHIVE SOFTWARE SOLUTIONS LTD., y que su centro de distribucion se
ubica en Reino Unido, declara lo siguiente:

v/ No cuentan con distribuidor comercial en el Perl, somos el Unico
autorizado en la comercializacion del producto.

3 Diccionario de la Lengua Espariola, Vigésima Segunda Edicion.
4 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Buenos Aires: Editorial Heliasta S.R.L., 1981,

péag. 623.
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v/ Ser un proveedor extranjero NO domiciliado legal en el pais (Peru), sin
representante legal o apoderado en el Peru.

v'No tener impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para
contratar con el Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones
del Estado Peruano.

v'No estamos en condiciones de realizar los tramites necesarios siguiendo
la Directiva N° 001- 2020-OSCE/CD, referida al "Procedimientos y Tramites
ante el registro Nacional de Proveedores (RNP) de inscripcién y renovacion de
proveedores de bienes y servicios en el Perd", por no contar con interés o
necesidad de realizar operaciones comerciales frecuentes con el Estado
Peruano, razén por la cual no consideramos factible realizar los tramites
administrativos de inscripcion en dicho registro.

Con estas manifestaciones, se estaria cumpliendo con la primera condicion del
Articulo 5° del TUO de la Ley de Contrataciones:

a) Se sustente la imposibilidad de realizar la contrataciéon a través de los
métodos de contratacion de la presente Ley.

5.10. De lo sefialado se desprende que, en este caso no es posible efectuar
contrataciones siguiendo los métodos, procedimientos, condiciones
y requisitos dispuestos por la normativa de contrataciones publicas,
debido alaimposibilidad de realizar una contratacién con los métodos
indicados por dicha norma, estando excluidos de su ambito de
aplicacién, pero sujeto a supervision del OSCE.

5.11. Ante los resultados de la Indagacién de mercado, se puede concluir
que no se puede realizar la contratacion a través de los métodos de
contratacién sefialados en la Ley de Contrataciones del Estado, al ser
proveedor no domiciliados en el pais, que a su vez no cuenta con el
registro en el RNP, ni con la voluntad de inscribirse en dicho registro,
se configuraria el supuesto de inaplicacion de la normativa de
contrataciones del Estado, correspondiente a las contrataciones con
proveedores no domiciliados.

5.12. Paratal efecto la contratacién solicitada se enmarcaria en el supuesto
de contratacién con proveedor no domiciliado de acuerdo a lo
dispuesto en el inciso f) del articulo 5° de la Ley de Contrataciones del
Estado, para ello es necesario cumplir con alguna de las condiciones
que el propio literal exige, siendo uno de ellos, el referido, a la
imposibilidad de realizar la contratacion a través de los métodos de
contratacién de la Ley de Contrataciones; para el presente caso se
contemplaria este supuesto.

(-..)” (El resaltado es agregado)

De lo indicado por la Oficina de Administracion, se aprecia que ha verificado, en
el presente caso, la imposibilidad de realizar la contratacion a través de los
métodos de contratacion de la Ley de Contrataciones del Estado, al no contar el
proveedor RISKHIVE SOFTWARE SOLUTIONS LTD, con Registro Nacional de
Proveedores (RNP) y no tener interés de inscribirse en el mismo.

Cabe precisar que esta Oficina advierte que la Oficina de Tecnologia de la
Informacion ha elaborado el requerimiento para la contratacién de la “Renovacién
del Servicio de Suscripcion a la Plataforma Riskhive Enterprise Risk Manager o

Central Telefénica: (511) 500 8823
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Equivalente como Plataforma de Colaboracion y Gestion de Riesgos”,
estableciendo los términos de referencia correspondientes; siendo que, la Unidad
de Logistica ha tenido en consideracién lo anterior, para realizar la indagacion de
mercado, determinar el valor estimado y concluir que la citada contratacion
corresponde ser efectuada con un proveedor no domiciliado en el pais.

Respecto ala necesidad de contrataciéon del servicio

Ahora, si bien la presente contratacién se encuentra excluida del ambito de
aplicacion de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, se advierte
que la Oficina de Tecnologia de la Informacion ha elaborado el requerimiento en
su condicién de area usuaria que pretende satisfacer su necesidad, el mismo que
debe estar orientado al cumplimiento de las funciones de la Entidad, siendo
responsable de su adecuada formulacién para asegurar la calidad técnica.

Teniendo en cuenta lo expuesto, mediante el presente Informe, esta Oficina opina
que si se configura el supuesto de exclusion de la normativa de contratacion
estatal establecido en el literal f) del numeral 5.1. del articulo 5 del TUO de la
LCE, no asi sobre la idoneidad y la oportunidad del requerimiento, entendiéndose
que la dependencia mencionada en el parrafo que antecede ha solicitado el
servicio que se pretende contratar considerando la necesidad real del mismo en
el contexto actual.

De la facultad de llevar a cabo la contratacidn con _un proveedor no
domiciliado en el pais

Sobre el particular, mediante el sub numeral 2.1.2 del numeral 2.1 del articulo 2
de la Resolucién de Direccion Ejecutiva N° 00007-2023-ARCC/DE, se delegé en
el/la Jefe/a de la Oficina de Administracién de la ARCC, lo relacionado a las
contrataciones excluidas del &mbito de aplicacion del Texto Unico Ordenado de
la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 082-2019-EF: “Suscribir, modificar y resolver contratos, 6rdenes de
compra y 6rdenes de servicios correspondientes a los supuestos previstos en los
literales a), f) y h) del articulo 4 y los literales d) y f) del articulo 5 del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado”.

En ese sentido, teniendo en cuenta que en el Informe Técnico N° 00001-2023-
ARCC/GG/OA, se sustenta técnicamente la solicitud de contratacién con un
proveedor no domiciliado en el pais, y en atencion a la delegacién indicada en el
parrafo que antecede se remite a la Oficina de Administracion el presente
expediente, a fin de que se prosiga con el trAmite correspondiente, de estimarlo.

IV. CONCLUSIONES

En atencion a lo sustentado por la Oficina de Administracion, esta Oficina concluye que:

4.1. Se configura el supuesto de exclusion previsto en el literal f) del numeral 5.1. del articulo
5 del TUO de la LCE, para la contratacién del “Renovacién del Servicio de Suscripcion
a la Plataforma Riskhive Enterprise Risk Manager o Equivalente como Plataforma de
Colaboracion y Gestién de Riesgos”, con un proveedor no domiciliado en el pais; siendo
el proveedor RISKHIVE SOFTWARE SOLUTIONS LTD, el determinado por la Unidad
de Logistica.

4.2. Lapresente contratacion se encuentre excluida del ambito de aplicacion de la normativa
de contratacion estatal; sin embargo, se sujeta a supervision del OSCE.

Jr. Santa Rosa n.® 247

www.rcc.gob.pe
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4.3. De conformidad con el sub numeral 2.1.2 del numeral 2.1 del articulo 2 de la Resolucion
de Direccién Ejecutiva N° 00007-2023-ARCC/DE, se remite al Jefe de la Oficina de
Administracion de la ARCC, el presente expediente, a fin que se prosiga con el tradmite
correspondiente de estimarlo.

4.4. LaUnidad de Logistica debera cautelar que la contratacién en mencién se lleve a cabo
de forma oportuna y bajo las mejores condiciones de precio y calidad.

Es cuanto informo para su conocimiento y fines.

Atentamente,
Documento Firmado Digitalmente
KATIA MARIA DEL CARMEN NUNEZ MARISCAL
JefA de la Oficina de Asesoria Juridica
Autoridad para la Reconstruccién con Cambios
Firmado digitalmente por:
f"‘ﬂ% NUNEZ MARIS CAL Katia Fimado digitalmente por:
KNM/lvp/rc F) haria Del Carmen FAL WILELA PENALOZA Lisseth
= 20802114091 hard Bisa FAL 20602114081 soft
FIBMA | hiotivo: Sov el autor del liotive: Doy W™ B®
DIGITAL | documento Fecha: 31/03/2023 12:38:38-0500
Fecha: 31/03/2023 12:50:35-0500
Jr. Santa Rosa n.® 247 - Edificio Rimac Ill, Cercado de Lima. e
Central Telefénica: (511) 500 8323 p‘M
www,rcc.gob.pe pe(u
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INFORME TECNICO N° 00001-2023-ARCC/GG/OA

A : KATIA MARIA DEL CARMEN NUNEZ MARISCAL
Oficina de Asesoria Juridica

DE : CINTHYA LI1Z ORMENO YORI
Oficina de Administracion

ASUNTO X Informe Técnico para la contratacion de la RENOVACION DEL SERVICIO
DE SUSCRIPCION A LA PLATAFORMA RISKHIVE ENTERPRISE RISK
MANAGER o] EQUIVALENTE COMO PLATAFORMA DE
COLABORACION Y GESTION DE RIESGOS.

REFERENCIA: a) MEMORANDO N° 134-2023-ARCC/GG/OTI
b) INFORME N° 008-2023-ARCC/GG/OTI-RMDC
c) Informe Actualizado de Indagacion de Mercado N° 05-2023-
ARCC/GG/OA/UL/JEDM.

FECHA : Lima, 30 de marzo 2023

Me dirijo a usted, en atencion al requerimiento presentado por la Oficina de Tecnologia de la
Informacidn, por el cual es responsable de los Términos de Referencia alcanzados, donde solicitan
la contratacién de la RENOVACION DEL SERVICIO DE SUSCRIPCION A LA PLATAFORMA
RISKHIVE ENTERPRISE RISK MANAGER O EQUIVALENTE COMO PLATAFORMA DE
COLABORACION Y GESTION DE RIESGOS.

1. FINALIDAD PUBLICA DE CONTRATACION

1.1. Del Memorandum N° 134-2023-ARCC/GG/OTI que contiene el Informe N° 0008-2023-
ARCC/GG/OTI-RMDC, de la Oficina de Tecnologia de la Informatica, se desprende el analisis
y la justificacién de la Finalidad Publica de Contratacién en el numeral 3 sefalan lo siguiente:

“3. Andlisis y Justificacion segln area usuaria:

“En la actualidad la ARCC cuenta con la plataforma ERM para la gestion de riesgos RiskHive, que permite a la PMO y
a las Direcciones de linea importar, consolidar y mantener en un solo sistema, los registros de riesgos existentes, asi
como proporcionar una forma simple de centralizar la gestién de riesgos y poder extraer la informacion y reportes que
se requieren para la toma de decisiones.

En ese contexto, y con la finalidad de asegurar la continuidad de la gestion de riesgos que se viene realizando en el
marco de los proyectos que forman parte del PIRCC, se requiere contar con el servicio de suscripcién a una plataforma
del tipo ERM (Enterprise Risk Management) que permita de manera centralizada consolidar los riesgos y que soporte
las diferentes metodologias que se vienen utilizando en la entidad. En la actualidad la plataforma cuenta con 381
usuarios y un total de 1125 riesgos activos.

Asimismo, debido a la importancia que tienen las plataformas G2G y a que la OTI no cuenta con presupuesto para su
renovacion en el 2023, se realizaron las gestiones necesarias para que éste provenga de las Direcciones de Linea en
vista que directamente da soporte a los proyectos de inversion que se vienen realizando. Dehido a esto se realizé la
distribucion de los costos de la plataforma entre las diferentes metas de las Direcciones, y se realizaron las
coordinaciones para contar con los pedidos SIGA necesarios para poder realizar el requerimiento. Esto se encuentra
resumido en el Anexo 1.

Finalmente debido a la importancia que tiene la plataforma ERM para la gestion de riesgos, y a que el servicio se
encuentra préximo a vencer ya que termina el 31/03/2023, se considera indispensable asegurar a continuidad operativa
de los servicios de esta plataforma para que el personal y direcciones de la ARCC puedan continuar realizando la gestion
de riesgos de los proyectos que se vienen desarrollando en el marco del PIRCC.”
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1.2. De los Términos de Referencia — Finalidad Publica numeral Il;

Las oficinas y direcciones de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios requieren de una plataforma para el
registro y administracion de riesgos de los proyectos que se vienen desarrollando en la entidad. Esta plataforma debe
permitir importar, consolidar y mantener los registros de riesgos existentes, asi como proporcionar una forma simple de
centralizar la gestién de riesgos y los informes.

2. OBJETO

2.1. Dara conocer os alcances del resultado de la Indagacion de mercado para la RENOVACION
DEL SERVICIO DE SUSCRIPCION A LA PLATAFORMA RISKHIVE ENTERPRISE RISK
MANAGER O EQUIVALENTE COMO PLATAFORMA DE COLABORACION Y GESTION DE
RIESGOS.

2.2. Como objetivo de la contratacién, segun los términos de referencia, es contar con una
plataforma que permita a las oficinas y direcciones de la Autoridad para la Reconstruccién
con Cambios el registro, administracion y gestion de forma centralizada de los riesgos
relacionados con los proyectos incluidos en el PIRCC que se vienen realizando en el marco
del acuerdo gobierno a gobierno suscrito con el Reino Unido. Esta plataforma debe ser
altamente configurable y permitir la gestion de riesgos de extremo a extremo importando,
consolidando y manteniendo los registros de riesgos existentes por cartera en una base de
datos.

3. ANTECEDENTES

3.1. Mediante Resolucién de Oficina de Administracion N° 0086-2022-ARCC/GG/OA de fecha
14/03/2022, se aprueba la estandarizacion del servicio de software por suscripcién de la
Plataforma RiskHive Enterprise Risk Manager, cuyo servicio se encuentra sustentada en el
Informe Técnico de Estandarizacion N° 008-2022-ARCC/GG/QOTI, por el periodo de dos (02)
aflos computados desde el dia de siguiente de aprobada la presente resolucién o hasta la
culminacién de la vigencia institucional de la ARCC1siendo que de variar las condiciones que
determinaron la estandarizacion, dicha aprobacién quedard sin efecto, de conformidad con
los fundamentos expuestos en los considerandos de la presente resolucion.

3.2. Mediante el documento de la referencia a) de fecha de recepcioén 17/03/2023, la Oficina de
Tecnologias de la Informacion, alcanza el INFORME N° 00008-2023-ARCC/GG/OTI/RMDC,
adjuntando los Términos de Referencia para la contratacion de la RENOVACION DEL
SERVICIO DE SUSCRIPCION A LA PLATAFORMA RISKHIVE ENTERPRISE RISK
MANAGER O EQUIVALENTE COMO PLATAFORMA DE COLABORACION Y GESTION DE
RIESGOS, solicitando dicha contratacion, sustentando la necesidad de requerir el servicio.

3.3. Mediante documento c) de la referencia, se determind el valor estimado, con la cotizacién del
proveedor internacional, el cual fue validado por el area usuaria, con el cual se evalué el costo
ofrecido, asi como el plazo de entrega, el cual se detalla en el Cuadro Comparativo del
presente documento.

3.4. Con fecha 27/03/2023, se solicit6 al area de Programacion de la Unidad de Logistica gestionar
la Certificacion del Crédito Presupuestario ante la Oficina de Presupuesto.

! Cabe indicar que si bien la vigencia de la Estandarizacion ha sido considerada de manera opcional en 2
afios o hasta la vigencia de la ARCC (31 de diciembre de 2022), esta tltima fecha se estableci6 debido a que
a la fecha de la aprobacion de la Estandarizacion no se tenia certeza si se ampliaria la vigencia de la ARCC;
sin embargo, al utilizarse la expresion alternativa entre dos opciones “o” la Entidad puede elegir cualquiera
de las dos opciones respecto al plazo de vigencia de la estandarizacion, siendo que para el presente caso se

estaria considerando los 2 afios, mas aln que las condiciones de la estandarizacién no han variado.
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3.5. Con fecha 27/03/2023, el area de Programacién de la Unidad de Logistica solicité gestionar
la certificacion de crédito presupuestario, el cual fue atendido mediante Memorandum N°
05567-2023-ARCC/GG/OPP de fecha 28/03/2023 la Oficina de Planificaciéon y Presupuesto,
aprobo el Certificado de Crédito Presupuestario N° 1595-2023, asignando los recursos en las
diversas metas en el clasificador de gastos 2.6. 81.43 en las fuentes de financiamiento de
Recursos Ordinarios por el monto total de S/ 599,400.00 (Quinientos noventa y nueve mil
cuatrocientos con 00/100 Soles), y la fuente de Recursos Directamente Recaudados por el
monto total de S/ 510,116.08 (Quinientos diez mil ciento dieciséis con 08/100 Soles), ambos
montos sumando el monto del valor estimado por el importe de S/ 1°109,516.08 (Un millén
ciento nueve mil quinientos dieciséis con 08/100 Soles).

4. BASE LEGAL

4.1. Ley N° 30556, Ley que aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creaciéon de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

4.2. Decreto Legislativo N° 1354 que incorpora el articulo 7-A en la Ley N° 30556, mediante el cual
se crea el Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccién con
Cambios, para la contratacion de bienes, servicios y obras por las entidades de los tres niveles
de Gobierno.

4.3. Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, Aprueban el Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios y sus modificatorias.

4.4. Decreto de Urgencia N° 040-2019, que establece medidas extraordinarias para impulsar la
Ejecucién de las intervenciones del Plan Integral de Reconstruccion con Cambios.

4.5. Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 00008-2020-ARCC/DE, que aprueba Documento de
Organizacién y Funciones de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios.

4.6. Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por
Decreto Supremo N° 082-2019-EF y sus modificaciones.

4.7. Reglamento de la Ley de Contrataciones, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-
2018-EF, en adelante el Reglamento, incluyéndose -sus modificatorias.

5. ANALISIS

5.1. De acuerdo al requerimiento efectuado por la Oficina de Tecnologia de la Informacion, en la
cual solicita la contratacion de la RENOVACION DEL SERVICIO DE SUSCRIPCION A LA
PLATAFORMA RISKHIVE ENTERPRISE RISK MANAGER O EQUIVALENTE COMO
PLATAFORMA DE COLABORACION Y GESTION DE RIESGOS, con las siguientes
caracteristicas del producto:

Cantidad Descripcion

1 Licencia de suscripcion - Sistema de Gestidn de Riesgos (ERM)
Saas - tipo ‘Project 250" para hasta 250 usuarios actives y 500
usuarios  asignables. Incluye licencla, hosling, soporle y
mantenimiento.

1 Servicio de Hosling Administrado - Nube Privada de Alta Seguridad
basada en un Servidor Dedicado con acceso internacional
cantralado.

El sarvicio de suscripcidn de software se realizara durante un plazo minimo de
9 mesas.
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5.2. En atencioén del requerimiento, se llevd a cabo la indagacion de mercado del 21 al 23/03/2023,
invitando mediante la plataforma de contrataciones de la ARCC a cuatrocientos noventa (490)
proveedores seleccionados del buscador del proveedor del estado, no obteniéndose
respuesta alguna de los proveedores nacionales.

Indagaciones de mercado

Hoja Ruta Principal: 2084430
Cédigo SIGA Principal: 003148
Nro Documento Principal: 134-2023-ARCC/GG/OTI

Indagacion de Mercado N°003148 / 134-2023-ARCC/GG/OTI
134-2023-ARCC/GG/OTI
Solicito cotizacion para la contratacion de un servicio de suscripcion a la plataforma RiskHive.

Usuario: ADMINISTRADOR null
Fecha: 2023-03-21 22:27:26 Fecha Fin: 2023-03-23 17:00:47

Criterio: 20509268691
AQCoao®

Proveedores Invitados

5.3. Con las mismas fechas del 21/03/2023 al 23/03/2023, mediante la plataforma de
contrataciones de la ARCC se solicitd al proveedor no domiciliado RISKHIVE SOFTWARE
SOLUTIONS LTD., la cotizacion para la RENOVACION DEL SERVICIO DE SUSCRIPCION
A LA PLATAFORMA RISKHIVE ENTERPRISE RISK MANAGER O EQUIVALENTE COMO
PLATAFORMA DE COLABORACION Y GESTION DE RIESGOS.

Indagaciones de mercado

Hoja Ruta Principal: 2084430
Codigo SIGA Principal: 003148
Nro Documento Principal: 134-2023-ARCC/GG/OTI

Indagacion de Mercado N°003148 / 134-2023-ARCC/GG/OTI

Indagacion de Mercado N°003148 / 134-2023-ARCC/GG/OTI
134-2023-ARCC/GG/OTI
Solicito cotizacion para la contratacion de un servicio de suscripcion a la plataforma RiskHive.

Usuario: ADMINISTRADOR null
Fecha: 2023-03-21 22:25:32 Fecha Fin: 2023-03-23 17:00:00

Criterio: 90000000003

AQC0oa%n

Proveedores Invitados

5.4. Mediante la plataforma de contrataciones de la ARCC con fecha 23/03/2023 se recibi6 la Gnica
cotizacion, proveniente del proveedor internacional RISKHIVE SOFTWARE SOLUTIONS
LTD., donde incluye entre otros los siguientes documentos:

- Cotizacion.

- Declaracion Jurada Anticorrupcion.

- Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de Referencia.
- Declaracion Jurada de Proveedor No Domiciliado.

Asimismo, de la oferta del proveedor no domiciliado RISKHIVE SOFTWARE SOLUTIONS
LTD., se puede evidenciar que NO CUENTAN CON DISTRIBUIDOR COMERCIAL EN EL
PERU, y sefiala que son el Ginico autorizado en la comercializacion del producto, por lo que es
el proveedor Unico que presta el servicio de RISKHIVE ENTERPRISE RISK MANAGER; y que
su centro de distribucion se ubica en REINO UNIDO, ademas, sefialan que son proveedor
extranjero No domiciliado legal en el pais (Pert), sin representante legal o apoderado en el
Perd.
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Por lo que |a busqueda de ) Qca 0 Na ales para el presente objeto de

ntr ion h [ teniendo en cuenta que se ha utilizado herramientas
como la Plataforma de Contrataciones que se apoya en la pagina web de BuUsqueda de
Proveedores del Estado del OSCE (https://apps.osce.gob.pe/perfilprov-ui/), asi como en
convocatorias del procedimiento de seleccién en el SEACE.

Paso seguido, se remitié la cotizacion y las Declaraciones alcanzadas al area usuaria para su
validacion, mediante la plataforma de contrataciones el cual alcanza el cuadro de validacion:

Historial x
Hoja Ruta: 2084430
Cédigo SIGA: 003148

Trazabilidad de Requerimiento
Trazabilidad STD

Indagacion de Mercado

Tipo de indagacion de mercado: Cotizador
Informe de indagacion: E3
Informe de validacion técnica: &, Descargar
Valor Referencial (S/): 0.00

Indagaciones de mercado

Nro Criterio Fecha Ini Fecha Fin Archivo TDR Prov. Invitados
16105 20509268691 21/03/2023 22:27:26 23/03/2023 17:00:47 &, Descargar LAy

16104 90000000003 21/03/2023 22:25:32 23/03/2023 17:00:00 &, Descargar X1
Proveedores

Ruc Nombre Rroveedor Fecha Ficha tecnica validacion tecnica Obervacion
90000000003 RiskHive lan Baker 23/03/2023 &, Descargar Si

VALIDACION DE PROFORMAS DE PARTICIPANTES QUE CUMPLEN CON LOS TERMINOS DE REFERENCIA

DENOMINACION: CONTRATACION DEL SERVICIO DE SUSCRIPCION A LA PLATAFORMA RISKHIVE ENTERPRISE RISK MANAGER O EQUIVALENTE

Ditctleclon asl saracie RISKHIVE SOFTWARE SOLUTIONS LIMITED
ITEM DESCRIPCION
1 |uicencla de suscripcidn - Sistema de Gestion de Riesgos (ERM) Saa$ - tipo ‘Project 250 para hasta 250 usuarios activos y 500 usuarios asignables. Cumple
2 [Servicio de Hosting Administrado - Nube Privada de Alta Seguridad basada en un Sefvidor Dedicado con acceso ntemacional controlado. Cumple
3 |Gestony on vistas y datos Cumple
4 |soporte para diferentes metodologias de evaluacion de riesgos Cumple
5 |Soporte para el registro, valoracion y evaluacion de las de c P luar el iesgo ‘residual actual Cumple

6 |Supervisary puntuar el progresoy la eficacia de las acclones identficadas para gestionar I0s flesgos y proporclonar un panel de control que muestre Cumple

1as acciones
7 |Munibleav 1a efectividad de los controles existentes Cumple
5|2 plamfomma debe ser compatie y funcionar en 105 pincipales navegadores de Intemet como MS Edge, Googl Chiome, Mozila Firefox, Appie el
|satan, entre otros. No debe inclir componentes de descarga P
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5.5. Asimismo, de la verificacion de la validacion del area usuaria se puede evidenciar que la oferta

si cumple con las condiciones y caracteristicas solicitadas, por lo tanto, la Unidad de Logistica
elabora el cuadro comparativo de Precios:

FORMATO DE CUADRO COMPARATIVO DE PRECIOS (SERVICIOS)

Fecha: 27/03/2023

TIPO DE PROCESO DE SELECCION:

CONTRATACION INTERNACIONAL

DENOMINACION DE LA
CONTRATACION:

RENOVACION DEL SERVICIO DE SUSCRIPCION A LA PLATAFORMA RISKHIVE ENTERPRISE RISK MANAGER O
EQUIVALENTE COMO PLATAFORMA DE COLABORACION Y GESTION DE RIESGOS

DEPENDENCIA USUARIA:

OFICINAS DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION

EXPEDIENTE:

MEMORANDO N° 134-2023-ARCC/GG/OTI

PEDIDO DE COMPRA O SERVICIO:

Se encuentran detallados en el INFORME N° 00008-2023-ARCC/GG/OTI/RMDC

FUENTE: COTIZACION ACTUALIZADA

VALOR ESTIMADO

ITEM N°

DESCRIPCION

UNIDAD
DE
MEDIDA

PROVEEDOR

RISKHIVE SOFTWARE SOLUTIONS LTD

RUC

0

CONTACTO

HELLINGS SANDU JEAN

PROCEDIMIENTO Y/O

TELEFONO

+44 7768 866158
+44 7818 898997

PARA DETERMINAR EL

EMAIL

ian.baker@riskhive.com

VALOR

PRECIO TOTAL (S/)

METODOLOGIA UTILIZADA

VALOR DEL ITEM CON IGV
(SOLES)

RENOVACION DEL SERVICIO DE SUSCRIPCION A
LA PLATAFORMA RISKHIVE ENTERPRISE RISK

MANAGER O EQUIVALENTE COMO PLATAFORMA
DE COLABORACION Y GESTION DE RIESGOS

SERVICIO

1,109,516.08

UNICO PROVEEDOR

1,109,516.08

S/1,109,516.08

TOTAL S/

S/1,109,516.08

El importe sefialado en el cuadro comparativo de precios, es el resultado de la conversion del tipo

de cambio de la moneda Libra Esterlina a Soles, el cual se detalla a continuacion:

La facturacién del proveedor seria de la siguiente forma:

Facturacion del Proveedor seria de la siguiente forma: Valor Estimado
Incluye: Variacién Tipo de

Descripcion £ T/C Soles Cambio

2.85%

Costo del
Servicio 183,319.19 4.987 914,212.80 S/ 30,744.98
IGV 164,558.30
TOTAL 1,078,771.10 S/ 1,109,516.08

El IGV es asumido por la entidad

La Retencion del Impuesto a la Renta por Persona No Domiciliada es el

30% del Valor de Venta

Valor Estimado

N Incluye: Variacion Tipo de
Descripcion £ T/C Soles Cambio 2.85%
Valorde Venta | 183,319.19 4987 | S/ 914,212.80
S/18,238.55
Ret. Imp. Renta 54,995.76 4987 | S/ 274,263.84
Pago Neto al
Proveedor 128,323.43 S/ 639,948.96 S/ 658,187.51

COTIZACION DE OFERTA Y DEMANDA TIPO DE CAMBIO PROMEDIO PONDERADO

Ingrese fecha:

23/03/2023

()

Tipo de Cambio al 23/03/2023

MONEDA

Fuente: Superintend

4.392

encia de Banca, Seguros y

~OnNSuitar LXporctar

COMPRA (S/)

VENTA (S/)

4 987

AFP.
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Después de determinar el valor total estimado en Soles, es necesario puntualizar cada
documento presentado por el Proveedor:

» Declaracion Jurada de Anticorrupcion: Declaracién Jurada alcanzada por la Entidad donde
el Proveedor declara que no incurra en actos de corrupcion.

» Declaracion Jurada de Cumplimiento de los Términos de Referencia: Declaracion Jurada
alcanzada por la Entidad donde el Proveedor declara que cumple con todo lo estipulado
en los Términos de Referencia.

» Declaracion Jurada de Proveedor No Domiciliado: El Proveedor Declara no contar con
Reqistro Nacional del Proveedores (RNP) y ser proveedor extranjero no domiciliado, sin
representante legal o apoderado en el Perd.

5.6. En este contexto, el articulo 5° de la Ley de Contrataciones del Estado, describe los supuestos
excluidos de su @mbito de aplicacion, pero sujetos a la supervision del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE), entre los cuales se encuentra lo sefialado en el
literal f), que estable que:

Las contrataciones realizadas con proveedores no domiciliados en el pais cuando se cumpla
una de las siguientes condiciones:

i) Se sustente la imposibilidad de realizar la contratacion a través de los métodos de
contratacion de la presente Ley; o.
i) El mayor valor de las prestaciones se realice en territorio extranjero.

5.7. Cabe precisar de que, de acuerdo a lo manifestado por el area usuaria en su requerimiento,
sustenta la necesidad de atender este requerimiento como prioritario, y cumplir con la
Finalidad Publica de Contratacién en concordancia al Articulo 2° Principios que rigen las
contrataciones, literal f) Eficacia y Eficiencia del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225,
Ley de Contrataciones, que a la letra dice:

“El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion
de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines
publicos para que tengan una repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interés publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos”.

5.8. De todo lo mencionado se desprende, que considerando lo manifestado por el area usuaria,
la Unidad de Logistica y la documentacion presentada con su cotizacién del proveedor no
domiciliado en el pais, resulta aplicable lo dispuesto en el inciso f) del articulo 5° de la Ley,
toda vez que no existe en el mercado nacional ningin proveedor autorizado a vender el
Servicio de RISKHIVE ENTERPRISE RISK MANAGER, requerida por el &rea usuaria; vy, el
proveedor no domiciliado en el pais ha declarado que no cuenta con inscripcion en el RNP ni
con la voluntad de inscribirse en dicho Registro. Todo lo cual evidencia la imposibilidad de
realizar la contratacion a través de los métodos de contratacion previstos en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Contrataciones y su Reglamento.

5.9. De lo expuesto, podemos inferir que el Valor estimado estaria determinado: por el monto
cotizado por el Proveedor No Domiciliado (extranjero) cuyo monto es en moneda extranjera
por el total de £ 183,319.19 (Cinto ochenta y tres trescientos diecinueve y 19/100 Libras
Esterlinas), el IGV, e Impuesto a la Renta del 30% por ser proveedor no domiciliado; y
convertido en soles con tipo de cambio de S/ 4.987, adicionalmente el incremento del 2.85%
por la variacién del tipo de cambio hasta que se realice el pago, hacen un total de S/
17109,516.08 (Un millon ciento nueve mil quinientos dieciséis con 08/100 Soles), que en
concordancia a lo dispuesto en el Articulo 5° Supuestos Excluidos del Ambito de Aplicacion
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Sujetos a Supervision del OSCE, del TUO de la Ley de Contrataciones, en el literal f) indica
lo siguiente:

“f) Las contrataciones realizadas con proveedores no domiciliados en el pais cuando se cumpla
una de las siguientes condiciones: i) se sustente la imposibilidad de realizar la contratacion a
través de los métodos de contratacion de la presente Ley; o ii) el mayor valor de las prestaciones
se realice en territorio extranjero”.

Por consiguiente, para determinar el valor estimado se sustenta en el informe de indagacion de
mercado que detalla que el tnico proveedor que presta el servicio de RISKHIVE ENTERPRISE
RISK MANAGER, es el proveedor RISKHIVE SOFTWARE SOLUTIONS LTD., y que su centro
de distribucion se ubica en Reino Unido, declara lo siguiente:

v" No cuentan con distribuidor comercial en el Per(i, somos el Unico autorizado en la
comercializacion del producto.

v" Ser un proveedor extranjero NO domiciliado legal en el pais (Pert), sin representante legal o
apoderado en el Perd.

v" No tener impedimento para postular en el procedimiento de seleccion ni para contratar con el
Estado, conforme al articulo 11 de la Ley de Contrataciones del Estado Peruano.

v" No estamos en condiciones de realizar los tramites necesarios siguiendo la Directiva N° 001-
2020-OSCE/CD, referida al "Procedimientos y Tramites ante el registro Nacional de
Proveedores (RNP) de inscripcion y renovacion de proveedores de bienes y servicios en el
Perl", por no contar con interés o necesidad de realizar operaciones comerciales frecuentes
con el Estado Peruano, razdn por la cual no consideramos factible realizar los tramites
administrativos de inscripcion en dicho registro.

Con estas manifestaciones, se estaria cumpliendo con la primera condicion del Articulo 5° del
TUO de la Ley de Contrataciones:

a) Se sustente la imposibilidad de realizar la contratacién a través de los métodos
de contratacion de la presente Ley.

5.10.De lo sefialado se desprende que, en este caso no es posible efectuar contrataciones
siguiendo los métodos, procedimientos, condiciones y requisitos dispuestos por la normativa
de contrataciones publicas, debido a la imposibilidad de realizar una contrataciéon con los
métodos indicados por dicha norma, estando excluidos de su ambito de aplicacion, pero sujeto
a supervision del OSCE.

5.11. Ante los resultados de la Indagacién de mercado, se puede concluir que no se puede realizar
la contratacion a través de los métodos de contratacion sefialados en la Ley de Contrataciones
del Estado, al ser proveedor no domiciliados en el pais, que a su vez no cuenta con el registro
en el RNP, ni con la voluntad de inscribirse en dicho registro, se configuraria el supuesto de
inaplicacion de la normativa de contrataciones del Estado, correspondiente a las
contrataciones con proveedores no domiciliados.

5.12. Para tal efecto la contratacion solicitada se enmarcaria en el supuesto de contrataciéon con
proveedor no domiciliado de acuerdo a lo dispuesto en el inciso f) del articulo 5° de la Ley de
Contrataciones del Estado, para ello es necesario cumplir con alguna de las condiciones que
el propio literal exige, siendo uno de ellos, el referido, a la imposibilidad de realizar la
contratacion a través de los métodos de contratacion de la Ley de Contrataciones; para el
presente caso se contemplaria este supuesto.

5.13. En tal contexto, considerando el monto de las cotizaciones obtenidas no resultaria posible
efectuar dicha contratacion aplicando lo dispuesto en el inciso a) del articulo 5° de la Ley, o
algun método de contratacion establecido en el Titulo IV del Reglamento, toda vez que se
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evidencia la imposibilidad de realizar la contratacion a través de los métodos de contratacion
de la Ley de Contrataciones del Estado, mas aun cuando los proveedores no domiciliados,
capaces de cumplir con dicha prestacidon, no cuentan con inscripcion en el RNP, de
conformidad con el articulo 46 de la Ley2, ni con la voluntad de su inscripcion, no siendo
exigible en el presente caso para la contratacién bajo lo dispuesto en el inciso f) del articulo
5° de la Ley de Contrataciones del Estado.

5.14.Las contrataciones que las Entidades lleven a cabo con proveedores extranjeros no
domiciliados en el pais no se encontraran comprendidas dentro del ambito de aplicacion de
la normativa de contrataciones del Estado.

5.15. De otro lado, una vez determinado el valor estimado, se deja constancia que la Oficina de
Planificacion y Presupuesto, ha emitido el Certificado de Crédito Presupuestario N° 1595 por
el monto total de S/ 1°109,516.08 (Un millén ciento nueve mil quinientos dieciséis con 08/100
Soles).

5.16. En concordancia a lo expuesto, para la contratacién de lo dispuesto en el literal f) del articulo
5 de la Ley de Contrataciones del Estado, concordado con el articulo 4 del Reglamento:
Supuestos excluidos del ambito de aplicacion sujetos a supervision, 4.2. “Las contrataciones
a las que se refieren los literales c) y f) del numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley requieren de
informe técnico e informe legal que sustenten la configuracién del supuesto de inaplicacion”.

6. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES:

6.1. Por las consideraciones expuestas, y toda vez que estaria demostrada la imposibilidad de
realizar una contrataciéon bajo los métodos de la normativa de contrataciones del Estado, esta
unidad considera procedente aplicar el procedimiento de contratacién con proveedor
no domiciliado en el pais excluida de la aplicacion de la Ley de Contrataciones del
Estado, para la RENOVACION DEL SERVICIO DE SUSCRIPCION A LA PLATAFORMA
RISKHIVE ENTERPRISE RISK MANAGER O EQUIVALENTE COMO PLATAFORMA DE
COLABORACION Y GESTION DE RIESGOS, al cumplirse con las condiciones establecidas
en el inciso i), del literal f) del articulo 5° de la Ley, sujetos a supervision del OSCE, por el
importe de £ 183,319.19 (Ciento ochenta y tres trescientos diecinueve y 19/100 Libras
Esterlinas), que incluidos los impuestos y convertido en Soles con tipo de cambio de S/ 4.987
hacen un total de S/ 1°109,516.08 (Un millén ciento nueve mil quinientos dieciséis con 08/100
Soles).

6.2. Cabe sefialar, que el presente expediente de contratacién se encuentra incluido en el Plan
Anual de Contrataciones 2023, con Resolucién de la Oficina de Administracion N° 096-2023-
ARCC/GG/OA de fecha 29 de marzo del 2023.

6.3. De acuerdo a lo expuesto, se solicita a vuestro despacho se sirva evaluar y emitir el informe
legal.

Es cuanto informo, para su conocimiento y fines.

Atentamente,

2 Ley: “Para ser participante, postor, contratista y/o subcontratista se requiere estar inscrito en el Registro Nacional de

Proveedores (RNP).
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