PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-42-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria: 1

Objeto de contratacion : Consultoria de Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO

DEL PROYECTO: CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN RIBERAS DE RiO VULNERABLES ANTE EL
PELIGRO EN EL MARGEN DERECHO DEL RIO MOSNA DEL BARRIO NUEVO PARAISO EN EL CASERIO DE LUCMA DE

CENTRO POBLADO LA MERCE
Ruc/cédigo : 20531801084 Fecha de envio : 03/03/2025
Nombre o Razén social : CONTRATISTAS UNIDOS BAHUA S.A.C. Hora de envio : 22:20:31
Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacion:

Se ha identificado en las bases que no se ha consignado la informacion correspondiente a la especialidad y categoria del
consultor, conforme a lo estipulado en el Anexo N° 2, correspondiente a las categorias de los consultores de obras, segin
lo dispuesto en la Directiva N° 001-2020-OSCE/CD. Dicho esto, bajo el principio de transparencia prescrito en el art.2,
inciso c), de la ley de contrataciones, se solicita al area usuaria especificar dicha categoria con el objetivo de no generar
confusiones y ambigledades a los potenciales participantes.

Acépite de las bases : Seccion: General Numeral: - Literal: - Pagina: -
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

principio de transparencia - articulo 2 Ley de contrataciones del estado
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (¢)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacioén recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedor.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que el area usuaria desarrolla sus funciones en cuanto se refiere a
la formulacién de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, el
mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(¢) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opiniéon N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el &rea usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
informacion correspondiente respecto a la especialidad y categoria del consultor.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacion, se advierte que, conforme a lo estipulado en
el Anexo N° 2, correspondiente a las categorias de los consultores de obras, segun lo dispuesto en la Directiva N° 001-
2020-OSCE/CD, la correcta definicion de la categoria y especialidad del consultor dentro de los Términos de Referencia
(TDR) resulta fundamental para garantizar que el servicio a contratar cumpla con los estandares técnicos y normativos
requeridos.

La categorizacion del consultor permite determinar su capacidad técnica y experiencia, asegurando que los profesionales
seleccionados posean el perfil adecuado para el desarrollo del servicio. De igual manera, la especialidad garantiza que el
consultor cuente con conocimientos especificos en el area de la consultoria a

Fecha de Impresion: 18/03/2025 07:02



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-42-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Consultoria de Obra

Descripcidn del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO

DEL PROYECTO: CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN RIBERAS DE Ri0 VULNERABLES ANTE EL
PELIGRO EN EL MARGEN DERECHO DEL RIO MOSNA DEL BARRIO NUEVO PARAISO EN EL CASERIO DE LUCMA DE
CENTRO POBLADO LA MERCE

General - - -
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

principio de transparencia - articulo 2 Ley de contrataciones del estado

Analisis respecto de la consulta u observacion:

ejecutar, lo que impacta directamente en la calidad del servicio y en el cumplimiento de los objetivos del proyecto.

Por lo tanto, en virtud de lo anteriormente expuesto y con el objetivo de promover una mayor pluralidad de postores y
evitar cualquier indicio de direccionamiento, se atendera el pedido de los participantes y bajo dichas consideraciones
facticas y legales, este despacho, en calidad de area usuaria, autoriza la modificacién del requerimiento. Por consiguiente,
se acoge la observacion; para lo cual se considerara la especialidad de CONSULTORIA EN OBRAS DE REPRESAS,
IRRIGACIONES Y AFINES, categoria ¢,B¢ 0 superior.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
Se acoge la observacion; para lo cual se considerara la especialidad de CONSULTORIA EN OBRAS DE REPRESAS,
IRRIGACIONES Y AFINES, categoria ¢B¢ 0 superior.
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-42-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Consultoria de Obra

Descripcidn del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO

DEL PROYECTO: CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN RIBERAS DE Ri0 VULNERABLES ANTE EL
PELIGRO EN EL MARGEN DERECHO DEL RIO MOSNA DEL BARRIO NUEVO PARAISO EN EL CASERIO DE LUCMA DE

CENTRO POBLADO LA MERCE
Ruc/cédigo : 20531801084 Fecha de envio : 03/03/2025
Nombre o Razén social : CONTRATISTAS UNIDOS BAHUA S.A.C. Hora de envio : 22:22:06
Observacion: Nro. 2

Consulta/Observacion:

De acuerdo al Articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que todos los interesados en
participar en un proceso de contratacién publica deben ser tratados de manera equitativa y justa. Esto implica que se
debe garantizar la igualdad de condiciones para todos los postores, sin discriminacién ni favoritismos, y que se deben
seguir los procedimientos establecidos de forma transparente y objetiva. Ademas, el postor seleccionado debe cumplir
con los requisitos y entregables acordados en el contrato, de lo contrario se pueden aplicar sanciones y penalidades.
Principio de igualdad del postor.

Sobre el particular cabe sefialar que, las obras similares son limitativas y transgreden el principio de derecho del postor,
ya que se esta considerando solo consultoria de obras similares a la elaboracién de expedientes técnicos y/o estudios
definitivos de proyectos a los siguientes: Construccién y/o reconstruccién y/o ampliaciéon y/o mejoramiento y/o creacion
y/o rehabilitacion (o la combinacién de estos) como muros de contencién, defensas riberefias, enrocados, muro de
gaviones, descolmatacion de rios y quebradas, muros marginales, diques marginales, obras de proteccion de riberas de
rios.

En tal sentido y en aras de no generar indicios de que se tiene un direccionamiento, y citando a la vez el principio de
concurrencia el cual menciona en el Articulo 16° de la Ley y el Articulo 29° del Reglamento , asi como la directiva N° 001-
2019-OSCE/CD, en cuanto a la definicion de obras similares y analogamente al servicio de consultoria de obras similares;
debe entenderse que es responsabilidad de la entidad establecer dicha definicidn, la cual se establece considerando que
por obra similar y anadlogamente el servicio de consultoria de obras similares es aquella de naturalezas semejante a la
que desea contratar, entendiéndose por semejante a aquello parecido y no igual ,de manera que, para su definicion se
debera tener en cuenta aquellos trabajos parecidos o de naturaleza semejante a la que se convoca. asimismo, debe
tenerse presente que lo que define la semejanza entre una obra y otra obra son las prestaciones involucradas en su
ejecucion.

Se solicita al comité de seleccidn, se amplie el concepto de servicios de consultoria de obras similares a la elaboracion de
expedientes técnicos y/o estudios definitivos de proyectos a los siguientes: Construccién y/o reconstruccion y/o
ampliacion y/o mejoramiento y/o creacién y/o rehabilitacién (o la combinacién de estos) como muros de contencién,
defensas riberefias, enrocados, muro de gaviones, descolmatacion de rios y quebradas, muros marginales, diques
marginales, obras de proteccion de riberas de rios y/o canales de riego y/o canales de irrigacion y/o alcantarillado pluvial
y/o muros de contencion y/o sistemas de riego tecnificado y/o lineas de conduccion y/o reservorios y/o represas.

Acéapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: - Pagina: 41
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

PRINCPIO DE CONCURRENCIA - ART. 2 LCE
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (¢)

8.2.6. Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedor.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que el area usuaria desarrolla sus funciones en cuanto se refiere a
la formulacién de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado, el
mismo que sefiala:

El &rea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-42-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Consultoria de Obra

Descripcidn del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO

DEL PROYECTO: CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN RIBERAS DE Ri0 VULNERABLES ANTE EL
PELIGRO EN EL MARGEN DERECHO DEL RIO MOSNA DEL BARRIO NUEVO PARAISO EN EL CASERIO DE LUCMA DE
CENTRO POBLADO LA MERCE

Especifico 3.2 - 41
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

PRINCPIO DE CONCURRENCIA - ART. 2 LCE
Analisis respecto de la consulta u observacion:

expresamente que:

(¢) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica 'y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opiniéon N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0OSCE-DGR; entre otros.
Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacién del concepto de consultoria de obras similares, solicitando se considere otros tipos consultoria de obras,
entre ellos: CANALES DE RIEGO Y/O CANALES DE IRRIGACION Y/O ALCANTARILLADO PLUVIAL Y/O MUROS DE
CONTENCION Y/O SISTEMAS DE RIEGO TECNIFICADO Y/O LINEAS DE CONDUCCION Y/O RESERVORIOS Y/O
REPRESAS.

Sobre el particular y haciendo un andlisis a fondo de la presente observacién, se advierte que las consultorias de obras
similares solicitadas implican una definicién amplia en lo que respecta a las metas del objeto de la convocatoria. La
exigencia de consultoria de obras similares en Construccién y/o reconstruccion y/o ampliacion y/o mejoramiento y/o
creacion y/o rehabilitacion (o la combinacion de estos) como muros de contencidn, defensas riberefias, enrocados, muro
de gaviones, descolmatacion de rios y quebradas, muros marginales, diques marginales, obras de proteccidon de riberas
de rios dentro de las bases se fundamenta en que las partidas de mayor incidencia en el proyecto corresponden a
Construccion de defesa riberefia que consta de 3 tramos. Estas partidas requieren técnicas constructivas especializadas
propias de proyectos de Construccién como muros de contencién, defensas riberefias, enrocados, muro de gaviones,
descolmatacion de rios y quebradas, muros marginales, diques marginales, obras de proteccién de riberas de rios, las
cuales no son necesariamente abordadas dentro de las experiencias de consultorias de obras en canales de riego y/o
canales de irrigacion y/o alcantarillado pluvial y/o muros de contencidn y/o sistemas de riego tecnificado y/o lineas de
conduccion y/o reservorios y/o represas. Por esta razén, no se consideran exclusivamente experiencias en las
consultorias de obras similares requeridas, ya que estas pueden no garantizar la experiencia especifica requerida para las
partidas de mayor incidencia dentro del presupuesto calculado en el expediente técnico para el proyecto, lo cual podria
atraer postores con experiencias menos especificas, lo que podria afectar la calidad de las propuestas y la competencia
real entre postores con experiencia mas directamente vinculadas al objeto del presente proceso. Para garantizar una
adecuada competencia, es necesario mantener criterios claros y especificos que aseguren que los postores
seleccionados posean la experiencia mas relevante; alineandose asi con lo dispuesto en la normativa de contrataciones
respecto a la exigencia de obras similares relacionadas directamente con las caracteristicas principales del objeto del
contrato; por ende, resultaria contrario que se acoja dicha observacion; en ese sentido, esta area usuaria en el marco de
lo establecido en el literal a, del Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado;ha decidido NO ACOGER dicha
observacion

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-42-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Consultoria de Obra

Descripcidn del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO

DEL PROYECTO: CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN RIBERAS DE Ri0 VULNERABLES ANTE EL
PELIGRO EN EL MARGEN DERECHO DEL RIO MOSNA DEL BARRIO NUEVO PARAISO EN EL CASERIO DE LUCMA DE

CENTRO POBLADO LA MERCE
Ruc/cédigo : 20604102457 Fecha de envio : 03/03/2025
Nombre o Razén social : EBL ESTRUCTURAS E.I.LR.L Hora de envio : 22:24:52
Observacion: Nro. 3

Consulta/Observacion:

Observamos que las obras similares registradas en las bases de la presente convocatoria, resulta ser una condicion
restrictiva y contraria al principio de libertad de concurrencia, prescrito en el articulo 2 de la ley de contrataciones del
estado, toda vez que se observa el concepto de consultoria de obras similares en el extremo que solo considera
estructura con fines de proteccién en riberas. Esta delimitacién restringe la participacion de empresas con experiencia en
el sistema de riego y/o canales de riego y/o riego en general; limitando asi la competencia y diversidad de propuestas que
podrian aportar valor y calidad a los servicios de consultoria de obras similares en cuanto a la elaboracién de expedientes
técnicos y/o estudios definitivos de proyectos. En ese sentido corresponde que se consideren el servicio de consultoria de
obras similares en un aspecto mas amplio, basado en el pronunciamiento N° 162-2023/0OSCE-DGR; la cual indica
claramente lo siguiente, (pagina 19): La entidad debe valorar de manera integral los documentos presentados para
acreditar la experiencia del postor en la especialidad.

En ese sentido, lo solicitado esta directamente relacionado con la gestién del agua y la mitigacién de desastres naturales,
especialmente en zonas de alta vulnerabilidad ante fendmenos hidrometeoroldgicos. Por ende corresponde al comité,
consignar en concordancia a la ley el concepto de servicios de consultoria de obras similares a la elaboracién de
expedientes técnicos y/o estudios definitivos de proyectos a los siguientes: Construcciéon y/o reconstruccion y/o
ampliacion y/o mejoramiento y/o creacién y/o rehabilitacién (o la combinacién de estos) como muros de contencién,
defensas riberefias, enrocados, muro de gaviones, descolmatacion de rios y quebradas, muros marginales, diques
marginales, obras de proteccion de riberas de rios y/o canales de riego y/o canales de irrigacion y/o alcantarillado pluvial
y/o muros de contencion y/o sistemas de riego tecnificado y/o lineas de conduccion y/o reservorios y/o represas y/o
tanques de agua potable y/o sistemas de riego convencional.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: - Pagina: 41
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

PRINCIPIO DE LIBERTAD DE CONCURRENCIA - LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO ARTICULO 2
Andlisis respecto de la consulta u observacién:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (¢)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacién recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedor.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que el area usuaria desarrolla sus funciones en cuanto se refiere a
la formulacién de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado.
En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(¢) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacioén por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opiniéon N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE: PRONUNCIAMIENTO
N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : AS-SM-42-2025-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Consultoria de Obra

Descripcidn del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO

DEL PROYECTO: CREACION DE LOS SERVICIOS DE PROTECCION EN RIBERAS DE Ri0 VULNERABLES ANTE EL
PELIGRO EN EL MARGEN DERECHO DEL RIO MOSNA DEL BARRIO NUEVO PARAISO EN EL CASERIO DE LUCMA DE
CENTRO POBLADO LA MERCE

Especifico 3.2 - 41
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

PRINCIPIO DE LIBERTAD DE CONCURRENCIA - LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO ARTICULO 2
Analisis respecto de la consulta u observacion:

N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; entre otros

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacién del concepto de consultoria de obras similares, solicitando se considere otros tipos consultoria de obras,
entre ellos: CANALES DE RIEGO Y/O CANALES DE IRRIGACION Y/O ALCANTARILLADO PLUVIAL Y/O MUROS DE
CONTENCION Y/O SISTEMAS DE RIEGO TECNIFICADO Y/O LINEAS DE CONDUCCION Y/O RESERVORIOS Y/O
REPRESAS Y/O TANQUES DE AGUA POTABLE Y/O SISTEMAS DE RIEGO CONVENCIONAL.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacion, se advierte que las consultorias de obras
similares solicitadas implican una definicion amplia en lo que respecta a las metas del objeto de la convocatoria. La
exigencia de consultoria de obras similares en Construccién y/o reconstruccion y/o ampliacién y/o mejoramiento y/o
creacion y/o rehabilitacion (o la combinacion de estos) como muros de contencion, defensas riberefias, enrocados, muro
de gaviones, descolmatacion de rios y quebradas, muros marginales, diques marginales, obras de proteccion de riberas
de rios dentro de las bases se fundamenta en que las partidas de mayor incidencia en el proyecto corresponden a
Construccion de defesa riberefia que consta de 3 tramos. Estas partidas requieren técnicas constructivas especializadas
propias de proyectos de Construccién como muros de contencién, defensas riberefias, enrocados, muro de gaviones,
descolmatacién de rios y quebradas, muros marginales, diques marginales, obras de proteccién de riberas de rios, las
cuales no son necesariamente abordadas dentro de las experiencias de consultorias de obras en canales de riego y/o
canales de irrigacién y/o alcantarillado pluvial y/o muros de contencidn y/o sistemas de riego tecnificado y/o lineas de
conduccién y/o reservorios y/o represas y/o tanques de agua potable y/o sistemas de riego convencional. Por esta razon,
no se consideran exclusivamente experiencias en las consultorias de obras similares requeridas, ya que estas pueden no
garantizar la experiencia especifica requerida para las partidas de mayor incidencia dentro del presupuesto calculado en
el expediente técnico para el proyecto, lo cual podria atraer postores con experiencias menos especificas, lo que podria
afectar la calidad de las propuestas y la competencia real entre postores con experiencia mas directamente vinculadas al
objeto del presente proceso. Para garantizar una adecuada competencia, es necesario mantener criterios claros y
especificos que aseguren que los postores seleccionados posean la experiencia mas relevante; alineandose asi con lo
dispuesto en la normativa de contrataciones respecto a la exigencia de obras similares relacionadas directamente con las
caracteristicas principales del objeto del contrato; por ende, resultaria contrario que se acoja dicha observacién; en ese
sentido, esta area usuaria en el marco de lo establecido en el literal a, del Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del
Estado; ha decidido NO ACOGER dicha observacion.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Observacion: Nro. 4

Consulta/Observacion:

De acuerdo con el Art.16 de la Ley de Contrataciones del Estado, inciso 2, los términos de referencia deben proporcionar
acceso al proceso de contratacién en condiciones de igualdad y no tener por efecto la creacion de obstaculos ni
direccionamiento que perjudiquen la competencia en el mismo.

De acuerdo con el principio de libertad de concurrencia del Art.2 de la Ley de Contrataciones del Estado, se encuentra
prohibida la adopcion de préacticas que limiten o afecten la libre concurrencia.

Por tal motivo SE SOLICITA al comité que se CONSIDERE O INCLUYA como concepto de servicios de consultoria de
obras similares a la elaboracion de expedientes técnicos y/o estudios definitivos de proyectos a los siguientes:
Construccion y/o reconstruccién y/o ampliacion y/o mejoramiento y/o creacién y/o rehabilitacién (o la combinacion de
estos) como muros de contencién, defensas riberefias, enrocados, muro de gaviones, descolmatacién de rios y
guebradas, muros marginales, diques marginales, obras de proteccién de riberas de rios y/o canales de riego y/o redes
de agua y/o alcantarillado pluvial y/o sistemas de riego tecnificado y/o lineas de conduccién y/o reservorios y/o cualquier
infraestructura de almacenamiento de agua para consumo humano.

Todo ello con el objetivo de generar mayor pluralidad y participacion de los potenciales participantes.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: - Pagina: 41
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

LEY DE CONTRATACIONES-ARTICULO 2 PRINCIPIO DE CONCURRENCIA
Analisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen. (¢)

8.2.6. Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedor.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que el &rea usuaria desarrolla sus funciones en cuanto se refiere a
la formulacién de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la Ley de Contrataciones del Estado.
En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(¢) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; entre otros.
Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacion del concepto de consultoria de obras similares, solicitando se considere otros tipos consultoria de obras,
entre ellos: CANALES DE RIEGO Y/O REDES DE AGUA Y/O ALCANTARILLADO PLUVIAL Y/O SISTEMAS DE RIEGO
TECNIFICADO Y/O LINEAS DE CONDUCCION Y/O RESERVORIOS Y/O CUALQUIER INFRAESTRUCTURA DE
ALMACENAMIENTO DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO.
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Especifico 3.2 - 41
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

LEY DE CONTRATACIONES-ARTICULO 2 PRINCIPIO DE CONCURRENCIA
Analisis respecto de la consulta u observacion:

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacion, se advierte que las consultorias de obras
similares solicitadas implican una definicion amplia en lo que respecta a las metas del objeto de la convocatoria. La
exigencia de consultoria de obras similares en Construccién y/o reconstruccion y/o ampliacién y/o mejoramiento y/o
creacion y/o rehabilitacion (o la combinacion de estos) como muros de contencion, defensas riberefias, enrocados, muro
de gaviones, descolmatacion de rios y quebradas, muros marginales, diques marginales, obras de proteccion de riberas
de rios dentro de las bases se fundamenta en que las partidas de mayor incidencia en el proyecto corresponden a
Construccion de defesa riberefia que consta de 3 tramos. Estas partidas requieren técnicas constructivas especializadas
propias de proyectos de Construccién como muros de contencién, defensas riberefias, enrocados, muro de gaviones,
descolmataciéon de rios y quebradas, muros marginales, diques marginales, obras de proteccién de riberas de rios, las
cuales no son necesariamente abordadas dentro de las experiencias de consultorias de obras en c canales de riego y/o
redes de agua y/o alcantarillado pluvial y/o sistemas de riego tecnificado y/o lineas de conduccién y/o reservorios y/o
cualquier infraestructura de almacenamiento de agua para consumo humano. Por esta razén, no se consideran
exclusivamente experiencias en las consultorias de obras similares requeridas, ya que estas pueden no garantizar la
experiencia especifica requerida para las partidas de mayor incidencia dentro del presupuesto calculado en el expediente
técnico para el proyecto, lo cual podria atraer postores con experiencias menos especificas, lo que podria afectar la
calidad de las propuestas y la competencia real entre postores con experiencia mas directamente vinculadas al objeto del
presente proceso. Para garantizar una adecuada competencia, es necesario mantener criterios claros y especificos que
aseguren que los postores seleccionados posean la experiencia mas relevante; alineandose asi con lo dispuesto en la
normativa de contrataciones respecto a la exigencia de obras similares relacionadas directamente con las caracteristicas
principales del objeto del contrato; por ende, resultaria contrario que se acoja dicha observacion; en ese sentido, esta area
usuaria en el marco de lo establecido en el literal a, del Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido NO
ACOGER dicha observacion.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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