
PLIEGO DE ABSOLUCIÓN DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL

1
AS-SM-4-2023-CS/MDSM-1

Bien
ADQUISICION DE LECHE EVAPORADA PARA EL PROGRAMA DE PANTBC 2023

Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

NUTRICION E INGENIERIA ALIMENTARIA S.A.C

20538403378 20/04/2023Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 1
Consulta/Observación:
Consulta:

Fecha de envío :

Hora de envío : 23:32:19

El numeral 1.2. OBJETO DE LA CONVOCATORIA señala que para la primera y segunda entrega se realizara a los tres
(03) días de la suscripción del contrato. Ante lo cual CONSULTAMOS al comité de selección si el conteo de días para
dichas entregas obedece a DÍAS HABILES o DÍAS CALENDARIO, de manera que los postores interesados cuenten con
información precisa sobre cuándo se deberán realizar las mencionadas entregas. Bajo el mismo tenor consultamos
acerca de las dos primeras entregas que se muestran en los cronogramas de las páginas 15, 21, 26 y 27 de las bases del
presente procedimiento de selección.
Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 1.2. - 14
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Análisis respecto de la consulta u observación:

El comité ACOGE LA CONSULTA

El comite acoge la consulta,  por lo que en la integracion de las bases, se modificara a DÍAS HABILES.

Bajo el Principio de Transparecina Las Entidades proporcionan información clara y coherente con el fi n de que todas las
etapas de la contratación sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratación se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento jurídico.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
Tres (3) dias habiles, luego de la firma del contrato con la Entidad.
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MIGUEL
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Bien
ADQUISICION DE LECHE EVAPORADA PARA EL PROGRAMA DE PANTBC 2023

Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

NUTRICION E INGENIERIA ALIMENTARIA S.A.C

20538403378 20/04/2023Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 2
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 23:32:19

El numeral 5.3. REQUISITOS FISICOQUÍMICOS de las bases señala además de los macronutrientes reconocidos por
normativa nacional vigente en materia de leche y productos lácteos; sin embargo, dicho numeral considera como requisito
la ACIDEZ EN GRAMOS DE ÁCIDO LÁCTICO y PROTEÍNA EN SÓLIDOS NO GRASOS el cual no es conforme con el
artículo 1 del Decreto Supremo Nro. 004-2022-MIDAGRI, el cual modifica el artículo 14 del Decreto Supremo Nro. 007-
2017-MINAGRI Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de la Leche y Productos Lácteos, el cual presenta valores
muy específicos (GRASA, SÓLIDOS TOTALES, SÓLIDOS NO GRASOS y PROTEÍNA) para el caso del producto LECHE
EVAPORADA los cuales no guardan ninguna relación con la información que se muestra en las bases sobre ACIDEZ,
siendo los valores correctos únicamente los que se detallan a continuación:

-	Grasa de leche g/100g min. 6.5
-	Sólidos totales de leche g/100g min. 23.0
-	Sólidos no grasos g/100g min. 16.5
-	Proteína de leche g/100g min. 6.0

De manera que OBSERVAMOS la presencia de ACIDEZ y PROTEÍNA EN SÓLIDOS NO GRASOS en las características
físico-químicas que se muestran para el bien convocado, toda vez que dicha presencia no es conforme con la normativa
nacional vigente ningún postor interesado podrá cumplir con ellos siendo que las bases del procedimiento de selección no
respetarían los valores mínimos establecidos por ley, originando que el proceso presente quede declarado como
DESIERTO.

En cumplimiento de la normativa vigente de la Leche y Productos Lácteos solicitamos al comité de selección que se
ELIMINAR la presencia de ACIDEZ y PROTEÍNA EN SÓLIDOS NO GRASOS dentro de los REQUISITOS
FISICOQUÍMICOS para el producto convocado de Leche Evaporada Entera, y únicamente se muestre la información
(macronutrientes) correspondiente al Decreto Supremo Nro. 004-2022-MIDAGRI, el cual modifica el Decreto Supremo
Nro. 007-2017-MINAGRI; es decir GRASA, SÓLIDOS TOTALES, SÓLIDOS NO GRASOS Y PROTEÍNA, de manera que
las bases seas acorde con la información vigente desde octubre del año 2022.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 5.3. - 23
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Artículo 1° del Decreto Supremo N° 004-2022-MIDAGRI
Análisis respecto de la consulta u observación:

El comité ACOGE LA OBSERVACION

En base a la modificación efectuada por el área usuaria donde suprime lo requerido en el punto rotulado, sobre la
consignación de información escrita en los sacos que contienen los envases del producto.

Bajo el Principio de Igualdad de trato. Todos los proveedores deben disponer de las mismas oportunidades para formular
sus ofertas, encontrándose prohibida la existencia de privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio
manifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente situaciones que son similares y que
situaciones diferentes no sean tratadas de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una justificación objetiva y
razonable, favoreciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
Retirar de la la tabla de requisitos fisicoquímicos ACIDEZ EN GRAMOS DE ÁCIDO LÁCTICO y PROTEÍNA EN SÓLIDOS
NO GRASOS

-Grasa de leche g/100g min. 6.5
-Sólidos totales de leche g/100g min. 23.0
-Sólidos no grasos g/100g min. 16.5
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Bien
ADQUISICION DE LECHE EVAPORADA PARA EL PROGRAMA DE PANTBC 2023
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Nomenclatura :
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Nro. de convocatoria :

-Proteína de leche g/100g min. 6.0
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Bien
ADQUISICION DE LECHE EVAPORADA PARA EL PROGRAMA DE PANTBC 2023

Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

NUTRICION E INGENIERIA ALIMENTARIA S.A.C

20538403378 20/04/2023Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 3
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 23:32:19

El numeral 5.4. REQUISITOS NUTRICIONALES de las bases señalan valores de micronutrientes los cuales no se
encuentran dentro de las exigencias establecidas en el cuadro normativo peruano del D.S. N° 017-2017-MINAGRI que
aprueba el Reglamento de la Leche y Productos Lácteos (vigente desde junio de 2017) y su modificación mediante
Decreto Supremo Nro. 004-2022-MIDAGRI (vigente desde octubre de 2022). De manera que OBSERVAMOS lo descrito
en el numeral de Requisitos Nutricionales, toda vez que la norma que aprueba el Reglamento de la Leche y Productos
Lácteos no especifica en su contenido la presencia para micronutrientes como Energía, Proteínas, Grasas,
Carbohidratos, Vitamina A, Calcio, Fósforo y Vitamina D, destacándose únicamente las exigencias o características de
tipo fisicoquímicas y microbiológicas, siendo que mantenerse considerando no establecidos en la nombre sobre el
producto convocado se exigiría a los postores interesados requisitos que no son considerados en la normativa nacional
vigente originando que el proceso presente quede declarado como DESIERTO.

De igual manera, el CODEX ALIMENTARIUS en conformidad con la norma CXS 281-1971 Rev. 2018 Norma del Codex
para Leches Evaporada entre los elementos que componen igual producto Leche Evaporada se puede advertir la
ausencia de participación de micronutrientes (Energía, Proteínas, Grasas, Carbohidratos, Vitamina A, Calcio, Fósforo y
Vitamina) como parte de la composición del producto. Por lo requerir a través de las bases la presencia de dichos
micronutrientes en el producto lácteo vulneraría el Principio de Libertad de Concurrencia del artículo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado toda vez que, al considerarse exigencias que resultan innecesarias de cumplir o en su defecto
documentar esto limitaría la libre concurrencia de los proveedores al dar cuenta que la convocatoria supera los requisitos
mínimos que establece la normativa nacional vigente.

En cumplimiento de la normativa vigente de la Leche y Productos Lácteos solicitamos se ELIMINE el requerimiento del
numeral 5.4. REQUISITOS NUTRICIONALES de la página 23 de las bases para el producto LECHE EVAPORADA
ENTERA por las razones ya expuestas en los párrafos que preceden.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 5.4. - 23
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Artículo 2° de la Ley N° 30225  Artículo 1° del Decreto Supremo N° 004-2022-MIDAGRI
Análisis respecto de la consulta u observación:

El comité ACOGE LA OBSERVACION

En base a la modificacion efectuada por el area usuaria decide modificar el numeral 5.4 requerimiento para suprimir la
consignacion de informacion escrita en el rotulado de los sacos que contienen los envases del producto.

Bajo el Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participación de proveedores en los procesos
de contratación que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra
prohibida la adopción de prácticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
Eliminar el numeral 5.4 REQUISITOS NUTRICIONALES
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Bien
ADQUISICION DE LECHE EVAPORADA PARA EL PROGRAMA DE PANTBC 2023

Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :
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NUTRICION E INGENIERIA ALIMENTARIA S.A.C
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Nombre o Razón social :

Nro. 4
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 23:32:19

El numeral 7. ENVASE Y ROTULADO del producto LECHE EVAPORADA ENTERA considera que el rotulado de cada
unidad debe considerar la impresión de lo que se puede entender alto relieve el texto ¿PROGRAMA SOCIAL¿ en su
envase. Al respecto debemos OBSERVAR dicho requerimiento toda vez que la unidad (lata) de LECHE EVAPORADA
ENTERA es un producto procesado el cual cumple de antemano con las especificaciones que estipulan el D.S. 007-98-
SA Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas y el D.L. 1062 Ley de Inocuidad de los
Alimentos. Por tanto, al requerir la impresión en el envase del producto LECHE EVAPORADA ENTERA destinado al
consumo del Programa de Alimentación y Nutrición para el Paciente con Tuberculosis y Familia ¿ PANTBC, representaría
una exigencia innecesaria conforme el artículo 2° de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, reduciendo su
voluntad, decisión y oportunidad de participar en el presente procedimiento de selección, ya que la producción del este
insumo obedece a una manufactura pre establecida y que no puede ser modificada.

En cumplimiento de la normativa en contrataciones públicas solicitamos al comité de selección ELIMINAR el
requerimiento del texto en el envase ¿PROGRAMA SOCIAL¿, por las razones antes expuestas en el párrafo precedente,
de manera que no se establezca una barrera de acceso para los postores interesados.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 7. - 25
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Artículo 2° de la Ley N° 30225
Análisis respecto de la consulta u observación:

El comité ACOGE LA OBSERVACION

en base a la modificacion efectuada por el area usuaria El comité acoge la observacion, por lo que en la integracion de las
bases, se ELIMINARA el requerimiento del texto en el envase PROGRAMA SOCIAL

Bajo el Principio de Competencia. Los procesos de contratación incluyen disposiciones que permiten establecer
condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta más ventajosa para satisfacer el interés público que subyace
a la contratación. Se encuentra prohibida la adopción de prácticas que restrinjan o afecten la competencia.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
ELIMINAR el  texto en el envase PROGRAMA SOCIAL
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ADQUISICION DE LECHE EVAPORADA PARA EL PROGRAMA DE PANTBC 2023

Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :
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Nombre o Razón social :

Nro. 5
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 23:32:19

El numeral 7. ENVASE Y ROTULADO describe para su ENVASE SECUNDARIO del producto convocado LECHE
EVAPORADA ENTERA deberá ser presentado en caja de cartón. Sin embargo, debemos OBSERVAR dicha precisión
toda vez que en base a la práctica comercial el producto leche evaporada entera en su presentación de lata tiene un
empaque para el Programa Social PANTBC de BANDEJAS DE CARTÓN de 24 UNIDADES o CAJAS DE CARTÓN de 48
UNIDADES, por lo que de solo considerar un tipo de empaque del producto se limita la participación de postores que
cuenten con el único empaque que establecen las bases. Es así que el requerimiento de las bases establecería un
requisito limitante para la participación de postores afectándose así el Principio de Libertad de Concurrencia conforme al
artículo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado por el cual no debe establecerse requisitos o formalidades que limiten
la participación, teniendo en cuenta además que el producto convocado está destinado para la alimentación de pacientes
TBC, y que al establecerse limitantes el procedimiento de selección queda comprometido de no encontrar un ganador de
la buena pro declarándose desierto.

En cumplimiento de la normativa en contrataciones públicas solicitamos al comité de selección INCLUIR la presentación
del envase secundario (empaque) del producto convocado leche evaporada entera sea en BANDEJAS DE CARTÓN de
24 UNIDADES o CAJAS DE CARTÓN de 48 UNIDADES permitiendo así la participación de postores interesados en
ofertar los bienes materia del proceso de contratación.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 7. - 25
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Artículo 2° de la Ley N° 30225
Análisis respecto de la consulta u observación:

El comité ACOGE LA OBSERVACION

en base a la modificacion efectuada por el area usuaria, por lo que en la integracion de las bases, se deberá INCLUIR la
presentación del envase secundario (empaque) del producto convocado leche evaporada entera sea en BANDEJAS DE
CARTÓN de 24 UNIDADES o CAJAS DE CARTÓN de 48 UNIDADES

El comité acoge la observacion, bajo el Principio de Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y
participación de proveedores en los procesos de contratación que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades
costosas e innecesarias. Se encuentra prohibida la adopción de prácticas que limiten o afecten la libre concurrencia de
proveedores.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Nro. 6
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :
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El numeral 7. ENVASE Y ROTULADO describe para su ROTULADO del producto convocado LECHE EVAPORADA
ENTERA considera que el rotulado de cada unidad debe considerar el texto/logo ¿DISTRIBUCIÓN GRATUITA ¿
PROHIBIDA SU VENTA¿ en su etiqueta. Así como un etiquetado especial y detallado, tal como se aprecia en la página
30 de las bases. Al respecto debemos OBSERVAR dicho requerimiento toda vez que la unidad (lata) de LECHE
EVAPORADA ENTERA es un producto procesado el cual cumple de antemano con las especificaciones que estipulan el
D.S. 007-98-SA Reglamento sobre Vigilancia y Control Sanitario de Alimentos y Bebidas y el D.L. 1062 Ley de Inocuidad
de los Alimentos. Por tanto, al requerir un etiquetado diferente para el insumo LECHE EVAPORADA ENTERA destinado
al consumo del Programa de Alimentación y Nutrición para el Paciente con Tuberculosis y Familia ¿ PANTBC,
representaría una exigencia innecesaria conforme el artículo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, reduciendo su
voluntad, decisión y oportunidad de participar en el presente procedimiento de selección, ya que la producción del este
insumo obedece a una manufactura pre establecida y que no puede ser modificada.

En cumplimiento de la normativa en contrataciones públicas solicitamos al comité de selección ELIMINAR de las
especificaciones sobre el etiquetado del insumo LECHE EVEPORADA ENTERA, eliminando el requerimiento del
texto/logo en el rotulado ¿DISTRIBUCIÓN GRATUITA ¿ PROHIBIDA SU VENTA¿, por las razones antes expuestas, de
manera que no establecer barrera a la concurrencia de postores interesados de participar en el presente procedimiento
de selección.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 7. - 25
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Artículo 2° de la Ley N° 30225
Análisis respecto de la consulta u observación:

El comité ACOGE LA OBSERVACION

en base a la modificacion del arae usuaria El comité acoge la observacion, por lo que en la integracion de las bases, se
deberá ELIMINAR de las especificaciones sobre el etiquetado del insumo LECHE EVEPORADA ENTERA, eliminando el
requerimiento del texto/logo en el rotulado DISTRIBUCIÓN GRATUITA PROHIBIDA SU VENTA.

Bajo el Principio de Libertad de concurrencia. Las Entidades promueven el libre acceso y participación de proveedores en
los procesos de contratación que realicen, debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se
encuentra prohibida la adopción de prácticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
ELIMINAR DISTRIBUCIÓN GRATUITA PROHIBIDA SU VENTA
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Nro. 7
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 23:32:19

El numeral 3.2. REQUISITOS DE CALIFICACIÓN requiere la presentación de Certificado de Validación Técnica Oficial
del Plan HACCP, el cual es un documento cuya presentación fue expuesta en la página 18 de las bases del presente
procedimiento de selección, por lo cual este requerimiento resulta redundante y genera confusión en los postores
interesados ya que como parte de los Documentos de Presentación Obligatoria la entidad permite la presentación de
dicha certificación o, como alternativa, la presentación de la Resolución Directora que otorga la Validación HACCP. De
manera que OBSERVAMOS le requerimiento de Certificado de Validación Técnica Oficial del Plan HACCP al exigirse al
participante un documento que presenta una alternativa a su presentación (Resolución Directoral HACCP), lo cual
representaría una exigencia innecesaria conforme el artículo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, reduciendo su
voluntad, decisión y oportunidad de participar en el presente procedimiento de selección al establecer barreras de acceso
para la participación de este procedimiento de selección.

En cumplimiento de la normativa en contrataciones públicas solicitamos al comité de selección ELIMINAR el
requerimiento de presentar el Certificado de Validación Técnica Oficial del Plan HACCP de la página 34 dentro de la
sección de Requisitos de Calificación, por las razones antes expuestas, de manera

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 3.2. - 34
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Artículo 2° de la Ley N° 30225
Análisis respecto de la consulta u observación:

El comité ACOGE LA OBSERVACION

en base a la modificación del área usuaria El comité acoge la observación, por lo que en la integración de las bases, se
modificara lo requerido sobre la presentación de certificados en el punto, Se solicitará Copia simple de la Resolución
Directoral vigente que otorga Validación Técnica Oficial al Plan HACCP emitida por la DIGESA.

bajo el  Principio de Transparencia. Las Entidades proporcionan información clara y coherente con el fi n de que todas las
etapas de la contratación sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratación se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento jurídico.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 23:32:19

El numeral 3.2. REQUISITOS DE CALIFICACIÓN requiere la presentación de (a) copia de Resolución de Intendencia
expedido por SUNAT que otorga inscripción al Registro para Control de Bienes Fiscalizados, y (b) vigencia de inscripción
e inclusión de insumo químico del producto derivado sujeto al registro, control y fiscalización de Control de Bienes
Fiscalizados, el cual es un requerimiento documentario que no guarda relación con el producto convocado LECHE
EVAPORADA ENTERA destinada a beneficiarios del Programa de Alimentación y Nutrición para el Paciente con
Tuberculosis y Familia ¿ PANTBC. De lo cual OBSERVAMOS el requerimiento antes mencionado toda vez que la
manufactura o proceso de fabricación del producto lácteo que la entidad municipal convoca no guarda relación con el
Registro de Bienes Fiscalizados ni de insumo químico sujeto a dicha inscripción. Es así que de mantener tan
desproporcionado requerimiento resulta una exigencia innecesaria conforme el artículo 2° de la Ley de Contrataciones del
Estado, reduciendo su voluntad, decisión y oportunidad de participar en el presente procedimiento de selección al
establecer barreras de acceso para la participación de este procedimiento de selección al exigir la presentación de
documentos que los postores interesados no podrán acreditar, comprometiendo así el resultado de la convocatoria
pudiendo incurrir en declaratoria de DESIERTO al no poder los participantes acreditarla.

En cumplimiento de la normativa en contrataciones públicas solicitamos al comité de selección ELIMINAR los
requerimientos relacionados al Registro para el Control de Bienes Fiscalizados a cargo de la SUNAT de la página 34
dentro de la sección de Requisitos de Calificación, por las razones antes expuestas, de manera que no establecer barrera
a la concurrencia de postores interesados de participar en el presente procedimiento de selección.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 3.2. - 34
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Artículo 2° de la Ley N° 30225
Análisis respecto de la consulta u observación:

El comité ACOGE LA OBSERVACION

EN BASE A LA MODIFICACION DEL AREA USURIA El comité acoge la observacion, por lo que en la integracion de las
bases, se eliminara dicho requerimiento.

bajo el  Principio de Transparencia. Las Entidades proporcionan información clara y coherente con el fi n de que todas las
etapas de la contratación sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia, y que la
contratación se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este principio respeta las
excepciones establecidas en el ordenamiento jurídico.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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