PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA
Nomenclatura : AS-SM-1-2024-CS/MDA-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°
2637528
Ruc/cadigo : 20422894854 Fecha de envio : 21/11/2024
Nombre o0 Razén social :  MILENIO CONSULTORES S.A.C. Hora de envio : 12:51:04
Consulta: Nro. 1

Consulta/Observacion:

Descargado el presupuesto de obra, se detalla que el escaneado no esta del todo legible, por lo que se pide sirvan subirlo
en formato Excel, para una éptima entrega de ofertas y evitar errores involuntarios. Esto en aras de dar mayor pluralidad
y libre participacién de postores y en base a la Ley de Contrataciones del Estado en su articulo 2. Principios que rigen las
contrataciones asi como Los siguientes principios a) libertad de concurrencia. B) igualdad de trato. C) transparencia.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: 1 Literal: A Pagina: 1
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

De la revision registrada en el sistema del SEACE, especificamente, "Presupuesto de Obra" de la seccion 3 de "Detalle
del Expediente Técnico de Obra", se verifica que el documento es legible y no da pie a interpretaciones o ambigiiedades,
incluso, se visualiza los apostrofes de las especificaciones de la columna descripcion. Si bien se aclara la consulta,
atendiendo al tenor, el participante debe fundamentar ya que no se aprecia en ningiin apartado informacién ilegible. Bajo
lo discernido, lo esgrimido por el participante no tiene asidero y se da por superado y atendio.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 25/11/2024 10:59



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

Nomenclatura : AS-SM-1-2024-CS/MDA-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°
2637528
Ruc/cadigo : 20602555993 Fecha de envio : 22/11/2024
Nombre o Razén social :  COSEMIN P.I. SOCIEDAD ANONIMA CERRADA Hora de envio : 17:34:11
Consulta: Nro. 2

Consulta/Observacion:

REQUISTOS PARA PERFECIONAR EL CONTRATOS ¢ OBSERVAMOS, que solicita que el postor ganador de la buena
pro debera presentar para perfeccionar el contrato: a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato, es por ellos que tenga la
opcidn de optar, como medio alternativo a la obligacién de presentar la garantia de fiel cumplimiento y de fiel
cumplimiento por prestaciones accesorias, por la retencién del monto total de la garantia correspondiente, conforme se lo
autoriza y dispone el Decreto Legislativo N° 1553 en el articulo 9 numeral ¢9.1 Autorizar a las entidades para que en el
Afio Fiscal 2023, en los documentos de los procedimientos de seleccién que se convoquen bajo los regimenes de
contratacién del Sistema Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado tiene la facultad de optar,
como medio alternativo a la obligacién de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por
prestaciones accesorias, de corresponder, por la retencion del monto total de la garantia correspondiente ¢ el presente
proceso fue convocado con fecha posterior cuando dicho decreto ya contaba con la vigencia establecida por el, es por
ello que se solicita a este colegiado incluir en las bases como requisito para asegurar la firma del contrato

Acapite de las bases : Seccién: General Numeral: 2.3 Literal: a Pagina: 18
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
art 17 RLCE

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

No se acoge. Como bien sefiala la observacion, el enciso 9.1 del articulo 9 del D.L. n.® 1553, ¢ Autorizar a las entidades
para que, en el ANO FISCAL 2023, (¢)¢. Nos encontramos en el ultimo bimestre del afio fiscal 2024, no corresponde la
aplicacién de dicha norma.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 25/11/2024 10:59



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

Nomenclatura : AS-SM-1-2024-CS/MDA-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°
2637528
Ruc/cadigo : 20602555993 Fecha de envio : 22/11/2024
Nombre o Razén social :  COSEMIN P.I. SOCIEDAD ANONIMA CERRADA Hora de envio : 17:34:11
Observacion: Nro. 3

Consulta/Observacion:

Se observa que el comite de seleccion esta vulnerando lo establecido en las bases estandar, por lo que solicitamos en
suprimir el siguiente parrafo del item de seguridad. Por lo cual se debera Presentar dentro de la propuesta técnica una
declaracién jurada donde

el postor contara con implementos de seguridad segin NG ¢, 050, ademas en caso de que el postor sea un

consorcio, la elaboracion, implementacién y administracion del plan de seguridad y salud en el trabajo,

deberan ser declarados como obligaciones que corresponden a cada integrante del consorcio con la finalidad

de que ningun integrante del consorcio se libere de la responsabilidad

caso contrario estaremos haciendo las denuncias respectivas ante la fiscalia anticorrupcion y al ministerio publico a traves
de la OCI de la Municipalidad Provincial de jauja.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.1 Literal: 3 Pagina: 24
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
art 2 RLCE

Andlisis respecto de la consulta u observacién:

Se acoge en parte. Cabe precisar que las bases del presente procedimiento estan sujetas y conforme la normativa de
contratacién, ademas de ello, el participante deber advertir que las bases estandar, a través de la simbologia utilizada,
pone consideraciones a tomar en cuenta por todos intervinientes en el proceso de contratacién, Por lo que el postor
debera de realizar su propuesta conforme las bases publicadas y con relaciona ala declaracion jurada se eliminara en la
integracion de bases.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 25/11/2024 10:59



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

Nomenclatura : AS-SM-1-2024-CS/MDA-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°
2637528
Ruc/cadigo : 20602555993 Fecha de envio : 22/11/2024
Nombre o Razén social :  COSEMIN P.I. SOCIEDAD ANONIMA CERRADA Hora de envio : 17:34:11
Observacion: Nro. 4

Consulta/Observacion:

Similar acto en las bases administrativas el comite pretende solicitar de manera ilegal y encubierta documentos no
establecidos en las bases estandar, por lo que solicitamos al comite que suprima el siguiente parrafo del literal XX.
Referido a la RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA "(...) para lo cual en la promesa de consorcio(en caso de
consorcios) la responsabilidad por vicios ocultos deberan ser declarados como obligaciones que corresponden

a cada uno de los integrantes, y ademas el representante comun del consorcio debe ser el representante

legal de algunas de las empresas y en la declaracién jurada de datos del postor debe de consignar necesariamente un
teléfono fijo.(,,,)"

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.1 Literal: XX Pagina: 41
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
art 2 RLCE

Andlisis respecto de la consulta u observacién:

No se acoge la observacion puesto que las bases publicadas estan de acuerdo a lo establecido en la directiva publicadas
por el osce.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 25/11/2024 10:59



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

Nomenclatura : AS-SM-1-2024-CS/MDA-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°
2637528
Ruc/cadigo : 20602555993 Fecha de envio : 22/11/2024
Nombre o Razén social :  COSEMIN P.I. SOCIEDAD ANONIMA CERRADA Hora de envio : 17:34:11
Observacion: Nro. 5

Consulta/Observacion:

en las bases se establece condiciones de los consorcioado que establece lo siguiente: 1) El nimero méaximo de
consorciados es de 02 (dos).

2) El porcentaje minimo de participacion de cada consorciado es de 10%.

3) El porcentaje minimo de participacion en la ejecucién del contrato, para el integrante del consorcio que acredite

mayor experiencia, es de 90%.

Condiciones de la oferta

por lo que se solicita al comite a fin de asegurar la mayor participacion de postores en solicitar como condicion que el
participante que acredite mayor expereinci tenga una participacion minima del 50%

asi mismo solicitamos al comite de seleccion en suprimir el siguiente parrafo
"El postor debera de consigna en su oferta que el calculo del valor referencial es al mes de Noviembre del 2024", puesto
gue es contraria a lo establecido en la directiva que aprueba las bases estandar

Acéapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.1 Literal: XXII Pagina: 43
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
ART 2 RLCE

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Se acoge en parte. Respecto a las condiciones de los consorcios, especificamente, para el integrante del consorcio que
acredita mayor experiencia, se reducira de 90% al10%, manteniendo las demas condicones, en atencién de observaciones
similares de los demas participantes. Concerniente al calculo, dicho texto sera suprimido con motivo de la integracion de
bases.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 25/11/2024 10:59



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

Nomenclatura : AS-SM-1-2024-CS/MDA-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°
2637528
Ruc/cadigo : 20602555993 Fecha de envio : 22/11/2024
Nombre o Razén social :  COSEMIN P.I. SOCIEDAD ANONIMA CERRADA Hora de envio : 17:34:11
Observacion: Nro. 6

Consulta/Observacion:

con relacion al personal clave en las bases Solicitan UN ESPECIALISTA EN ESTRUCTURAS, sin embargo en la
estructura de costos de desagrgado de los gastos generales establecde a unESPECIALISTA EN DETALLES
CONSTRUCTIVOS, POR LO QUE SE SOLICITA al comite de seleccion en adecuar la formacion academica y la
expereincia del mencionado profesional y suprimir al especialista en estructuras por no estar considerado en el
desagregado de gastos generales.

asi mismo en sendos pronunciamientos del Tribunal de Contrataciones se ha establecido que el asistente de residente o
cualquier profesional que cumpla funcion asistencial no puede ser considerado como parte de la acreditacion de
documentos para el presente procedimiento por lo que debera de suprimirse, sin embargo si participara dentro de la
ejecucion de obra. seleccion

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: A.2 Pagina: 45
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
ART 2 RLCE

Andlisis respecto de la consulta u observacién:

Se acoge la observacion. Con ocasién de integracion de las bases se suprimira en la formacion academica y la
experiencia del profesional propuesto como ESPECIALISTA EN ESTRUCTURA y se modificara a lo siguiente:. Cargo,
ESPECIALISTA EN DETALLES CONSTRUCTIVOS , Formacion academica . Ingeniero Civil Experiencia: Con experiencia
profesional minima de dieciocho (18) meses computados desde la colegiatura en ejecucién de obras y/o supervision de
obras en general tanto en entidades publicas y/o privadas, como:

¢ ¢ Especialista en detalles constructivos y/o

¢, Especialista en Estructuras y/o

¢, Especialista en Calidad y/o

¢ Ingeniero Supervisor Estructural y/o

¢, Especialista en Supervision en Calidad y/o

¢ Ingeniero Especialista en Puentes y/o

¢, Especialista en Puentes y/o

¢ Ing. Especialista en Puentes y Obras de Arte

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 25/11/2024 10:59



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

Nomenclatura : AS-SM-1-2024-CS/MDA-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°
2637528
Ruc/cadigo : 20602555993 Fecha de envio : 22/11/2024
Nombre o Razén social :  COSEMIN P.I. SOCIEDAD ANONIMA CERRADA Hora de envio : 17:34:11
Observacion: Nro. 7

Consulta/Observacion:

LA DEFINICION DE OBRAS SIMILARES DEBE DE PROPICIAR UNA LIBRE COMPETENCIA SIN RESTINGIRLO , LAS
BASES ESTABLECIERON LA SIGUIENTE DEFINICION: Se considerara obra similar a

Renovacion y/o mejoramiento y/o creacién de puentes de luces de 20m o mayores, como parte de caminos vecinales,
inmersos en obras publicas. Observamos la definicion de obras similares de las Bases Administrativas del proceso,
amparados en el Principio de Libre Concurrencia y Competencia, indicados en el Articulo N° 02 de la Ley de
Contrataciones del Estado. Al respecto, solicitamos se sirvan acoger nuestra observaciéon y se amplie la definicion de
obras similares con la inclusién del término ¢REPARACION, Y/O SUSTITUCION, Y/O ADECUACION Y/O
REHABILITACION DE PUENTES VEHICULARES EN GENERAL, toda vez que: 1). El objeto de la convocatoria
corresponde a una ¢ RENOVACION DE PUENTE en el (la) via VECINAL 2)., apelamos al documento técnico de apoyo
gue es el Glosario de términos de uso frecuente en los Proyectos de Infraestructura Vial, aprobado con Resolucién
Directoral N° 02-2018-MTC/14 por el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, donde se define los trabajos de
REHABILITACION como: ¢Ejecucién de las obras necesarias para devolver a la infraestructura vial sus caracteristicas
originales y adecuarla a su nuevo periodo de servicio; las cuales estan referidas principalmente a REPARACION y/o
ejecucién de pavimentos, PUENTES, tluneles, obras de drenaje, de ser el caso movimiento de tierras en zonas puntuales
y otros.¢ Como se puede constatar, los términos previamente descritos corresponden a ACTIVIDADES DE SIMILAR
NATURALEZA. En caso no se acoja lo solicitado, en concordancia con lo establecido en el numeral 72.4 del Articulo 72
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, asi como el numeral 6.2 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD,
solicitamos explicar motivadamente el porqué no se acoge y/o la parte parcial que no se acoge, evitando parafraseos de
"el area usuaria es la responsable de formular el requerimiento”, "cefiirse a las bases", entre otros, vetado de acuerdo con
normativa invocada

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 46
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
ART 2 RLCE

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Se acoge parcialmente la solicitud presentada. En ese sentido, atendiendo la observacion presentada y las observaciones
de otros participantes. En cuanto a la ampliacién de la definicion de obras similares, se considera que esta ya se ajusta al
objeto de contratacion y se han incluido términos relacionados que son congruentes con el tipo de obra que se desea
contratar. Por lo tanto las obras similares sera de la siguiente forma:, Renovacién y/o mejoramiento de puentes o caminos
vecinales inmersos en obras publicas

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 25/11/2024 10:59



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

Nomenclatura : AS-SM-1-2024-CS/MDA-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°
2637528
Ruc/cadigo : 20602555993 Fecha de envio : 22/11/2024
Nombre o Razén social :  COSEMIN P.I. SOCIEDAD ANONIMA CERRADA Hora de envio : 17:34:11
Observacion: Nro. 8

Consulta/Observacion:

Sefiores del comité de seleccion, sirvase a suprimir el componente o partida de luces de 20m o mayores, como parte de
caminos vecinales, considerado en OBRAS SIMILARES, solicitar el componente o partida para acreditar la Experiencia
del Postor en la Especialidad es PROHIBIDO de conformidad con el inciso 5 del numeral Ill del ACUERDO DE SALA
PLENA N° 002-2023/TCE ACUERDO DE SALA PLENA QUE ESTABLECE CRITERIOS PARA LA APLICACION DEL
REQUISITO DE CALIFICACION EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD EN PROCEDIMIENTOS DE
SELECCION PARA LA CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRAS, que dispone: Las bases de un procedimiento de
seleccidn para la contratacién de ejecucion de obras, en la parte de la definicién de obras similares, para la acreditacion
del requisito de calificacion ¢experiencia del postor en la especialidad¢,, NO PUEDEN EXIGIR QUE SE ACREDITE
¢ COMPONENTES¢, Y/O PARTIDAS DE LA OBRA; DICHA EXIGENCIA NO ES CONCORDANTE CON LO DISPUESTO
EN LAS BASES ESTANDAR APROBADAS POR LA DIRECTIVA N° 001-2019- OSCE/CD Y SUS MODIFICATORIAS, por
lo que la entidades deben limitarse a consignar los tipos de obras que califican como similares, conforme lo dispuesto por
los mencionados documentos normativos. En adicion, precisamos que la Décima Disposicién Complementaria Final de la
ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, ha dispuesto: El Tribunal de Contrataciones del Estado (¢) emite
acuerdos en Sala Plena mediante los cuales califican resoluciones como precedentes de observancia obligatoria o
establece nuevos precedentes. El parrafo precedente es concordante con el articulo 130 del Reglamento de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, que expresa: Mediante acuerdos adoptados en sesién de Sala Plena, el
Tribunal interpreta de modo expreso y con alcance general las normas establecidas en la Ley y el Reglamento, los cuales
constituyen precedentes de observancia obligatoria que permiten al Tribunal mantener la coherencia de sus decisiones en
casos analogos. Finalmente, los acuerdos de sala plena son de cumplimiento obligatorio, porque constituyen precedentes
administrativos observancia obligatorio

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 46
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
ART 2 RLCE

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se acoge parcialmente la solicitud presentada. En ese sentido, se suprimira: "de luces de 20m o mayores, como parte
de". Con motivo de la integracion de bases se hard el ajuste de los términos, asi como en atencién de las consultas u
observaciones de los demas participantes respecto a este punto.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 25/11/2024 10:59



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

Nomenclatura : AS-SM-1-2024-CS/MDA-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°
2637528
Ruc/cadigo : 20602555993 Fecha de envio : 22/11/2024
Nombre o Razén social :  COSEMIN P.I. SOCIEDAD ANONIMA CERRADA Hora de envio : 17:34:11
Consulta: Nro. 9

Consulta/Observacion:

Se le solicita al comité de seleccion ACLARAR si para la acreditacion del Registro De Empresas Promocionales Para
Personas Con Discapacidad solo sera necesario CONSIGNAR el certificado expedido por el ministerio y las planillas
correspondientes al mes anterior segin lo establecido en OPINION N° 216-2019/DTN

Acépite de las bases : Seccion: General Numeral: 2.2.2 Literal: a Pagina: 17
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
Art 2R LCE

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se aclara al participante que todo lo relacionado con la acreditacién del Registro de Empresas Promocionales para
Personas con Discapacidad se encuentra conforme a lo establecido en la normativa vigente, especificamente en la
OPINION N° 216-2019/DTN, la cual indica que solo es necesario consignar el certificado expedido por el Ministerio
correspondiente y las planillas correspondientes al mes anterior. La acreditacion debe realizarse en la forma que prescribe
dicha normativa, y no se requiere mayor precision al respecto, ya que la normativa es clara en cuanto a los documentos a
presentar. Por lo tanto, se debe proceder conforme a lo indicado en la mencionada opinién.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 25/11/2024 10:59



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

Nomenclatura : AS-SM-1-2024-CS/MDA-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°
2637528
Ruc/cadigo : 20602555993 Fecha de envio : 22/11/2024
Nombre o Razén social :  COSEMIN P.I. SOCIEDAD ANONIMA CERRADA Hora de envio : 17:34:11
Consulta: Nro. 10

Consulta/Observacion:

En cumplimiento del Art. 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, se SOLICITA AL COMITE DE SELECCION publicar
en manera conjunta con las bases integradas, el archivo Excel del presupuesto de la obra conforme al expediente técnico
y de todos los componentes que forman parte del valor referencial, a favor de no limitar ni conducir a error tipografico a
potenciales postores durante la presentacion de ofertas, ademas de facilitar la labor del postor en la elaboracién de la
propuesta econémica

Acépite de las bases : Seccion: General Numeral: CAP Il Literal: G Pagina: 17
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
ART 2 RLCE

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se aclara al participante que toda la informacién registrada en el SEACE se encuentra completamente legible y conforme
al marco normativo vigente, no existiendo elementos que puedan dar pie a interpretaciones ambiguas o errores
tipograficos. Se verifica que el documento es claro, detallado y no presenta dificultades que puedan generar confusién
entre los potenciales postores, no habiendo restriccion o infracciones o limitaciones. Si bien se ha atendido a la consulta
formulada, es importante sefialar que el participante no ha fundamentado adecuadamente su solicitud. En este sentido, lo
expuesto por el participante no tiene asidero y se considera que la consulta ha sido resuelta correctamente.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 25/11/2024 10:59



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

Nomenclatura : AS-SM-1-2024-CS/MDA-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°
2637528
Ruc/cadigo : 20602555993 Fecha de envio : 22/11/2024
Nombre o Razén social :  COSEMIN P.I. SOCIEDAD ANONIMA CERRADA Hora de envio : 17:34:11
Consulta: Nro. 11

Consulta/Observacion:

Sirvase a confirmar, a fin de acreditar el literal q) del numeral 2.3. requisitos para perfeccionar el contrato de la seccion de
especifica de las bases del procedimiento de seleccién, se realizara con los siguientes documentos: - Copia de
documentos que sustenten la propiedad; o - La posesion; o - El compromiso de compra venta; o - El compromiso de
alquiler; u - Otro documento que acredite la disponibilidad. El Tribunal de Contrataciones del Estado, en reiteradas
resoluciones ha establecido jurisprudencia de la formalidad para la acreditacion del equipamiento estratégico, como por
ejemplo en la Resolucion N° 2369-TCE-S2, fundamento 14, pagina 41, expresa: De lo expuesto, puede evidenciarse que
mas all4 de quien sea la persona juridica o persona natural que haya suscrito el documento que acredita la disponibilidad
del equipamiento estratégico, lo cierto y concreto es que el Consorcio Impugnante CUMPLIO CON ACREDITAR LA
DISPONIBILIDAD DEL EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO CON LA PRESENTACION DEL COMPROMISO DE
ALQUILER, documento previsto en las bases integradas como valido para dicha acreditacion. Por consiguiente, el
equipamiento estratégico podré acreditarse con compromiso de alquiler como requisito para perfeccionar el contrato en el
procedimiento de seleccién. Dicho de otra forma, basta con la presentacion del compromiso de alquiler

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: A.1 Pagina: 45
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
ART 2 RLCE

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Se aclara al participante que todo lo relacionado con los requisitos para perfeccionar el contrato, incluyendo la
acreditacién de la disponibilidad del equipamiento estratégico, se encuentra debidamente regulado y sujeto al marco
normativo vigente, especificamente conforme a lo establecido en las bases del procedimiento de seleccion. No se observa
que el participante haya fundamentado debidamente su consulta en relacion con alguna inconformidad especifica
respecto a la claridad de las bases o de los requisitos. Ademas, la jurisprudencia citada (Resolucién N° 2369-TCE-S2)
refuerza la validez de los documentos previstos, en especial el compromiso de alquiler, para acreditar la disponibilidad del
equipamiento estratégico, tal como se establece en las bases. Por tanto, la absolucion se fundamenta en qué las bases
son claras, no contienen criterios ambiguos, y se ajustan plenamente al marco normativo establecido.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

Nomenclatura : AS-SM-1-2024-CS/MDA-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°
2637528
Ruc/cédigo : 20529649381 Fecha de envio : 22/11/2024
Nombre o Razén social : CONSULTORES & CONSTRUCTORES ABANTOS S.A.C Hora de envio : 21:43:52
Consulta: Nro. 12

Consulta/Observacion:
Se consulta al comité: ¢ El presente procedimiento de contratacion cuenta con la prevision presupuestal?

La consulta se formulara debido a que nos encontramos en el Ultimo trimestre del afo fiscal, consecuentemente, de no
contar con este documento, se pondria en riesgo la ejecucion contractual, omisidon de pagos, asi como la etapa de
convocatoria del presente procedimiento.

De acuerdo a lo indicado en lit. k) del art 42 del RLCE; en consonancia con la OPINION N° 032-2017/DTN, OPINION Ne°
080-2018/DTN y OPINION N° 096-2018/DTN, dicho documento es de importancia y trasciende en la ejecucion.

Ademas, solicito al comité adjuntar la certificacion de crédito presupuestario y la PREVISION PRESUPUESTAL con
motivo de la integracién de bases.

Se trae a colacion, Articulo 1V, inciso 1, literal 1.1 del Titulo Preliminar del TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo
General, N.° 27444 (ver Resolucion N° 4221-2021-TCE-S3, fundamento 22), y art. 377 sobre sobre la Omisién,
rehusamiento o demora de actos funcionales y art. 411 sobre la falsa declaracién del Decreto Legislativo N.° 635.

Absolver de acuerdo a lo establecido al num. 72.4 del art 72 del RLCE. De igual forma, considerar lo establecido en el
tercer parrafo del numeral 6.2 de las disposiciones generales de la DIRECTIVA N° 009-2019-OSCE/CD. Esta ultima
indica: Se entiende que la absolucién de una consulta y/u observacién NO ha sido motivada cuando la Entidad se limite a
sefialar en el pliego, frases como: ¢ Ceifiirse a lo establecido en las Bases¢, ¢El area usuaria es la responsable de
formular el requerimientos, ENTRE OTRAS.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 1.3 Literal: O Pagina: 13
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Se aclara al participante que el presente procedimiento de contratacion si cuentaCertificacion de credito presupuestal
necesaria, conforme a lo establecido en el marco normativo aplicable. , por lo que no existe riesgo alguno en cuanto a la
ejecucion contractual, pagos u otros aspectos relevantes durante la convocatoria. De acuerdo con lo indicado en el
articulo 42, literal k) del RLCE, y las opiniones emitidas por la Direccién Técnico Normativa (DTN), este documento es
esencial para la correcta ejecucion del procedimiento.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 25/11/2024 10:59



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

Nomenclatura : AS-SM-1-2024-CS/MDA-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°
2637528
Ruc/cadigo : 20529649381 Fecha de envio : 22/11/2024
Nombre o Razén social : CONSULTORES & CONSTRUCTORES ABANTOS S.A.C Hora de envio : 21:43:52
Observacion: Nro. 13

Consulta/Observacion:
Respecto a la ¢, Garantia de fiel cumplimiento del contratog,

A fecha se encuentra vigente la L LEY N° 32077, de data 02 de julio de 2024, la cual autoriza el uso de fondo de garantia
como medio alternativo para garantizar los contratos vigentes de ejecucion.

El literal 3.1 del articulo 3, establece: ¢Se AUTORIZA a las entidades publicas para que, en los documentos de los
procedimientos de seleccién que se convoquen bajo los regimenes de contratacion del Sistema Nacional de
Abastecimiento, ESTABLEZCAN que el postor adjudicatario calificado como MYPE segun la legislacion vigente TENGA la
facultad de optar por la retencion del monto total de la garantia correspondiente como medio alternativo a la obligacién de
presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias.¢,

De igual forma, se encuentra vigente la Ley 20103, de data 26 de julio de 2024, donde, en su articulo 33, ¢ FONDO DE
GARANTIA COMO MEDIO ALTERNATIVO PARA GARANTIZAR LOS CONTRATOS¢, se AUTORIZA durante el afio
fiscal 2024 para que en los documentos de los procedimientos se establezcan que el postor adjudicado tiene la facultad
de optar como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento, por la retencién del monto
total de la garantia correspondiente.

Como pueden advertir, estas disposiciones estan orientadas a promover la dinamizaciéon de las inversiones, asi como
financiar los mayores gastos asociados a la reactivacion econémica, por tanto, la aplicacién de la LEY N° 32077 y LEY N°
32103 es indistinta, ya que ambas son efectivos al presente procedimiento.

Por lo expuesto, solicito al comité de seleccion, incluir dicha faculta con motivo de la integracion de bases.

Absolver de acuerdo a lo establecido al num. 72.4 del art 74 del RLCE. De igual forma, considerar lo establecido en el
tercer parrafo del numeral 6.2 de las disposiciones generales de la DIRECTIVA N° 009-2019-OSCE/CD. Esta ultima
indica: Se entiende que la absolucién de una consulta y/u observacion no ha sido motivada cuando la Entidad se limite a
sefialar en el pliego, frases como: ¢ Cefiirse a lo establecido en las Bases¢, ¢ El area usuaria es la responsable de
formular el requerimiento¢,, ENTRE OTRAS.

Acapite de las bases :  Seccidn: Especifico Numeral: 2.3 Literal: a) Pagina: 18
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Lo indicado en la observacion
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Se acoge. Se aplicara las disposiciones de la Ley N° 32077 y Ley N° 32103, permitiendo que los postores puedan optar
por el fondo de garantia como alternativa para cumplir con la garantia de fiel cumplimiento

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

Nomenclatura : AS-SM-1-2024-CS/MDA-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°
2637528
Ruc/cadigo : 20529649381 Fecha de envio : 22/11/2024
Nombre o Razén social : CONSULTORES & CONSTRUCTORES ABANTOS S.A.C Hora de envio : 21:43:52
Observacion: Nro. 14

Consulta/Observacion:
Concerniente a ¢ ADELANTOSg,

En el apartado, la entidad ha considerado el tipo de garantia: CARTA FIANZA, de ello se advierte un vicio, la cual genera
suspicacia sobre el procedimiento, misma que no se sujeta al marco normativo consignando un criterio restrictivo de
forma flagrante.

El art. 148 del RLCE establece, que los postores presentan como garantias, CARTA FIANZA O POLIZAS DE CAUCION,
siendo opcionales. Ademas, las bases estandar, SUPEDITADAS a la LCE y su RLCE mediante Directiva N.° 001-2019-
OSCE/CD, de caracter LEGAL, la cual es de uso y cumplimiento OBLIGATORIO; por medio de sus instrucciones
previstas, no indica que es facultad de la entidad establecer una de ellas y, como se menciond, el esquema, estructura no
es conforme las bases estandar y las instrucciones previstas no indican que dicho esquema debe modificarse.

El ndm. 16.2 del art 16 de la LCE estable: ¢ (¢,) Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico DEBEN PROPORCIONAR ACCESO AL PROCESO DE CONTRATACION en condiciones de igualdad y NO
tienen por efecto la creaciéon de obstaculos NI DIRECCIONAMIENTO QUE PERJUDIQUEN LA COMPETENCIA (¢)¢., en
concordancia con el nim. 29.3, 29.4 del art. 29 del RLCE establece que ¢ Al definir el requerimiento NO se incluyen
exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la CALIFICACION de
los potenciales postores que LIMITEN o IMPIDAN la concurrencia de los mismos U ORIENTEN LA CONTRATACION
HACIA UNO DE ELLOS¢, ¢(¢) ni

descripcién que oriente la contratacién hacia ellos (¢,)¢,.

Si bien el area usuaria, comité, entidad pueden sefialar que son responsables de la elaboracién del requerimiento
conforme al nim. 29.8 del art 29 del RLCE, la inteleccion es equivocada, porque en dicho numeral establece que debe
¢(¢) asegurar la calidad técnica y REDUCIR LA NECESIDAD DE SU REFORMULACION por ERRORES o
DEFICIENCIAS técnicas que REPERCUTAN en el proceso de contratacion¢,, también, este numeral comprende y guarda
relaciéon con los nam. 29.3, 29.4 del art. 29 del RLCE. Por tanto, tal argumento no tiene asidero. Ademas, no pueden
desconocer o ignorar la norma, ya que los intervienen directamente en alguna fase de la contratacion certificados de
acuerdo al nim. 5.3 del art. 5 del RLCE.

Es necesario sefialara que el TITULAR DE LA ENTIDAD es responsable de PREVENIR y solucionar de manera
EFECTIVA los conflictos de intereses que existan en la contratacion en cumplimiento de los principios del art 2 de la LCE
conforme establece el num. 9.1y 9.2 del art. 9 de la LCE. Se trae a colacion el nim. 14.1 del art 14 de la LCE.

De justificar estos vicios con pronunciamiento o resoluciones del tribunal que no vinculantes por ser estos casos
especiales, se indica que ello no es valido conforme el nim. 59.3 del art. 59 de la LCE concordante con el art. 130 del
RLCE.

Cabe sefialar que la actuacion del comité es para lo que esta facultado conforme el principio de legalidad establecido en
numeral 1.1 del articulo 1V del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que sefiala: ¢ [lJas autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas¢, (ver Resolucion N° 4221-2021-TCE-S3, fundamento 22). De igual forma el
art. 377 sobre sobre la Omision, rehusamiento o demora de actos funcionales y art. 411 sobre la FALSA DECLARACION
del Decreto Legislativo N° 635.

Esta conducta infractora se encuentra prevista en el nim. 13 y 9 del art. 46 de la LEY N° 31288, LEY QUE TIPIFICA LAS
CONDUCTAS INFRACTORAS EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL Y
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

Nomenclatura : AS-SM-1-2024-CS/MDA-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°
2637528

ESTABLECE MEDIDAS PARA EL ADECUADO EJERCICIO.
Se trae a colacion la OPINION N° 064-2018/DTN en consonancia con el 2.1 de la OPINION N° 210-2017/DTN.
Por ello, solicito al comité:

1. Modificar en toda la extension de los bases dichos criterio, considerando: cartas fianza o pdlizas de caucién, como lo
establece el art 148 del RLCE.

2. Sujetarse a la norma de contratacion, asi como tener a consideracion la Ley N° 27444, art. 10, 202.

3. Poner de conocimiento al titular de la entidad, 6rgano de control interno o superior de la Entidad del hecho advertido,
Contraloria, Ministerio Pudblico.

4. Se insta a los participantes, hacer sus denuncias.

Absolver conforme al nim. 72.4 del art 72 del RLCE. Asi como al tercer parrafo del nim. 6.2 de la DIRECTIVA N° 009-
2019-OSCE/CD. La no motivacién da lugar a la nulidad.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 2.5 Literal: O Pagina: 20
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Lo indicado en la observacion

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se acoge la solicitud de modificacion de las bases conforme a lo establecido en el articulo 148 del Reglamento,
permitiendo tanto cartas fianza como pélizas de caucién como garantias.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 25/11/2024 10:59



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

Nomenclatura : AS-SM-1-2024-CS/MDA-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°
2637528
Ruc/cadigo : 20529649381 Fecha de envio : 22/11/2024
Nombre o Razén social : CONSULTORES & CONSTRUCTORES ABANTOS S.A.C Hora de envio : 21:43:52
Observacion: Nro. 15

Consulta/Observacion:

El contenido descrito para las valorizaciones, no se encuentra conforme a titulo Ill ¢ ALCANCE,, de la DIRECTIVA 001-
2022-OSCE/CD, de caracter legal, la cual sefiala ¢ (¢) es aplicable a las Entidades comprendidas en el articulo 3 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado (¢)¢. En dicho apartado, se advierte que
los gobiernos locales estan comprendidos, de acuerdo al literal d) del articulo 3 de la LCE. Teniendo en consideracion
gue la vigencia de dicha norma es de data 10 de enero de 2022, sorprende que al dia de hoy no se aplique bien por
desconocimiento o interés.

De justificar estos vicios con pronunciamiento o resoluciones del tribunal, cabe mencionar que estos no son vinculantes
por ser estos casos especiales, se indica que ello no es valido conforme el nim. 59.3 del art. 59 de la LCE concordante
con el art. 130 del RLCE.

Cabe sefialar que la actuacion del comité es para lo que estéa facultado conforme el principio de legalidad establecido en
numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que sefiala: ¢ [lJas autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que les fueron conferidas¢, (ver Resolucion N° 4221-2021-TCE-S3, fundamento 22). De igual forma el
art. 377 sobre sobre la Omision, rehusamiento o demora de actos funcionales y art. 411 sobre la FALSA DECLARACION
del Decreto Legislativo N° 635.

Esta conducta infractora se encuentra prevista en el nim. 13 y 9 del art. 46 de la LEY N° 31288, LEY QUE TIPIFICA LAS
CONDUCTAS INFRACTORAS EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL Y ESTABLECE
MEDIDAS PARA EL ADECUADO EJERCICIO.

Por lo expuesto, solicito al comité:

1. Modificar dicho apartado conforme a la directiva correspondiente.

2. Sujetarse a la norma de contratacion, asi como tener a consideracion la Ley N° 27444, art. 10, 202.

3. Poner de conocimiento al titular de la entidad (alcalde), regidores, 6rgano de control interno de la entidad o superior y al
Sistema Nacional de Control, Ministerio publico del hecho advertido.

4. Se insta a los demas participantes a hacer sus denuncias.

Absolver de acuerdo a lo establecido al num. 72.4 del art 72 del RLCE. De igual forma, considerar lo establecido en el
tercer péarrafo del numeral 6.2 de las disposiciones generales de la DIRECTIVA N° 009-2019-OSCE/CD. Esta ultima
indica: Se entiende que la absolucion de una consulta y/u observacion no ha sido motivada cuando la Entidad se limite a
sefialar en el pliego, frases como: ¢ Cefiirse a lo establecido en las Bases¢, ¢El area usuaria es la responsable de
formular el requerimientos, ENTRE OTRAS.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: X] Literal: O Pagina: 37
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Lo indicado en la observacion
Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se acoge. Esta modificacidn se realizard en el marco de la integracion de bases para garantizar el cumplimiento de la
normativa vigente y asegurar que las condiciones para las valorizaciones en los contratos de obra se ajusten a lo que
establece la ley. y se adecuara a lo siguiente: a) Las valorizaciones de avance de obra tienen
caracter de pagos a cuenta.

b) Las valorizaciones seran presentadas mensualmente en un (01) original y dos (02) copias, acompafadas segun el caso
por los computos métricos resultantes de las mediciones de los trabajos ejecutados hasta la fecha y verificados por LA
SUPERVISION, en concordancia con los requisitos exigidos por LA ENTIDAD.

c) EL CONTRATISTA del dia 28 al 30 o 31 de cada mes a valorizar debe elaborar y presentar a LA SUPERVISION, la
valorizacién de obra, de acuerdo a los contenidos lineas abajo

d) El plazo méaximo de LA SUPERVISION de Obra para emitir la conformidad de las valorizaciones y su remision a
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

Nomenclatura : AS-SM-1-2024-CS/MDA-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcién del objeto : EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°
2637528
Especifico Xl 0 37

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Lo indicado en la observacién

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

LA ENTIDAD para periodos mensuales es de cinco (05) dias calendario, contados a partir del primer dia habil del mes

siguiente al de la valorizacion respectiva, y sera cancelada por LA ENTIDAD en la fecha no posterior al Gltimo dia habil de
dicho mes.

e) Luego de la Recepcion de las Obras, EL CONTRATISTA presentara la Valorizacion de Liquidacion Final, la cual sera
sometida a la aceptacién u observaciones de LA SUPERVISION en forma escrita.
En concordancia con el articulo 194° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

Nomenclatura : AS-SM-1-2024-CS/MDA-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°
2637528
Ruc/cadigo : 20529649381 Fecha de envio : 22/11/2024
Nombre o Razén social : CONSULTORES & CONSTRUCTORES ABANTOS S.A.C Hora de envio : 21:43:52
Observacion: Nro. 16

Consulta/Observacion:
Se ha considerado un porcentaje de participacion exagerado a quien acredite mayor experiencia, si bien la norma prevé
esta condicion, es facultativa y debe permitir la mayor concurrencia de oferentes.

El principio de libertad de concurrencia del articulo 2 de la Ley, establece que las entidades promueven el libre acceso y
participacion de proveedores debiendo evitarse exigencias innecesarias, asi también, principio de eficacia y eficiencia
sefiala que debe priorizarse el cumplimiento de fines sobre formalidades garantizando una efectiva y oportuna
satisfaccion de los fines publicos. Es menester indicar que dicha condicion es facultativa, porque la norma utiliza el
término ¢ PUEDEg,.

El nim. 16.2 del art 16 de la LCE estable: ¢ (¢) Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico DEBEN PROPORCIONAR ACCESO AL PROCESO DE CONTRATACION en condiciones de igualdad y NO
tienen por efecto la creacién de obstaculos NI DIRECCIONAMIENTO QUE PERJUDIQUEN LA COMPETENCIA (¢)é, en
concordancia con el nim. 29.3, 29.4 del art. 29 del RLCE establece que ¢ Al definir el requerimiento NO se incluyen
exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la CALIFICACION de
los potenciales postores que LIMITEN o IMPIDAN la concurrencia de los mismos U ORIENTEN LA CONTRATACION
HACIA UNO DE ELLOS¢, ¢(¢) ni

descripcidn que oriente la contratacion hacia ellos (¢,)¢,.

Teniendo en consideracion estas precisiones, es notable que la consignacion del elevado porcentaje al integrante que
acredita mayor experiencia, no permitiria la adquisiciéon de experiencia, pese a que las responsabilidades y otros son
solidarias intrinsicamente en un consorcio, conforme la directiva correspondiente.

Por los expuesto, solicito al comité:

1. Suprimir las condiciones de los consorcios del literal d) o reducir el porcentaje a 5% de participacién minima y 5% a
quien acredite mayor participacion.

2. De no ser acogida mi observacion, solicito justificacién técnico legal objetivo donde motive la predileccion de dichas
condiciones, la cuales no restrinjan las particpaion de oferentes.

Absolver de acuerdo a lo establecido al num. 72.4 del art 72 del RLCE. De igual forma, considerar lo establecido en el
tercer péarrafo del numeral 6.2 de las disposiciones generales de la DIRECTIVA N° 009-2019-OSCE/CD. Esta ultima
indica: Se entiende que la absolucion de una consulta y/u observacion no ha sido motivada cuando la Entidad se limite a
sefalar en el pliego, frases como: ¢ Cefiirse a lo establecido en las Bases¢, ¢ El area usuaria es la responsable de
formular el requerimiento¢,, ENTRE OTRAS.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.1 Literal: d) Pagina: 43
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Lo indicado en la observacion
Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se acoge en parte. En cuanto a las condiciones de los consorcios, se ha considerado que, si bien la norma prevé la
posibilidad de asignar un porcentaje adicional de participacion para el integrante que acredite mayor experiencia, esta
condicién debe ser adecuada para ¢ garantizar la mayor concurrencia de oferentes¢, sin generar obstaculos innecesarios
ni limitaciones que afecten la competencia. Por tanto, se ha decidido: conservar el nimero maximo de consorciados en 02
(dos) y se mantendra el porcentaje minimo de participacion de cada consorciado en un 10%. Sin embargo, se modificara
el porcentaje de participacion en la ejecucién del contrato para el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia,
reduciéndolo al 10%. Esto asegura que no se desincentive la participacion de postores y se favorezca una competencia
efectiva y equitativa. Se haran los ajustes a las bases conforme a esta modificacion.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
Fecha de Impresion: 25/11/2024 10:59



Entidad convocante :

Nomenclatura :
Nro. de convocatoria :

Objeto de contratacion :
Descripcion del objeto :

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

AS-SM-1-2024-CS/MDA-1
1
Obra

EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°

2637528

null

Fecha de Impresion:
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

Nomenclatura : AS-SM-1-2024-CS/MDA-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°
2637528
Ruc/cadigo : 20529649381 Fecha de envio : 22/11/2024
Nombre o Razén social : CONSULTORES & CONSTRUCTORES ABANTOS S.A.C Hora de envio : 21:43:52
Observacion: Nro. 17

Consulta/Observacion:
La entidad ha omitido consignar la formula de reajuste conforme al numeral 38.3, del articulo 38 del Reglamento, que
establece que, en caso de contratos de obra, los documentos de seleccion ESTABLECEN las férmulas de reajustes.

Como se advierte, es obligatorio la consignacion de la férmula de reajustes, sin embargo, puede que, por diferentes
circunstancias, persista la idea que no es como se expone y requiere de un mejor discernimiento o que de forma explicita
se indique ello. La OPINION N° 109-2022/DTN, en el séptimo péarrafo del fundamento 2.1.1. sefiala: ¢ Como se advierte,
en los contratos de ejecucion de obra ES OBLIGATORIA la incorporacion y aplicacion de férmulas de reajustes, (¢,)¢..

Por lo expuesto, solicito al comité.
1. Consignar la Férmulas de reajuste conforme lo indicado en el numeral 38.3 del articulo 38 y el articulo 195 del
Reglamento.

Absolver de acuerdo a lo establecido al num. 72.4 del art 72 del RLCE. De igual forma, considerar lo establecido en el
tercer parrafo del numeral 6.2 de las disposiciones generales de la DIRECTIVA N° 009-2019-OSCE/CD. Esta ultima
indica: Se entiende que la absolucién de una consulta y/u observacion no ha sido motivada cuando la Entidad se limite a
sefialar en el pliego, frases como: ¢ Ceifiirse a lo establecido en las Bases¢, ¢El area usuaria es la responsable de
formular el requerimiento¢,, ENTRE OTRAS.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.1 Literal: O Pagina: 0
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Lo indicado en la observacion
Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se acoge. Se ha comprobado que, efectivamente, en los contratos de obra, conforme al numeral 38.3 del articulo 38 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado (RLCE), es obligatoria la consignacién de las formulas de reajuste en
los documentos de seleccién. Este requisito también esta respaldado por lo dispuesto en el articulo 195 del Reglamento y
se menciona en la OPINION N° 109-2022/DTN, que aclara que la incorporacion y aplicacion de formulas de reajuste es de
caracter obligatorio. En consecuencia, y con motivo de la integracion de las bases, se procedera a incluir la formula de
reajuste conforme a lo indicado en el numeral 38.3 del articulo 38 y el articulo 195 del Reglamento, asegurando que los
documentos de seleccién cumplan con este requisito y se ajusten plenamente a la normativa vigente.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 25/11/2024 10:59



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

Nomenclatura : AS-SM-1-2024-CS/MDA-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°
2637528
Ruc/cadigo : 20529649381 Fecha de envio : 22/11/2024
Nombre o Razén social : CONSULTORES & CONSTRUCTORES ABANTOS S.A.C Hora de envio : 21:43:52
Observacion: Nro. 18

Consulta/Observacion:

Concerniente al equipamiento estratégico:

RODILLO LISO VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 101-135HP 10-12 TN
MARTILLO NEUMATICO DE 29 KG

COMPRESORA NEUMATICA 196 HP 600-690 PCM

CARGADOR S/LLANTAS 160-195 HP 3.5 YDS3.

TRACTOR DE ORUGAS DE 190-240 HP

MOTONIVELADORA 130 - 135 HP

CAMION CISTERNA 4X2 (AGUA) 2,000 GAL.

Al respecto, si bien estos equipos se encuentran considerado en el expediente técnico, este no resulta estratégico en
comparacién con las maquinarias descritas, las cuales son indispensables para la correcta ejecucidn de los trabajos.

Si bien el area usuaria, comité, entidad pueden sefialar que son responsables de la elaboracién del requerimiento
conforme al nim. 29.8 del art 29 del RLCE, la inteleccién es equivocada, porque en dicho numeral establece que debe
¢(¢) asegurar la calidad técnica y REDUCIR LA NECESIDAD DE SU REFORMULACION por ERRORES o
DEFICIENCIAS técnicas que REPERCUTAN en el proceso de contrataciéng,, también, este numeral comprende y guarda
relacion con los nim. 29.3, 29.4 del art. 29 del RLCE. Por tanto, tal argumento no tiene asidero. Ademas, no pueden
desconocer o ignorar la norma, ya que los intervienen directamente en alguna fase de la contrataciéon certificados de
acuerdo al niim. 5.3 del art. 5 del RLCE.

Por lo expuesto, solicito al comité suprimir en toda la extension de las bases: rodillo liso vibratorio, compactadora de
plancha, equipo de prueba hidraulica.

Absolver de acuerdo a lo establecido al num. 72.4 del art 72 del RLCE. De igual forma, considerar lo establecido en el
tercer parrafo del numeral 6.2 de las disposiciones generales de la DIRECTIVA N° 009-2019-OSCE/CD. Esta ultima
indica: Se entiende que la absolucién de una consulta y/u observacion no ha sido motivada cuando la Entidad se limite a
sefialar en el pliego, frases como: ¢ Cefiirse a lo establecido en las Bases¢, ¢ El area usuaria es la responsable de
formular el requerimiento¢,, ENTRE OTRAS.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.1 Literal: O Pagina: 41
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Lo indicado en la observacion

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Se acoge en parte. Se reconoce que algunos de ellos no son estratégicos para la correcta ejecucién de los trabajos, y
como tal, se procedera a suprimir dos de los equipos mencionados:

1. MARTILLO NEUMATICO DE 29 KG
2. COMPRESORA NEUMATICA 196 HP 600-690 PCM

Estos equipos seran eliminados de las bases, ya que no se consideran esenciales para el objeto de la contratacion y no
cumplen con los criterios de necesidad estratégica para el proyecto.

Sin embargo, los demas equipos y/o maquinarias se mantendran, ya que son fundamentales para el desarrollo de los

trabajos segun las especificaciones del proyecto y el expediente técnico. Estos equipos son necesarios para cumplir con
las tareas descritas y estan alineados con los requisitos técnicos establecidos en el expediente.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 25/11/2024 10:59



Entidad convocante :

Nomenclatura :
Nro. de convocatoria :

Objeto de contratacion :
Descripcion del objeto :

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

AS-SM-1-2024-CS/MDA-1
1
Obra

EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°

2637528

Fecha de Impresion:
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

Nomenclatura : AS-SM-1-2024-CS/MDA-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°
2637528
Ruc/cadigo : 20529649381 Fecha de envio : 22/11/2024
Nombre o Razén social : CONSULTORES & CONSTRUCTORES ABANTOS S.A.C Hora de envio : 21:43:52
Observacion: Nro. 19

Consulta/Observacion:
Concerniente a: Ing. Especialista en Estructuras

La entidad ha considero un personal que no figura en el expediente de obra (ETO). Las bases estandar, de caracter legal,
supeditadas a la LCE y su RLCE mediante Directiva N°001-2019-OSCE/CD, sefiala: ¢ (¢,), en estricta observancia con el
expediente técnico (concordante con el desagregado del analisis de gastos generales del expediente técnico).¢,. Teniendo
en atencidn las instrucciones previstas de las bases estandar, la entidad contraviene los dispuesto por la norma.

El nim. 16.2 del art 16 de la LCE estable: ¢(¢,) Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico DEBEN PROPORCIONAR ACCESO AL PROCESO DE CONTRATACION en condiciones de igualdad y NO
tienen por efecto la creacion de OBSTACULOS NI DIRECCIONAMIENTO QUE PERJUDIQUEN LA COMPETENCIA
(¢)é, en concordancia con el nium. 29.3, 29.4 del art. 29 del RLCE establece que ¢ Al definir el requerimiento NO se
incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacién, irrazonables e INNECESARIAS referidas a la
CALIFICACION de los potenciales postores que LIMITEN o IMPIDAN la concurrencia de los mismos U ORIENTEN LA
CONTRATACION HACIA UNO DE ELLOSg, ¢(¢) ni descripcion que oriente la contratacién hacia ellos (¢)¢.

De justificar estos vicios con pronunciamiento o resoluciones del tribunal que no son vinculantes por ser estos casos
especiales, se indica que ello NO ES VALIDO conforme el nim. 59.3 del art. 59 de la LCE concordante con el art. 130 del
RLCE.

Cabe sefialar que la actuacién del comité es para lo que esta facultado conforme el principio de LEGALIDAD establecido
en numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que sefiala: ¢[[Jas autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas¢, (ver Resolucion N° 4221-2021-TCE-S3, fundamento 22). De
igual forma el art. 377, sobre la Omisién, rehusamiento o demora de actos funcionales y art. 411 sobre la falsa
declaracion del Decreto Legislativo N° 635.

Esta conducta infractora se encuentra prevista en el nim. 13 y 9 del art. 46 de la LEY N° 31288, LEY QUE TIPIFICA LAS
CONDUCTAS INFRACTORAS EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL Y ESTABLECE
MEDIDAS PARA EL ADECUADO EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA.

Cabe mencionar de forma especial el numeral 49.3 del articulo 49 del RLCE que establece que la entidad no puede
establecer requisitos distintos a los indicados en los documentos del procedimiento de seleccion. Como se advierte,
existe una infraccion flagrante.

Por lo expuesto, solcito al comité:

1. Suprimir en toda la extensién de las bases a dicho profesional, no afiadiendo ninguno o modificando el perfil.

2. Sujetarse al marco normativo de la LCE y su RLCE asi como a la Ley N° 27444.

3. Poner de conocimiento al titular de la entidad, érgano de control interno o superior de la Entidad y al Sistema Nacional
de Control, Ministerio publico del hecho advertido.

Absolver de acuerdo a lo establecido al num. 72.4 del art 74 del RLCE. De igual forma, considerar lo establecido en el
tercer parrafo del numeral 6.2 de las disposiciones generales de la DIRECTIVA N° 009-2019-OSCE/CD. Esta ultima
indica: Se entiende que la absolucién de una consulta y/u observacion no ha sido motivada cuando la Entidad se limite a
sefialar en el pliego, frases como: ¢ Ceifiirse a lo establecido en las Bases¢, ¢El area usuaria es la responsable de
formular el requerimiento¢,, ENTRE OTRAS.

Fecha de Impresion: 25/11/2024 10:59



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

Nomenclatura : AS-SM-1-2024-CS/MDA-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°
2637528
Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: 3.1 Literal: O Pagina: 42

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Lo indicado en la observacion
Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se acoge la observacion. Con ocasién de integracion de las bases se suprimira en la formacion academica y la
experiencia del profesional propuesto como ESPECIALISTA EN ESTRUCTURA y se modificara a lo siguiente:. Cargo,
ESPECIALISTA EN DETALLES CONSTRUCTIVOS , Formacion academica . Ingeniero Civil Experiencia: Con experiencia
profesional minima de dieciocho (18) meses computados desde la colegiatura en ejecuciéon de obras y/o supervisién de
obras en general tanto en entidades publicas y/o privadas, como:

¢ ¢ Especialista en detalles constructivos y/o

¢, Especialista en Estructuras y/o

¢, Especialista en Calidad y/o

¢ Ingeniero Supervisor Estructural y/o

¢, Especialista en Supervisién en Calidad y/o

¢ Ingeniero Especialista en Puentes y/o

¢, Especialista en Puentes y/o

¢ Ing. Especialista en Puentes y Obras de Arte . Se afiade este profesional puesto que esta considerado en los gastos
generales de la obra y cuya participacion es del 100%

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 25/11/2024 10:59



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

Nomenclatura : AS-SM-1-2024-CS/MDA-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°
2637528
Ruc/cadigo : 20529649381 Fecha de envio : 22/11/2024
Nombre o Razén social : CONSULTORES & CONSTRUCTORES ABANTOS S.A.C Hora de envio : 21:43:52
Observacion: Nro. 20

Consulta/Observacion:
Concerniente a: Personal de Apoyo, Ing. Asistente de Residente de Obra

Han considerado a dicho profesional como clave, sin embargo; las bases estdndar de caracter legal, no prevé que alguien
gue no tenga presencia directa en la ejecucion sea parte del personal clave. Entonces, la entidad estaria infringiendo la
normativa.

Se estd infringiendo los lit. a), c), e) y f) del art. 2 de la LCE que establecen que DEBE evitarse EXIGENCIAS Y
FORMALIDADES COSTOSAS INNECESARIAS, las entidades proporcionan informacion CLARA y COHERENTE, los
procesos de contratacion incluyen disposiciones que permitan establecer condiciones de competencia EFECTIVA, el
proceso de contratacién debe orientarse fines, metas y objetivos de la Entidad, PRIORIZANDO ESTOS SOBRE LA
REALIZACION DE FORMALIDADES NO ESENCIALES, respectivamente.

Las bases estandar, de CARACTER LEGAL, supeditas a la LCE y RLCE mediante Directiva N° 001-2023-OSCE/CD, la
cual orienta y regula el contenido (nim. 47.3 del art. 47 del RLCE), NO PREVE ESTA CONDICION.

El nim. 16.2 del art 16 de la LCE estable: ¢ (¢) Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico DEBEN PROPORCIONAR ACCESO AL PROCESO DE CONTRATACION en condiciones de igualdad y NO
tienen por efecto la creacion de OBSTACULOS NI DIRECCIONAMIENTO QUE PERJUDIQUEN LA COMPETENCIA
(¢)é,, en concordancia con el num. 29.3, 29.4 del art. 29 del RLCE establece que ¢ Al definir el requerimiento NO se
incluyen exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacién, irrazonables e INNECESARIAS referidas a la
CALIFICACION de los potenciales postores que LIMITEN o IMPIDAN la concurrencia de los mismos U ORIENTEN LA
CONTRATACION HACIA UNO DE ELLOS¢, ¢(¢) ni descripcion que oriente la contratacion hacia ellos (¢)¢..

De justificar estos vicios con pronunciamiento o resoluciones del tribunal que no son vinculantes por ser estos casos
especiales, se indica que ello NO ES VALIDO conforme el nim. 59.3 del art. 59 de la LCE concordante con el art. 130 del
RLCE.

Cabe sefialar que la actuacién del comité es para lo que esta facultado conforme el principio de LEGALIDAD establecido
en numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, que sefiala: ¢[l[Jas autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas¢, (ver Resolucion N° 4221-2021-TCE-S3, fundamento 22). De
igual forma el art. 377, sobre la Omisién, rehusamiento o demora de actos funcionales y art. 411 sobre la falsa
declaracion del Decreto Legislativo N° 635.

Esta conducta infractora se encuentra prevista en el nim. 13 y 9 del art. 46 de la LEY N° 31288, LEY QUE TIPIFICA LAS
CONDUCTAS INFRACTORAS EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA FUNCIONAL Y ESTABLECE
MEDIDAS PARA EL ADECUADO EJERCICIO DE LA POTESTAD SANCIONADORA DE LA CONTRALORIA GENERAL
DE LA REPUBLICA

Por lo expuesto, solcito al comité:

1. Suprimir en toda la extensién de las bases a dicho profesional.

2. Sujetarse al marco normativo de la LCE y su RLCE asi como a la Ley N° 27444,

3. Poner de conocimiento al titular de la entidad, érgano de control interno o superior de la Entidad y al Sistema Nacional
de Control, Ministerio publico del hecho advertido.

Absolver de acuerdo a lo establecido al num. 72.4 del art 74 del RLCE. De igual forma, considerar lo establecido en el

tercer parrafo del numeral 6.2 de las disposiciones generales de la DIRECTIVA N° 009-2019-OSCE/CD. Esta ultima
indica: Se entiende que la absolucién de una consulta y/u observacion no ha sido

Fecha de Impresion: 25/11/2024 10:59



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

Nomenclatura : AS-SM-1-2024-CS/MDA-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°
2637528

motivada cuando la Entidad se limite a sefialar en el pliego, frases como: ¢ Cefiirse a lo establecido en las Bases¢,, ¢ El
area usuaria es la responsable de formular el requerimiento¢,, ENTRE OTRAS.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: 3.1 Literal: O Pagina: 42
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Lo indicado en la observacion

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se acoge. Se ha decidido suprimir el criterio relacionado con la inclusion del profesional "Ing. Asistente de Residente de
Obra".

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ATAURA

Nomenclatura : AS-SM-1-2024-CS/MDA-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Obra
Descripcion del objeto : EJECUCION DE LA OBRA RENOVACION DE PUENTE; EN EL(LA) CAMINO VECINAL JU-727 (PUENTE ACUEDUCTO)
EN EL CENTRO POBLADO VISCAP, DISTRITO DE ATAURA, PROVINCIA JAUJA, DEPARTAMENTO JUNIN, con CUI N°
2637528
Ruc/cadigo : 20529649381 Fecha de envio : 22/11/2024
Nombre o Razén social : CONSULTORES & CONSTRUCTORES ABANTOS S.A.C Hora de envio : 21:43:52
Observacion: Nro. 21

Consulta/Observacion:
Sobre la definicidon de obras similares.

La definicién de obras similares restringe la participacién de oferentes al considerar:
Renovacién y/o mejoramiento y/o creacion de puentes DE LUCES DE 20M O MAYORES, COMO PARTE DE CAMINOS
VECINALES, inmersos en obras publicas

La OPINION N° 030-2019/DTN, indica ¢ El objeto de la prestacion puede ser calificado como obra en la medida que las
actividades o trabajos previstos para su ejecucion ¢aun cuando no se encuentren comprendidos en la definicion de
¢obra¢ - retinan las siguientes condiciones: (i) deban desarrollarse en bienes inmuebles; (iii) requieran direccién técnica,
expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos; v, (iii) guarden una relacién de semejanza con las actividades
listadas en la definicion de ¢obra¢, del Anexo Unico del Reglamento.¢, y ¢ El Comité de Seleccion al momento de definir
los alcances de una obra similar debe precisar ¢ en las Bases- que trabajos resultan parecidos o semejantes a aquellos
gue deben ejecutarse en la obra objeto de la convocatoria; para tal efecto, debe considerarse que ¢tanto para la
contratacion de una obra como para la determinacion de aquellas que le resultan similares- el listado de actividades
contemplado en la definicion de ¢obra¢, del Anexo Unico del Reglamento no tiene un caracter taxativo; en esa medida,
corresponde tener en cuenta el criterio vertido en el numeral 2.1.1 de la presente opinién, a efectos de calificar una
prestacion como obra.¢,

El nim. 16.2 del art 16 de la LCE estable: ¢ (¢) Dichas especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente
técnico DEBEN PROPORCIONAR ACCESO AL PROCESO DE CONTRATACION en condiciones de igualdad y NO
tienen por efecto la creaciéon de obstaculos NI DIRECCIONAMIENTO QUE PERJUDIQUEN LA COMPETENCIA (¢)¢,, en
concordancia con el nim. 29.3, 29.4 del art. 29 del RLCE establece que ¢ Al definir el requerimiento NO se incluyen
exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables e innecesarias referidas a la CALIFICACION de
los potenciales postores que LIMITEN o IMPIDAN la concurrencia de los mismos U ORIENTEN LA CONTRATACION
HACIA UNO DE ELLOS¢, ¢(¢) ni

descripcion que oriente la contratacién hacia ellos (¢,)¢,-

Por lo expuesto, solicito al comité:

1. Modificar y ampliar el criterio de obras similares a:

RENOVACION O MEJORAMIENTO DE PUENTE ACUEDUCTO O CAMINO VECINAL INMERSOS EN OBRAS
PUBLICAS.

2. Suprimir los términos:

¢de luces de 20m o mayores, como parte de caminos vecinalesg,

Absolver de acuerdo a lo establecido al num. 72.4 del art 72 del RLCE. De igual forma, considerar lo establecido en el
tercer péarrafo del numeral 6.2 de las disposiciones generales de la DIRECTIVA N° 009-2019-OSCE/CD. Esta ultima
indica: Se entiende que la absolucion de una consulta y/u observacion no ha sido motivada cuando la Entidad se limite a
sefialar en el pliego, frases como: ¢ Cefirse a lo establecido en las Bases¢, ¢El &rea usuaria es la responsable de
formular el requerimiento¢s,, ENTRE OTRAS.

Acapite de las bases :  Seccidn: Especifico Numeral: 3.1 Literal: ¢) Pagina: 42
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Lo indicado en la observaciéon

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Se acoge en parte. En cuanto a la solicitud de modificacion y ampliacion del criterio de "obras similares”, se acepta en
parte propuesta de sustituir la definicion, sin embargo, no se tomara en cuenta ¢ puente acueducto¢, siendo como sigue:
"Renovacién o mejoramiento de puente o camino vecinal inmersos en obras publicas". Esta modificacion busca garantizar
gue los oferentes puedan acreditar experiencia relevante sin restringir innecesariamente su participacion.
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Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Lo indicado en la observacion
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Respecto a la solicitud de suprimir los términos ¢de luces de 20m o mayores, como parte de caminos vecinalesg,, se
considera que la especificacion relativa a las caracteristicas técnicas de los puentes, como el tamafio de las luces, es un
aspecto que puede resultar excesivamente limitante y podria restringir la competencia de manera innecesaria. Por ello, se
ha decidido retirar dicha mencién.

Finalmente, conforme a lo establecido en el numeral 72.4 del articulo 72 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado (RLCE) y lo dispuesto en la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD, se concluye que la aclaracion de la definicién de
obras similares sera formulada de acuerdo a lo expuesto, sin que se afecte el principio de igualdad y libre competencia
entre los postores.

Se entiende que, con esta modificacion, se favorece una mayor concurrencia de oferentes con la capacidad técnica y
experiencia adecuada para ejecutar el objeto de la contratacién.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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