PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : INSTITUTO VIAL PROVINCIAL DE SATIPO - IVP SATIPO

Nomenclatura : AS-SM-4-2023-IVPS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio

Descripcion del objeto : MANTENIMIENTO RUTINARIO DEL CAMINO VECINAL, TRAMO: PUENTE IPOKI - C.P. SANTO DOMINGO, LONG. 21.700

KM. DISTRITO RiO NEGRO - SATIPO - JUNIN.

Ruc/cédigo : 10408738089 Fecha de envio : 19/05/2023
Nombre o Razoén social :  OSORIO HUACHO DEMECIO Hora de envio : 20:35:36
Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacion:

cabe indicar que, las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacion de servicios generales
(Decimosegunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento) establece en el en el punto h) del numeral 2.2.1.1.
documentos para la admision de la oferta del Capitulo Il de la seccidn especifica, lo siguiente:

Importante para la Entidad

En caso se determine que adicionalmente a la declaracion jurada de cumplimiento de los Términos de Referencia, el
postor deba presentar algun otro documento para acreditar algin componente de los Términos de Referencia consignar
el siguiente literal:

e) [DOCUMENTACION QUE SERVIRA PARA ACREDITAR EL CUMPLIMIENTO DE ALGUN COMPONENTE DE LOS
TERMINOS DE REFERENCIA QUE LA ENTIDAD CONSIDERE PERTINENTE].

La Entidad debe precisar con claridad qué componente de los términos de referencia seran acreditados. En este literal no
debe exigirse ningun documento vinculado a los requisitos de calificacion del postor, tales como: i) capacidad legal, ii)
capacidad técnica y profesional: equipamiento e infraestructura estratégica, calificaciones y experiencia del personal clave
y iii) experiencia del postor. Tampoco se puede incluir documentos referidos a cualquier tipo de equipamiento,
infraestructura, calificaciones y experiencia del personal en general.

Ademas, no debe requerirse declaraciones juradas adicionales cuyo alcance se encuentre comprendido en la Declaracién
Jurada de Cumplimiento de los Términos de Referencia y que, por ende, no aporten informacion adicional a dicho
documento.

Incorporar a las bases o eliminar, segin corresponda.

Ahora bien, de la revision del punto e) del numeral 2.2.1.1 [DOCUMENTACION QUE SERVIRA PARA ACREDITAR EL
CUMPLIMIENTO DE ALGUN COMPONENTE DE LOS TERMINOS DE REFERENCIA QUE LA ENTIDAD CONSIDERE
PERTINENTE, de bases¢ del Capitulo Il de la seccion especifica de las Bases administrativas del procedimiento de
seleccidn, se aprecia que la Entidad indic6 lo siguiente:

e) Se presentara una relacion del personal de campo minimo que ejecutard los trabajos en el Mantenimiento Vial
Rutinario del camino vecinal, que para el presente caso fue calculado segun la tipologia del camino de DIEZ (10)
personas. Incorporar personal de campo femenino minimo el 25% del total de trabajadores. Adjuntar certificado de
domicilio firmado por las autoridades locales donde pertenecen al tramo; alcalde distrital o alcalde del Centro Poblado o
presidente de la Comunidad y copia de DNI del personal de campo

El texto incluido por la Entidad no se encuentra previsto como parte del literal correspondiente a la exigencia de presentar
los DNI y los Certificados de domicilios firmados por las autoridades locales.

Si bien las Bases Estandar objeto de la convocatoria permite solicitar documentacion adicional para acreditar algan
componente de los términos de referencia, lo cierto es que, en el presente caso, la presentacién de los DNI y los
Certificados solicitado por la Entidad no se encontraria orientado a la verificacién de algun aspecto de la prestacion, sino,
se trataria de una manifestacion por parte del postor respecto al debido cumplimiento de la contratacién, el cual no
corresponderia ser solicitado para la admision de las ofertas. Es mas, estos tramites de los certificados y otros
documentos genera un costo innecesario a los postores, este requisito se presenta para los pagos acompafando a la
planilla de los trabajadores respectivos mas no para la admisién de ofertas, entonces hay una contradictoria e
incoherente.

En ese sentido, considerando lo expuesto, se advierte que la solicitud de la presentacion de los DNI y los Certificados
para la admision de la oferta no se ajusta con los lineamientos establecidos en las Bases Estandar objeto de la
convocatoria; por lo que, con ocasion de integracion de Bases, correspondera al COMITE DE ELECCION realizar la
siguiente accién:
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Suprimir el texto ¢ el postor debera presentar los elementos basta el ANEXO 3. el debido cumplimiento del servicio¢, del
literal e) del numeral 2.2.1.1. ¢ Documentos para la admision de la oferta¢, del Capitulo Il de las Bases del presente
procedimiento de seleccidn.

Las Bases Estandar de Adjudicacién Simplificada para la contratacion de servicios generales (Decimosegunda
Disposicion Complementaria Final del Reglamento) prevén las informaciones en todos sus extremos para su
cumplimiento y la Entidad esta vulnerando en todos sus extremos a las Bases estandar y vulnerando el Principio de
¢ Transparencia¢,, contenido en el literal c) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado

La entidad esta vulnerado en todo sus extremos a la BASE LEGAL,Ley N° 30225 ¢ Ley de Contrataciones del Estadog, :El
literal a) del articulo 2: ¢ Principio de Libertad de Concurrencia¢,, El literal ¢) del articulo 2: ¢ Principio de Transparencia¢,,
Articulo 16° ¢Requerimiento¢, Articulo 41° ¢Recurso administrativos¢,,Reglamento de la Ley N° 30225:,Articulo 29°
¢Requerimientog,, Articulo 37° ¢ Contratacion por paquete¢,, Articulo 49° ¢ Requisi

Acapite de las bases : Seccién: General Numeral: 2.2.1.1. Literal: e Pagina: 18
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
ley 30225

Andlisis respecto de la consulta u observacién:

Sobre el particular, el numeral 29.8., articulo 29 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
establece que: El &rea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacidn por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacion. Cabe precisar que los TDR estan enmarcadas en los dispuesto para el presente afio 2023 segun
el Modelo de DT y TDR para ejecucion de MR de CVs NP a cargo de los GL en marco del PIA 2023 por parte de
PROVIAS cumpliendose lo estipulado en dicho modelo. En tal sentido, el Comité de Seleccion NO ACOGE la
observacion.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NO ACOGE EN LAS BASES
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Entidad convocante : INSTITUTO VIAL PROVINCIAL DE SATIPO - IVP SATIPO

Nomenclatura : AS-SM-4-2023-IVPS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Servicio
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Ruc/caédigo : 10408738089 Fecha de envio : 22/05/2023
Nombre o Razén social : OSORIO HUACHO DEMECIO Hora de envio : 15:17:30
Observacion: Nro. 2

Consulta/Observacion:

Se observa al numeral B.4. EXPERIENCIA DEL PERSONAL CLAVE en donde consigna las siguientes funciones:
Experiencia minima de 01 afio, como Jefe de Mantenimiento o Residente de Servicio o Jefe de Grupo o Jefe de Servicio
o Monitor Vial o Jefe de Operaciones o supervisor o inspector en servicios de ejecucién de Mantenimiento Vial de
Caminos Vecinales, Caminos Departamentales o Carreteras Nacionales.

Revisado analizado es claro direccionamientos y restriccion al no considerar las siguientes experiencias:
MEJORAMIENTO Y/O CONSTRUCCION DE TROCHAS CARROZALES, CARRETERAS, MEJORAMIENTO DE
INFRAESTRUCTURA VIAL, EJECUCION DE OBRAS CREACION DE CAMINOS VECINALES

Se solicita al comité considerar en la base integrada para dar mayor participacion y con oportunidades.

Observacion 2: Se observa al numeral E. del CAPITULO IV FACTOR DE EVALUACION, capacitacion del personal de la
entidad en donde consigna la siguiente evaluacion:

Se evaluara en funcién a la oferta de capacitacion [2 PERSONALES DE LA ENTIDAD], en [MANTENIMIENTO Y/O
CONSERVACION DE VIAS LA MISMA QUE SE DESARROLLARA EN EL TRAMO DEL PRESENTE SERVICIO, LA
CAPACITACION DEBERA SER EFECTUADA POR UN ING. O BACH. CIVIL O AFIN EL CUAL ESTE DEBE TENER
EXPERIENCIA MINIMA DE DOS MESES EN LO REQUERIDO Y LA ACTIVIDAD QUE DESARROLLARA.]. El postor que
oferte esta capacitacion, se obliga a entregar los certificados o constancias del personal capacitado a la Entidad

Este factor de evaluacién es innecesario por que los funcionarios publicos de administracion publica ejercen con todo
sugestion, capacidad, experiencia y académica, por lo tanto, es incoherente a cual de las personas va dar las
capacitaciones de la Entidad, entonces el personal de la Entidad no cumple los requisitos minimos para ejercer sus
funciones infringiendo a las normas de la administracion publica.

Por otro lado, cédmo es posible exigir una capacitacion, porque a nivel nacional con las normas de capacitacion, los
capacitadores son Personas Juridicas y/o naturales autorizados por el ministerio de educacién o por otro organismo
competente no puede dar una capacitacion invalida o ficticio. Un Ingeniero o Bacr. ellos no tienen la autorizacion para dar
una capacitacion

Por lo expuesto solicito al comité de seleccion suprimir en todos sus extremos el factor de evaluacion de capacitacion al
personal de la entidad.

Observacién 3: El Comité de seleccion ha determinado como parte de los factores de evaluacion Practicas de C)
Proteccion Social y Desarrollo Humano, el mismo que tiene costo significante para los postores y sin embargo estos no
garantizan el cumplimiento de que el servicio pueda ser ejecutada adecuadamente. Esto debido a que en diversos
procedimientos de seleccién hay postores que presentan Certificados que cumplen con lo requerido por el comité y bien
es sabido que estos han sido adquiridos no por merecimiento de la empresa sino mas bien por estar en proceso de
evaluacidn, lo que ocasiona que muchas de las empresas que cuentan con la experiencia y cumplen con sus contratos no
puedan presentarse al proceso por no contar con estas certificaciones. Esto estaria restringiendo su participacion y
estaria favoreciendo solo a aquellas empresas que cuentan con las certificaciones, infringiendo la Libre participacion de
los postores. Se solicita al comité de seleccién se suprima en todos sus extremos y como parte de evaluacion las
siguientes practicas de C) Proteccién Social y Desarrollo Humano.

Observacion 4: La entidad ha considerado las mejoras sin considerar el CAPITULO lll, numeral 5, alcances y descripcion
de los servicios que claramente el area usuaria no ha considerado las descripciones que no van ser intervenidos en
mantenimiento rutinario: pero ha considerados las mejoras en etapa de factor de evaluacién hay claramente la
vulneracion del parte del comité de seleccion el Principio de ¢ Transparencia¢,, contenido en el literal ¢) del articulo 2 de la
Ley de Contrataciones del Estado establece que, las Entidades proporcionan informacién clara y coherente con el fin de
que todas las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores, garantizando la libertad de concurrencia,
y que la contratacién se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

Las Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la contratacién de servicios generales (Decimosegunda
Disposicion Complementaria Final del Reglamento) prevén las informaciones en todos sus extremos para su
cumplimiento y la Entidad esta vulnerando en todo sus extremos a las Bases estandar y vulnerando el Principio de
¢ Transparencia¢,, contenido en el literal c) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado.
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Suprimir la informacion contemplada en el numeral F) del Capitulo IV factor evaluacion de las Bases del procedimiento.

BASE LEGAL,Ley N° 30225 ¢Ley de Contrataciones del Estadog :El literal a) del articulo 2: ¢ Principio de Libertad de
Concurrenciag,,El literal c) del articulo 2: ¢ Principio de Transparenciag,

Acépite de las bases : Seccion: General Numeral: BASES Literal: TODO Pagina: TODO
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
ley 30225

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Sobre el particular, el numeral 29.8., articulo 29 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
establece que: El area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacion. Cabe precisar que los TDR estan enmarcadas en los dispuesto para el presente afio 2023 segun
el Modelo de DT y TDR para ejecucion de MR de CVs NP a cargo de los GL en marco del PIA 2023 por parte de
PROVIAS cumpliendose lo estipulado en dicho modelo. Puntualizar respecto al JEFE DE MANTENIMIENTO, que la
experiencia esta enmarcada en SERVICIOS de mantenimiento vial, mas no es OBRA en concordancia al DECRETO
SUPREMO N° 034-2008-MTC y a su modificatoria en el DECRETO SUPREMO N° 021-2016-MTC, desde el art. 14 al 16,
detallando los niveles de intervencion y las actividades distintas que se desarrollan en la ejecucion como tal.

Cabe precisar que las bases estan enmarcadas en los dispuesto segun Bases estandar de la Directiva N° 001-2019-
OSCE/CD, modificada por la Resolucion N° 210-2022-OSCE/PRE. En tal sentido, las bases proporcionan en CAPITULO
IV FACTORES DE EVALUACION que se pueda desarrollar la CAPACITACION DEL PERSONAL DE LA ENTIDAD no
puntualizando unicamente a un tipo de profesional de la entidad de caracter tecnico, sino tambien administrativo; asi
mismo el FACTOR DE EVALUACION: C) PROTECCION SOCIAL Y DESARROLLO HUMANO es para garantizar la
practica de proteccion social o desarrollo humano aunado a ello el servicio de mantenimiento tiene caracter social y de
apoyo al recurso humano del area de influencia donde se desarrollara en cada tramo. Aclarar que los factores de
evaluacion, es unicamente un otorgando puntaje para una mejor prelacion, distinto a la calificacion.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NO ACOGE EN LAS BASES
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Entidad convocante : INSTITUTO VIAL PROVINCIAL DE SATIPO - IVP SATIPO

Nomenclatura : AS-SM-4-2023-IVPS-1
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Ruc/cadigo : 20568676271 Fecha de envio : 22/05/2023

Nombre o0 Razén social :  ASOCIACION CIVIL DE MANTENIMIENTO VIAL Hora de envio : 22:57:28
YAVIRIRONI - VILLA REAL

Observacion: Nro. 3

Consulta/Observacion:

Segln el TRD en el numeral 7.2.3. PERSONAL / B. OTRO PERSONAL / PERSONAL DE CAMPO / PUNTO 4 ¢¢, Se dara
énfasis a la maximizacién de uso de mano de obra no calificada de la zona y/o colindante al servicio, para lo cual se
verificara en la parte posterior del DNI su localidad.¢,, no guarda correlacion con la Pagina 18 / INCESO e) de las BASES
ESTANDAR DE ADJUDICACION SIMPLIFICADA PARA LA CONTRATACION DE SERVICIOS EN GENERAL
(Decimosegunda Disposicion Complementaria Final del Reglamento) ¢ ¢ Adjuntar certificado de domicilio firmado por las
autoridades locales donde pertenecen al tramo; alcalde distrital o alcalde del Centro Poblado o presidente de la
Comunidad y copia de DNI del personal de campog¢,. Se solicita que se considere lo dispuesto en el TDR ya que se ha
visto afios anteriores la renuncia de trabajadores por mejoras laborales en el Distrito de Pichanaki, hay poblacion
colindante al tramo que desea laborar, esto garantizara los trabajos en campo.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: 2.2.1.1. Literal: e Pagina: 18
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ley y principios de la ley de contrataciones
Analisis respecto de la consulta u observacion:

Sobre el particular, el numeral 29.8., articulo 29 del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
establece que: El area usuaria es responsable de la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la
calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el
proceso de contratacion. Cabe precisar que los TDR estan enmarcadas en los dispuesto para el presente afio 2023 segun
el Modelo de DT y TDR para ejecucion de MR de CVs NP a cargo de los GL en marco del PIA 2023 por parte de
PROVIAS cumpliendose lo estipulado en dicho modelo. Cabe precisar que el presente SERVICIO de mantenimiento tiene
caracter social y de apoyo al recurso humano del area de influencia donde se desarrollara las actividades de cada tramo,
por ello el uso de mano de obra no calificada de la zona y/o colindante garantiza la ejecucion del servicio.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NO ACOGE EN LAS BASES

Fecha de Impresion: 25/05/2023 10:15



