MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE
Jr. Castilla N° 449 - Tembogrande ~ Piura.
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
“afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y
de la conmemoracién de [as heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

INFORME LEGAL N° 724-2024-MDT-OGAJ

A : ING. FERNANDO RUIDIAS OJEDA
GERENTE MUNICIPAL,
DE : ABG. LENIN LISNER CAVERO BAYONA
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
ASUNTO : INFORME LEGAL SOBRE PERDIDA DE BUENA PRO - AJDUDICACION
SIMPLIFICADA N° 12-2024-MDT-CS-1.
REFERENCIA
a) Informe N° 01063-2024/MDT-SGOLyMI, de fecha 14 de junio del 2024.
b) Informe N° 02433-2024-MDT-OFIC.LOGYPATRY, de fecha 25 de junioc del 2024,
FECHA : Tambogrande, 26 de junio del 2024

Tengo el agrado de dirigirme a usted, y en atencion al rubro del asunio, informarle 1o siguiente:

.  ANTECEDENTES:

1.1. Mediante la RESOLUCION N° 1972-2024-TCE-81, la Primera Saia del Tribunal de Contrataciones del
Estado resclvid e Recurso de Apelacion presentado por la Empresa CONSTRUCTORA JHR SRL,
DISPONIENDQ EL Otorgamiento de la Buena Pro en el procedimiento de seleccion llevade a cabo por &l
Comité de Seleccion de la Municipalidad Distrital de Tambogrande, para lo cual nuesira entidad debia cumplir
con dispuesto por el Articulo 129 del Reglamento de la Ley de Ceniratacicnes del Estado aprobado
mediante el D.S. N° 344-2018-EF, el mismo que dispone el Cumplimiento de la Resolucién dictada por el
Tribunal. Que a letra dice:

- Fxpediente N° 4501/2024.TCE, sobre el recurso de apelacion interpuesto por la empresa
CONSTRUCTORA JHR S.R.Lida., confra la descalificacion de su oferta y el otorgamiento de la buena
pro, en el marco de la Adjudicacion Simplificada N° 12-2024-MDT-CS - Primera convocatoria, llevado a
cabo por la Municipalidad Distrital de Tambogrande, para la contratacion de la gjecucion de Ja obra:
“Mejoramiento del servicio de educacitn del nivel primario en la .E N° 15105 del Caserio La Quebrada
Parales de la zona La Pefita del distrifo de Tambogrande - provincia de Piura - departamento de Piura”.

- Revocar &l oforgamiente de la buena pro de la Adjudicacion Simplificada N° 12-2024-MDT-CS - Primera
convocatoria, a Ja empresa INGENIERIA — OPERACIONES Y CONTRUCCION SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA - INOPCON S.A.C.

- Oforgar la buena pro a la empresa CONSTRUCTORA JHR S.R.LTDA.

1.2. Mediante CARTA SIN de fecha 05 .06.2024 Exp. N°08241, de fecha 05 de junio del 2024, el adjudicatario
empresa CONSTRUCTORA JHR SR.L, presentaa la MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBOGRANDE
documentacion para la firma de confrato, derivado de la gjecucicn de obra “MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO DE EDUCACION DEL NIVEL PRIMARIO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA N°15105 DEL
CASERIO LA QUEBRADA PARALES EN LAZONA DE LA PENITA-TAMBOGRANDE”.

1.3. Mediante el INFORME N°1041-2024/MDT-GIYC-SGOLyMI de fecha 10 de junio del 2024, el Sub Gerente
de Obras, Liquidaciones y Obra de Infraestructura, da a conocer la Oficina de Logistica las Cbservaciones
enconiradas en la documentacion presentada por CONSTRUCTORA JHR S.R.L para perfeccionamiento
de Conirato de Ja obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION DEL NIVEL PRIMARIO EN LA
LE N 15105 DEL CASERIO LA QUEBRADA PARALES DE LA ZONA LA PENITA DEL DISTRITC DE
TAMBOGRANDE- PROVINCIA DE PIURA- DEPARTAMENTO DE PIURA". CODIGO UNICO DE
INVERSIONES N 2097084. META: CONSTRUCCION DE DOS AULAS PEDAGOGICAS Y CERCO

PERIMETRICO.

1.4. Medianie CARTA N°012-2024-MDT-OFLLOGY PATR de fecha 10 de junio del 2024, 1a Oficina de Logistica
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y Patrimonio soliciio a la Empresa CONSTRUCTORA JHR SRL la subsanacidn de los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato.

15. Mediante INFORME N°01062-2024/MDT-SGOLyMI de fecha 14.06.2024, el Sub Gerente de QObras,
Liquidaciones y Cbra de Infraestructura, remite a la Oficina de Logistica RESPUESTA A EXPEDIENTE N”

08556-2024 SOBRE SUBSANACICN DE LOS REQUISITCS PARA PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SERV!CIO DE EDUCACION DEL NIVEL PRIMARIO
EN LA INSTITUCION EDUCATIVA N°15105 DEL CASER!C LA QUEBRADA PARALES EN LA ZONA DE
LA PENITA-TAMBOGRANDE', indicando lo siguiente:

“Que, de la revision de jos documentos presentados para la firma de contrato, presentado por fa empresa
adjudicataria, se establece que existe incongruencia en el certificado de trabajo emitido por la empresa
CONSTRUCTORA JHR S.R.L., en el cual ha establecido lo siguiente:

Referents a la obra: "Mejoramiento de infraestructura y equipamiento de fa institucion Educativa N° 20537
Andras Avelino Cécerss — distrifo de Antioquia - provincia de HuarochiriRegion Lima"Se establece o
sig[gente: el inicio del plazo contractual fue ef 08 de febrerc de 2015, mismo que concluy6 el 8 de noviempre
de 2016.

En el certificado de trabajo emitido por la empresa CONSTRUCTORA JHR S.R.L., se ha establecido lo
siguiente:

T

Existiendo una incongrusncia, debido a que de conformidad con el acta de recepcion de la obra, esta termino
el 08 de noviembre del 20186, existiendo una informacion inexacta en la documentacion presentada por el
postor adjudicataric.

Referents a Ja obra; “Construccion y equipamiento del instituto Superior Tecnoldgico Publico, distrito de San
Mateo — Huarochiri — Lima”.

Se establece lo siguiente: ef inicio del plazo contractual fue el 08 de febrero de 2015, mismo que concluyt &l
8 de noviembre de 2016.

Se inicio del plazo contractual fue ef dia 20 de octubre de 2012, el mismo que concluyd ¢l 12 de agosto de
2013.

En ef certificado de frabajo emifido por fa empresa CONSTRUCTORA JHR S.R.L., se ha establecido lo
siguiente.

Existiendo una incongruencia en dicho certificado de trabajo, debido a que de conformidad con lo establecido
en Ia Resolucion N° 2768-2022-TCE-81, fa cual se establece que el inicio de la gjecucion de la obra fue ¢f
dia 20 de octubre de 2012, existiendo una informacion inexacta en la documentacion prasentada por el postor
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adjudicatario ya que en dicho certificado de trabajo a establecido como fecha de inicio de la obra el 03 de
octubre def 2012.

Por lo gue, la informacién Inexacts sUpons un eonfenido que no es concordante ¢ congruente con la realidad,
fo que constituyen una forma de falseamiento de aquella. Asimismo, para la configuracion del tipo Infractor,

debe acreditarse que la inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de
evaluacién o requisito de calfficacion que le represente una ventaja o beneficio en el procedimiento de
seleccion o en la ejecucion contractual. En el presente ¢aso, la presentacion del certificado de trabajo del
residente de obra que contiene fa informacion cuestionada tiene por finalidad acreditar la experiencia del
personal clave, como residente de obra, para cumplir con el requisito de calificacion, ef mismo que se debe
de acreditar en la presentacion de documentos para fa firma de contrato, fa presentacion de la informacion
inexacta contenida en el certificado de frabajo documento tuvo como objeto acreditar el requisifo de
calificacion establecido en las bases, lo que represento un beneficio al Postor en el procedimiento de
seleccion y posteriormente en fa ejecucion contractual. {...)
2. Existe una incongruencia entre el monto fofal de fa oferta consignado en ef CALENDARIO VALORIZADO
DE OBRA, ef mismo que asciende & la suma de 8/ 1, 666,811.59 con ef monto reaimente propuesto en ef
ANEXO N° 06 PRECIO DE LA OFERTA, en ef que se precisa que el precio total asciende & la suma de S/
1,666,005.44
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3, Mediante documento de titulo COMPROMISO DE ALQUILER DE MAQUINARIAS, EQUIPOS LI VIANOS Y

1.6.

e ‘5/;'- OTROS BIENES, la empresa EDIFICACIONES Y SERVICIOS DEL NORTE SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
’-; EDISEN S.A.C. con RUC 20600915071, se compromete a alquilar fos siguientes equipos a la empresa
: CONSTRUCTORA JHR S.R.L. de RUC 20398613563
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Es importante mencionar que, jos requisitos de calificacion bajo analisis ienen como finafidad que el postor
acredite de forma fehaciente que ef postor contaré con ia disponibilidad del equipamiento solicitado para
gjecutar las prestaciones materia del contrato. ..."

Que, megiante informe N° 09433-2024-MDT-OFIC.LOGYPATRI, de fecha 25 de junio de! 2024, el Jefe de
la Oficina de Logistica y Patrimonio solicitd Opinion respecto 2 1a Pérdida de la Buena Pro en el
Procedimiento de Seleccion Adjudicacion Simplificada N° 19-2024-MDT-CS-1, sefialando lo siguiente:

“(...) 5. Mediante INFORME N° 01063-2024/MDT-SGOLyMI de fecha 1 4.06.2024, el Sub Gerente de Obras,
Liguidaciones y Obra de infraestructura, remite a la Oficina de Logistica RESPUESTA A EXPEDIENTE N°
08556-2024 SOBRE SUBSANACION DE LOS REQUISITOS PARA PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO DE LA OBRA: “EJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION DEL NIVEL PRIMARIO
EN LA INSTITUCION EDUCATIVA N°15105 DEL CASERIO LA QUEBRADA PARALES EN LA ZONA DE
| A PENITA-TAMBOGRANDE”, indicando fo siguiente:

Qus, de la revision de ios documentos presentados para la fira de contrato, presentado por la empresa
adjudicataria, se establece que existe incongruencia en el certificado de trabajo emitido por la empresa
CONSTRUCTORA JHR S.R.L., en el cual ha establecido lo siguiente:

Referente a fa obra: "Mejoramiento de infraestructura y equipamiento de la institucion Educativa N° 20537
4
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A_ndrés Avelino Céceres — distrito de Antioquia - provincia de HuarochiriRegién Lima“Se establece lo
siguiente: el inicio def piazo contractual fue el 06 de febrero de 2015, mismo que conciuyd ¢l 8 de noviembre
de 2016.

&n of cterﬁﬁc:ado de trabsjo emitide por 1a empross CONSTRUCTORA JHR S.R.L., se ha establecidc Io
siguiente:

frag Myrrpge ©

Existiendo una incongruencia, debido a que de conformidad con el acta de recepcion de Ja obra, esta termino

of 08 de noviembre del 2016, existiendo una informacion inexacta en ia documentacion presentada por ef

postor adjudicatario. -

Referente a la obra: “Construccion y equipamiento del Instifuto Superior Tecnolbgico Piblico, distrito de San

Mateo — Huarochiri - Lima". -

Se establece lo siguiente: el inicio del plazo contractual fue el 08 de febrero de 2015, mismo que concluyt ef

§ de noviembre de 2016.

gg igicio def plazo contractual fue el dia 20 de octubre de 2012, el mismo qua concluyo el 12 de agosto de
13.

En ef certificado de frabajo emitido por la empresa CONSTRUCTORA JHR S.R.L., se ha establecido lo

sigufente:

vistiendo una incongruencia en dicho certificado de trabajo, debido a que de conformidad con lo establecido
on la Resolucién N° 2768-2022-TCE-81, la cual se establece que ef inicio de la gjecucion de fa obra fue af
dia 20 de octubre de 2012, existiendo una informacion inexacta en la documentacion presentada por el postor
adjudicatario ya que en dicho certificado de trabajo a establecido como fecha de inicio de la cbra el 03 de
octubre del 2012,

Que la Sub Gerencia de Obras, Liquidaciones y Mantenimiento de Infraestructura, al realizar busqueda en
INFOBRAS al proyecto “MEJORAMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA N° 20537 ANDRES AVELINO CACERES, DISTRITO DE ANTIOQUIA,
HUAROCHIRI, LIMA” que sefiala la empresa CONSTRUCTORA JHR S.R.L respscto de su personal
residente de obra AMARILDO JOE HUERTA RAMIREZ, se visualiza con cédigo de inversion 2193096 y
codigo de INFOBRAS 27092 que fa fecha de inicio de Jabores empieza el 11 de julio del 2022 y termino
de Iabores el 08 de noviembre def 2022. Mas no como sefialan en su experiencia en ef cuel consiga como
tacha de inicio de labores el 06/02/2015 y termino de fabores el 20/11/2016.
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Asimismo, la Sub Gerencia de Obras, Liquidaciones y Mantenimiento de Infraestructura al realizar bisqueda
del MEJORAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE SALUD DEL CENTRO DE SALUD EL MILAGRO MICRO
RED LA ESPERANZA HUANCHACO-TRUJILLO, que cefiala la empresa CONSTRUCTORA JHR S.R.L
respecto de su personal residente de obra AMARILDO JOE HUERTA RAMIREZ, se visualiza que con codigo
de inversion 2143754 y codigo de INFOBRAS 26307 que la fecha de inicio de fabores fue el 13/08/2013 ¥

termino de labores el 11/03/2014, (Mas no como la empresa sefiala fecha de inicio de labores fue el
10/08/2013 y termino de Jabores ef 15/12/2014).
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Presentandose una Informacién inexacta citada precedentemente que supone un contenido gue no es
conicordante o congruente con la realidad, lo que constituyen una forma de falseamiento de aquella. Asimismo,
para ia configuracien del tipo infractor, debe acreditarce que Ja inexactitud esté refacionada con el cumplimiento
de un requerimienta, factor de evaluacion o requisito de calificacion que le represente una ventaja o beneficic en
&l procedimiente de seleccion o enla ejecucién contractual.En el presente caso, la presentacion del cerfificado de
trabajo del residente de obra que contiene la informacion cuestionada tiene por finalidad acreditar la experiencia
del personal clave, como residente de obra, para cumplir con el requisito de calificacion, el mismo que se debe de
acreditar en la presertacion de documentos para la firma de contrato, Ia presentacion de la informacion inexacta
contenida en el certificado de trabajo documento tuvo como objeto acreditar el requisito de calificacion establecido
en las Bases Administrativas.

Por ofro lado, existe una incongruencia entre el monto total de la oferta consignade en el CALENDARIO
VALORIZADO DE OBRA, el misme que asciende a la suma de S/ 1, 666,811.59 con &l monto realmente propuesto
en el ANEXO N° 06 PRECIO DE LA OFERTA, e ¢l que se precisa que el precio total asciende a fa suma de S/

1,666,005.44
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Mediante documento de titulo COMPROMISO DE ALQUILER DE MAQUINARIAS, EQUIPOS LIVIANOS Y
OTROS BIENES, la empresa EDIFICACIONES Y SERVICIOS DEL NORTE SOCIEDAD ANONIMA
CERRADA — EDISEN S.A.C. con RUC 20600915071, se compromete a alquitar los siguientes equipos a la
empresa CONSTRUCTORA JHR S.R.L. de RUC 20398613563

RECURSQ THIDAD | CANTIDAD |
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Es importante mencionar que, los requisitos de calfficacion bajo analisis tienen como finalidad que el postor
acredite de forma fehaciente que el postor contaré con la disponibilidad del equipamiento solicitado para
gjecutar las prestaciones materia del contrato.

De acuerdo a lo sefialado, se advierte que, si bien la empresa presento Ia mencionada carta de compromiso
de alquiler, no acredito que contara con Ja disponibilidad de! equipamiento gstratégico, ya que no sé anexo
comprobantes de pago y/o facturas que susfenten fa propiedad de fos Equipos y Maquinaria por partte de le
Empresa EDIFICACIONES Y SERVICIOS DEL NORTE SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - EDISEN S.A.C.
il.- ANALISIS Y COMENTARIOS

4. | ainformacion inexacta supone un contenido que no es concordante 0 congruente con fa realidad, lc que
constituyen una forma de falseamiento de aquella. Asimismo, para fa configuracidn del tipo infractor, debe
acreditarse que Ja inexactitud esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de gvaluacion
0 requisifo de calificacion que le reprasente una ventaja o peneficio en el procedimiento de seleccidnoenla
gjecucion contractual En ef presente ¢aso, la presentacion del certificado de trabajo del residente de obra

3



MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE TAMBUURANUE
Jr. Castilla N® 440 — Tambogrande - Piura.
OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA
“Afo del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, ¥
de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

que contiene la informacion cuestionada tiene por finalidad acreditar fa experiencia del personal clave, como
residente de obra, para cumplir con el requisito de calificacion, ef mismo que se debe de acreditar en fa
presentacion de documentos para 1a firma de contrato, la presentacién de fa informacion inexacta contenida
en e certiicado de frabajo decumento tuve como objeto acreditar ef requisito de calificacion establecido en
las bases, lo que le represento un beneficio al Postor en ef procedimiento de seleccion y posteriormente en
la gjecucién contractual.

2. Queda establecido que el documerto mediante el cual el postor adjudicatario, acredita la experiencia el
Ingeniero Residente, contiene informacion inexacta, no se le pueds considerar ya que de hacerlo, estarfamos
validando una conduta infractora, por lo que de forma infegra se deja constancia que €l postor adjudicatario
empresa CONSTRUCTORA JHR S.R.L., no ha cumplido con presentar fa documentacién completa para fa
firma de contrato por lo que de conformidad con el articulo 141.3 primera parte del Reglamento de la Leyde
Contrataciones del Estado: “Cuando no se perfeccione el contrato por causa imputable al postor, éste pierde
autornéticamente la buena pro.”, no siendo responsabilidad de le Entidad, que el postor adjudicatario
presente documertos ingxactos, con Iz finalidad de beneficiarse para suscribir el contrato.

3. Que, en el presente caso se debe aplicar en foda su exfension la siguiente Base Legal:

o Arficulo 141.3 del Reglamento de la Ley N°30225, Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que
cuando no se perfeccione el confrato por causa imputable al postor, éste pierde autométicamente la buena
pro. Ental supuesto, una vez transcurrido el plazo de consentimiento de la pérdida de [a buena pro, el 6rgano
encargado de las contrataciones, en un plazo méximo de dos (2] dias hébiles siguientes, requiere al postor
que ocups e siguiente lugar en ef orden de prelacion gue presente los documentos para perfeccionar el
contrato en el plazo previsto en ef numeral 141,

o Articulo 139. Requisitos para perfeccionar el Contrato. (Regiamento de /a Ley N°30225, Ley de
Contrataciones del Estado)

139.1. Para perfeccionar el contrato, el postor ganador de la buena pro presenta, ademas de lo previsto en
los documentos del procedimignto de seleccion, lo siguiente:

a) Garantias, salvo casos de exoepeion.

b) Contrato de consorcio, de ser el caso.

¢) Cddigo de cuenta interbancaria (CCl) o, en el caso de proveedores no domiciliados, ¢l nimero de su
cuenta bancaria v la entidad bancaria en el gxterior.

d) Documento que acredite que cuenta con facultades para perfeccionar el contrato, cuando corresponda.
e) Los docurnentos que acrediten el requisito de calificacion referidos a la capacidad técnica y profesional en
ol caso de obras y consulforfa de obras.

o Articulo 50. Infracciones y sanciones administrativas (TUO Ley N°30225, Ley de Contrataciones
del Estado)

50.1 £l Tribunal de Contrataciones del Estado sanciona a los proveedores, participantes, postores,
contratistas, subcontratistas y profesionales que se desempefian como residente 0 supervisor de obra,
cuando corresponda, inclusc en fos casos a que s& refiere of literal &) del articulo 5 de fa presernte Ley,
cuando incurran en las siguientes infracciones:

a) Desistirse o refirar injustificadamente su oferta.

b) Incumplir injustificadamente con su obligacion de perfeccionar el contrato o de formalizar Acuerdos Marco.
¢) Contratar con el Estado estando impedido conforme a Ley.

d) Subcontratar prestaciones sin autorizacion de la Entidad o en porcentaje mayor al permitido por ¢l
Reglamentc o cuandc el subcontratista no cuente con inscripcién vigente en el Registro Nacional de
Proveedoras (RNP), esté impedido 0 inhabilitado o suspendido para contratar con ef Estado.

&) Incumplir la obligacion de prestar servicics a fiempo completo como residente 0 supervisor de obra, salvo
en aquelios casos e que fa normativa lo permita. ~
f) Ccasionar que 1a Entidad resueiva el contrato, incluido Acuerdos Marco, siempre que dicha resolucion
haya quedado consentida o firme en via conciliataria o arbitral.

g) No proceder & saneamiento de los vicios ocuffos en fa prestacion a su cargo, segtin lo requerido por fa
Entidad, cuya existencia haya sido reconocida por el contratista o declarada en via arbitral.

Negarse injustificadamente & cumplir fas obligaciones derivadas del contrato que deben gjecutarse con
posterioridad af pago. '

i) Presentar informacion inexacta a fas Entidades, al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro
Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado ( OSCE)_ yala
Central de Compras Publicas - Perii Compras. En ¢l caso de fas Entidades siempre que esté relacionada
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con el cumplimiento de un requerimiento, factor de evaluacion o requisitos que le represente una ventaja o
beneficio en el procedimiento de seleccién o en la ejecucion contractual. Tratandose de informacion
presentada al Tribunal de Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al

Organismo Supervisor de las Contrataciones def Ectado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar
relacionada con el procedimiento que se sigue ante estas instancias.

j) Presentar documentos falsos 0 adufterados a las Entidades, ai Tribunal de Contrataciones daf Estado, &
Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE), ¢ a la Central de Compras Publicas - Perti Compras.

ki Suscribir contratos o Acuerdos Marco sin contar con inscripcién vigente en ef Registro Nacional de
Proveedores (RNF} o suscribir contratos por montos mayores a su capacidad libre de contratacion, en
especialidades o categorias distintas a las autorizadas por el Registro Nacional de Proveedores (RNP).

) Perfeccionar el contrato, luego de notificada en el Sistema Electronico de Conirataciones del Estado
(SEACE) la suspension, recomendacion de nulidad o la nulidad del proceso de contratacion dispuesta por el
Organismo Supervisor de fas Confratacicnes dei Estado (OSCE} en ef gjercicio de sus funciones.

m) Formular fichas técnicas o estudios de pre inversion o expedientes técnicos con omisiones, deficiencias
o informacion equivocada, o supervisar la ejecucién de obras faltando al deber de velar por la correcta
gjecucion técnica, econbmica y administrativa de la prestacion, ocasionando petjuicio econdmico a las
Entidades.

n) Presentar cuestionamientos malicioscs o manifiestamente infundados al pliego de absolucion de consultas
y/u observaciones,

50.4 Las sanciones que aplica el Tribunal de Contrataciones del Estado, sin perjuicio de las
responsabilidades civiles o penales por fa misma infraccion, son:

a) Muita: Es la obligacién pecuniaria generada para e/ infractor de pagar en favor del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado (OSCE;, un monto econdmico no menor del cinco por ciento (5%) ni mayor
al quince por ciento (15%) de la oferta scondmica o del conirato, segiin corresponda, ef cual no puede ser
inferior a una (1) UIT, por la comisién de las infracciones sstablecidas en los fiterales &), b), d), e), k). i) m)
vy n) Si no se puede determinar el monto de la cferta econdémica o del contrato se impone una muita entre
cinco (09) y quince (15) UIT. La resolucion que imponga la multa establece como medida cautelar la
suspension del derecho de participar en cualquier procedimiento de seleccion, procedimientos para
implementar o extender la vigencia de los Catélogos Electrénicos de Actierdo Marco y de contratar con ef
Estado, en tanto no sea pagada por el infractor, por un plazo no menor a tres (3) meses ni mayor a dieciocho

* . (18) meses. El periodo de suspension dispuesto por la medida cautelar & que se hace referencia, no se

considera para el computo de la inhabilitacion definifiva. Esta sancion s también aplicable a las Entidades
cuando actien como proveedcres conforme a Ley, porla comision de cualquiera de las infracciones previstas
en el presente articulo.

b) Inhabilitacion temporal: Consiste en la privacién, por un periodo determinado del ejercicio del derecho a
participar en procedimientos de seleccibn, procedimientos para implementar o exfender la vigencia de fos
Catélogos Electronicos de Acuerdo Marco y de contratar con el Estado. Esta inhabilitacion es no menor de
tres (3) meses ni mayor de freinta y seis [36) meses ante la comnision de las infracciones establecidas en os
literales ¢), f}, g). h) e i} y en caso de reincidencia en ja infraccion prevista en 108 [terales m) y n). En el caso
de Iz infraccion prevista en e literal jj, esta inhabilifacion es no menor de treinta y seis (36) meses ni mayor
de sesenta (60} meses.

¢) Inhabilitacion definitiva: Consiste en la privacion permanente del gjercicio del derecho a parficipar en
cualquier procedimiento de seleccion y procedimientos para implementar o extender fa vigencia de los
Catalogos Electronicos de Acuerdo Marco y de contratar con ef Estado. Esta sancion se aplica al proveedor
que en los difimos cuatro (4) afos ya se le hubiera impuesto més de dos (2) sanciones de inhabilitacion
temporal que, en conjunto, sumen mas de treinta y seis (36) meses, o que reincida en la infraccion prevista
en el fiteral J), en cuyo caso la inhabilitacion definitiva se aplica directamente.

50.5 La inhabilitacién o multa que se fmponga no exime de la obligacion de cumplir con jos contrafos ya
suscritos a fa fecha en que la sancién queda fimme.

fil. CONCLUSIONES:

En el presente caso, la presentacion del certificado de trabajo del residente de obra que confiene fa
informacion cuestionada tiene por finalidad acreditar la experiencia def personal clave, como residente de
obra, para cumplir con el requisito de calificacion, el mismo que se debe de acreditar en la presentacion de
documentos para ia firma de contrato, fa presentacion de fa informaci6n inexacta contenida en el certificado
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de frabajo documento tuvo como ohjeto acreditar el requisito de calificacion establecido en las bases, o que

le representé un beneficio al Postor en el procedimiento de seleccion y posteriormente en la gjecucicn

contractual. .
Al haberse establecido que ef docurnento mediante el cual of posfor adjudicatario, acredita fa experiencia del

ingeniero Residente, contiene informacion inexacta, incongruente, lo que se convertiria en uft dogumento
que carece de valor legal, asimismo, el postor adjudicatario no estaria cumpliendo con el requisito de
calificacion referente al personal clave que se le requiere en ias bases del procedimiento de seleccién, siendo
esto insubsanable, de conformidad con el articulo 50 de Ja Ley de contrataciones del Estado, que establece
que fa presentacion de documentos inexacia, es una infraccion tipificada en ef articulo 50 infracciones y
sanciones administrativas liferal i) Presentar informacion inexacta a las Entidades;, al Tribunal de
Contrataciones del Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP), al Organismo Supervisor de
las Contrataciones del Estado (OSCE) y a la Central de Compras Publicas - Perd Compras. En el caso
de las Entidades siempre que esté relacionada con el cumplimiento de un requerimiento, factor de
evaluacién o requisitos que le represente una ventaja o beneficio en ef procedimiento de sefeccion o
en la ejecucion contractual. Tratandose de informacion presentada al Tribunal de Contrataciones del
Estado, al Registro Nacional de Proveedores (RNP) o al Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE), el beneficio o ventaja debe estar relacionada con el procedimiento que se sigue
ante estas instancias.

Lo hecho por el adjudicatario, representa una conducta infractora, por lo que de forma integra se deja
constancia que el postor adjudicatario empresa CONSTRUCTORA JHR S.R.L.. no ha cumplido con
presentar Ia documentacion completa para la firma de contrato por fo que de conformidad con el articulo
141.3 primera parte del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado: "Cuando no se perfeccione &l
contrato por causa imputable &l postor, éste pierde autométicamente Ja buena pro.

Al haber un pronunciamiento por parte de Tribunal de Contrataciones sefialando en cuanto & la
documentacion presentada por la empresa CONSTRUCTORA JHR S.R.L, ef cual se ha establecido que ef
documento acredita la experiencia def Ingeniero Residente, contiene informacion inexacta, no se le puede
considerar ya que de hacero, estariamos validando una conducta infractora, por. fo que de forma integra
W@MMEMM. no ha cumplido
QWLWMMM segan fo establecido por el articulo
141 3 "Cyando no se perfeccione el contrafo por causa imputable al postor, éste pierde autométicamente la

o1 8 buena pro.”

L "’?ﬁ" N Que respectoala presentacion de documentacion inexacta por parte de la empresa CONSTRUCTORA
- JHR S.R.L se debera encargar_a guien corresponde realizar la fiscalizacién_posterior de la

~| documentacion _presentada por esta empresa fin_de validar la autenticidad o _falsedad de

documentacion que presenté en el procedimiento de seleccion: AS-SM-12-2024-MDT-CS-1, EJECUCION
DE OBRA: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION DEL N!VEL~PRIMARIO ENLAILEN
15105 DEL CASERIO LA QUEBRADA PARALES DE LA ZONA LA PENITA DEL DISTRITO DE
TAMBOGRANDE- PROVINCIA DE PIURA- DEPARTAMENTO DE PIURA. CODIGO UNICO DE
INVERSIONES N 2097084. META: CONSTRUCCION DE DOS AULAS PEDAGOGICAS Y CERCO
PERIMETRICO”, amparandose en el TUC de Ja Ley 27444 (Ley del Procedimiento Administrative General)
Numeral 1.7. Principio de presuncion de veracidad sefiala: ‘En Ia tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por fos administrados en laforma
prescrita por esta Ley, responden a la verdad deos hechos que ellos afirman. Esta presuncion admite prueha
an contraric. Numeral 1.16. Principio de privilegio de controles posteriores establece: La tramitacién de
los procedimientos administrafivos se sustentara en la aplicacion de fa Fecalizacion posterior; reservandose
la autoridad administrativa, el derecho de comprobar la veracidad de la informacion presentada, e
cumplimiento de /a normatividad sustantiva y aplicar las sanciones periinertes en casc que la informacion
presentada no sea Veraz, Asimismo, en el Texto Actualizado del Reglamento de Contrataciones de Estado,
Ley N° 30225, Ley de Contrataciones de Estado sefiala mediante Articulo 64. Consentimiento del
otorgamiento de a buena pro, numeral 64.6, “Asimismo, consentido el otorgamiento de la buena pro, el
6rgano encargado de las contrataciones o &f érgano de fa Entidad al que se le haya asignado tal funcion
realiza la verificacion de la oferta presentada por ef postor ganador de la buena pro. En caso de comprobar
inexactitud o falsedad en las declaraciones, informacion o documentacion presentada, la Entidad declara la
nulidad del otorgamiento de la buena pro 0 daf contrato, dependiendo de fa oportunidad en que se hizo la
comprobacion, de conformidad con lo establecido en laLeyyenel Reglamento. Adicionalmente, la Entidad
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comunica al Tribunal para que inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Pablico para
que inferponga la accion penal correspondiente”.

V. RECOMENDACIONES:

7. Esta Oficing, recomienda tener prasento la infraccién cometida por ia Empresa CONSTR UCTORA JHR
S.R.L., &l presentar Informacion Inexacta a la Municipafidad Distrital de Tambogrande para acreditar 2 firma
del Contrato para la Ejecucion de la Obra: “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION DEL NIVEL
PRIMARIO EN LA INSTITUCION EDUCATIVA N°15105 DEL CASERIO LA QUEBRADA PARALES EN
LA ZONA DE LA PENITA-TAMBOGRANDE’, o que trae como consecuencia la perdida de la Buena Pro
por causas alribuibles a la mencionada Empresa.

2. Tener presente la conducta refterativa por parte de fa Empresa CONSTRUCTOTA JHR S.R.L, por cuanto
va el Tribunal de Contrataciones del Estrado la sancioné anteriormente, tal como se demuestra con Ja
Resolucion N°2768-2022-TCE-S1 de fecha 31.08.2022."

RESPECTO A LA COMPETENCIA MUNICIPAL:

Que, la Constitucion  Politica del Perl en su articuic 194°, modificado por Ley N° 28607, establece que
los gobiernos locales gozan de autonomia poliiica, econdmica y administrativa en fos asuntos de su
competencia, asimismo, el articulo 195° numeral 5) sefiala que los gobiernos locales promueven el
desarrollo y la economia local, asi como la prestacion de servicios plblicos de su responsabilidad, en
armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo; son competentes para organizar,
reglamentar y administrar los servicios plblicos locales de su respensabilidad.

RESPECTO A LA COMPETENCIA DE LA OFICINA GENERAL DE ASESORIA JURIDICA:

Conforme o regula el Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de la entidad, aprobado medianie
Ordenanza Municipal N° 004-2023-MDT-CM, de fecha 11 de abril 2023, y conforme al Art, 43° establece
que, la Oficina General de Asesoria Juridica, como Unidad de Administracion Intema de ASESORAMIENTO,
es la encargada de brindar ASESORIA JURIDICA en los actos y acciones legales-administrativas y de dirigir,

giecutar y evaluar la interpretacion y aplicacion de la legisiacion juridica vigente. Asi mismo, brinda asesoria

juridica a los Organos de Alta Direccion, Organos de Linea y Apoyo de fa Municipalidad a fin de informar

\ criterios en la aplicacion de la correspondiente normatividad legal y Administrativa Municipal. Del mismo
> * modo, el articula 44° del ROF, establece las funciones de ia Oficing General de Asesoria Juridica, indicando
; que ASESQORA 3 los Organos de gobierno, consultivos, de coordinacién, apeyo y érgancs de linea, y demas

dependencias de fa municipalidad, en asuntos de caracter juridico legal, es de precisar que, 108 documentos
que emiten las dreas administrativas y técnicas son de entera responsabilidad del funcionario que aprueba
sU contenido y sustento técnico. La Oficina General de Asesoria Juridica, emite informes sobre los asuntos
que, en materia legal, administrativa y municipal, que se formulen cuando el fundamento de la pretension
sea razonable discuiible o, los hechos sean controvertidos juridicamente.

En ese sentido, nuesiras opiniones legales se amparan en €l PRINCIPIO DE CONFIANZA que rige en la
administracién plblica, el cual ha side desarrollado por ia Corte Suprema de Justicia de ia Replbiica, en el
tercer parrafo del fundamento N° 4.47 dela Casacian N° 23-2018, disponiendo que: “La necesidad de acudir
al principio de confianza es mas evidente cuando hablamos de organizaciones complejas, como son las
instituciones publicas, en las cuales la persona tiene que interactuar con muchos ofros funcionarios dia a
dia. Por ends, si el funcionario plblico tuviera como exigencia permanente verificar que otr0 funcionario
ubicado en un nivel jerérquicamente inferior o en un nivel horizontal al suyo cumple o no su funcion, no Je
quedaria lugar para cumplir sus propias labores. De ahi que se parte de una presuncion: todo funcionario
con el que se interactiia obra en cabal cumplimiento de sus funciones”.

ANALISIS Y LEGISLACION:

Mediante Informe N° 02433-2024-MDT-OFIC.LOGYPATR), de fecha 25 de junio del 2024, el Jefe de la
Oficina de Logistica y Patrimonio, que tiene como funcian verificar la oferta presentada por el postor ganador
de 1a buena pro y de los requisitos para la suscripeién del contrato, concluye que: “... por Io que de forma
integra se deja constancia que el postor adjudicatario empresa CONSTRUCTORA JHR S.R.L., no ha
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cumplido con presentar Ia documentacion completa para la firma de contrato. (...) respecio a la
presentacion de documentacion inexacta por parte de Ia empresa CONSTRUCTORA JHR S.R.L, se

debera encargar a quien corresponde realizar a fiscalizacién posterior de la documentacion presentada por
esta empresa fin de vafidar fa autenticidad o falsedad de documentacién que presento. (...)"

RESPECTO A QUE EL POSTOR ADJUDICATARIO CMPRESA CONSTRUCTORA JHR S.R.L. NO HA
CUMPLIDO CON PRESENTAR LA DOCUMENTACION COMPLETA PARA LA FIRMA DEL CONTRATO.

£l numeral 64.6 del Articulo 84 del Reglamento de la Ley de Contrataciones de! Estado, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 344-2018-EF, establece: « Asimismo, consentido ef otorgamiento de la buena pro, el
érgano encargado de las contrataciones o el érgano de la Entidad al que se le haya asignado tal
Tuncin realiza la verificacion de la oferta presentada por el postor ganador de la buena pro.

El Articulo 141 de! citado Reglamento prescribe: *(...) 141.3. Cuando no se perfeccione el contrato por
causa imputable al postor, éste pierde autométicamente la buena pro. En tal supuesto, una vez
transcurrido ef plazo de consentimiento de la pérdida de fa buena pro, el organc encargado de fas
confrataciones, en un plazo méximo de dos (2} dias habiles siguientes, requiere al postor que oeupd el
siguiente lugar en el orden de prejacion que presente los documentos para perfeccionar el contrato en el
plazo previsto en el numeral 1 41.1.(.7

Por tanto, al no haberse perfeccionado el contrato por causa imputable al postor, e ha preducido la pérdida
automética de Ia buena pro oforgada ai postor CONSTRUCTORA JHR S.RL. en el procedimiento de
seleccion Adjudicacion Simplificada N° 012-2024-MDT-CS- Primera Convocatoria para la Ejecucion de la
Obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION DEL NIVEL PRIMARIO EN LA |.E. N° 16105 DEL
CASERIO LA QUEBRADA PARALES DE LA ZONA LA PENITA DEL DISTRITO DE TAMBOGRANDE —
PROVINCIA DE PIURA —~ DEPARTAMENTO DE PJURA. CODIGO {NICO DE INVERSIONES N° 2097084,
META: CONSTRUCCION DE DCS AULAS PEDAGOGICAS Y CERCC PERIMETRICC’, para lo cuai no
debe emitirse acto resolutivo aiguno, pues ia pérdida es automatica.

RESPECTO A QUE A LA PRESENTACION DE DOCUMENTACION INEXACTA POR PARTE DE LA
EMPRESA CONSTRUCTORA JHR S.R.L

. El numeral 64.6 del Articulo 64 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante

Decreto Supremo N° 344-2018-EF, astablece: “... En caso de comprobar inexactitud o falsedad en fas
deciaraciones, informacién o documentacion presentada, la Entidad declara la nulidad del
otorgamiento de la buena pro O del contrato, dependiendo de la oportunidad en que se hizo la
comprobacion, de conformidad con fo establecido en ja Ley y en el Reglamento. Adicionalmente, la Entidad
comunica al Tribunal para qgue inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio
priblico para que interponga la accién penal correspondiente.”

Que, al haberse advertido la presentacion de documentagcicn inexacta corresponderia deciarar ia nulidad del
ctorgamiento de la buena pro; sin embargo, en el presente caso mediante Resolucion N° 1972-2024-TCE-
§1, de fecha 24 de mayo del 2024, el Tribunal de Contrataciones del Estado otorg® la buena pro de la
Adjudicacion Simplificada N° 49-02024-MDT-CS - Primera convocatoria a laempresa CONSTRUCTORAJHR
S.R | tda, deciaréndose agotada la via administrativa; por lo que, esta Oficina General de Asesoria Juridica
considera oporiunc que, conforme se ha sefialado lineas arriba, se ha producido la pérdida automética de la
buena pro al no haberse perfeccionado el contrato por causa imputable al postor, tal como lo ha sefiaiado el
Jefe de 1a Oficina de Logistica y Patrimonio, debiéndose comunicar al Tribunal de Contrataciones del Estado
para que Inicie el procedimiento administrativo sancionador y al Ministerio Pliblico para que interponga la
accién penal correspendiente.

CONCLUSIONES:
Sstando a las consideraciones antes expuestas y a a normativa citada, esta Oficina General de Asesoria
Juridica OPINA que:
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Ante la no suscripcion del contrato por causa imputabie al postor CONSTRUCTORA JHR S.R.Lida, éste ha
perdido autométicamente la Buena Pro de la Adjudicacion Simplificada N° 012-2024-MDT-CS- Primera
Convocatoria para ia Ejecucion de la Obra “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION DEL NIVEL
PRIMARIO EN LA 1.E. N° 15105 DEL CASERIO LA QUERRADA PARALES DE LA ZONA LA PENITA DEL
DISTRITC DE TAMBOGRANDE — PROVINCIA DE PiURA — DEPARTAMENTO DE PIURA, CODIGO
UNICO DE INVERSIONES N° 2097084, META: CONSTRUCCION DE DOS AULAS PEDAGOGICAS Y
CERCO PERIMETRICC", de acuerdo el Informe N° (2433-2024-MDT-OFIC.LOGYPATR, de fecha 25 de
junio dei 2024, emitido por el Jefe de ia Oficina de Logistica y Patrimonio, conforme 2 los fundamentos
expuestos. Al respecto no se debe emitir acio resolutivo.

Comunicar al Tribunai de Conirataciones del Estado para que inicie el pracedimiento administrativo
sancionador contra CONSTRUCTORA JHR S.R L. y al Ministerio Piblico para gue interponga 'a accidn penal
comespondiente, respecto a la presentacion de documentacidn inexacta por parte del postor
CONSTRUCTORA JHR S.R.L., segln el Informe N° 02433-2024-MDT-OFIC.LOGYPATR!, de fecha 25 de
junio del 2024, emitide por ¢! Jefe de la Oficina de Logistica y Patrimonio.

RECOMENDACIONES:

SE REMITAN los actuados a la Oficina de Logistica y Patrimonio para que, de acuerdo a sus funciones, a
través de su Operador SEACE, proceda al registrode ia pérdida de la buena pro en la piataforma del Sistema
Electronico de Conirataciones del Estado — SEACE, conforme a ia Directiva N° 003-2020-O5CE/CD
“Directiva aplicables para el acceso y registro de informacion en el Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado — SEACE"; y comunique al Tribunal de Contrataciones del Estado para que inicie &f procedimiento
administrative sancionador contra CONSTRUCTORA JHR S.R.L.y ai Ministerio Pblico para que interponga
la accién penal correspondiente.

Es todo cuantc tengo que opinar.

Afehitamente;

',)
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