PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria: 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN |.E. 86385

TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE
HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

Ruc/cadigo : 20378395152 Fecha de envio : 27/11/2024
Nombre o Razén social: CONSTRUCCIONES CIVILES Y PORTUARIAS S.A Hora de envio : 10:13:24
Consulta: Nro. 1

Consulta/Observacion:

Que considerando que la Ley N° 32077 de fecha 02 de Julio 2024, que establece un medio alternativo de Garantias de
Cumplimiento en los procesos de contratacion publica de las MYPE, cuyo objeto de la presente ley es establecer medidas
orientadas a promover la dinamizacién de las inversiones en apoyo de la micro y pequefia empresa (mype) estableciendo
un medio alternativo para otorgar garantias en procesos de contratacion en el marco del Sistema Nacional de
Abastecimiento (SNA).

Qué, siendo el Ambito de aplicacion, la presente ley es aplicable a la micro y pequefia empresa (mype) en los
procedimientos de seleccién que convoquen las entidades publicas en el marco de los regimenes de contratacién
comprendidos en el Sistema Nacional de Abastecimiento (SNA)

De conformidad con el Art. 3, de la Ley N° 32077 del 02 de julio del 2024, en cuanto a la Retencion del monto como
medio alternativo para garantizar los contratos.

3.1 Se autoriza a las entidades publicas para que, en los documentos de los procedimientos de seleccién que se
convoquen bajo los regimenes de contratacién del Sistema Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor
adjudicatario calificado como mype segun la legislacion vigente tenga la facultad de optar por la retencién del monto total
de la garantia correspondiente como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de
fiel cumplimiento por prestaciones accesorias.

Confirmar que, se ha considerado la aplicacion de la presente ley para los postores que en caso de obtener la buena pro,
cuenten con la acreditacion de mype.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: CAP Il Literal: 2.3 Pagina: 19
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

El area usuaria, a través del comité de seleccion, acoge la observacion del participante y comunica que la Entidad
procedera conforme a lo dispuesto en la Ley N° 32077, "Ley que establece un medio alternativo de garantias de
cumplimiento en los procesos de contratacién publica de las MYPE", aclarando que el presente procedimiento de
seleccion se encuentra bajo los alcances de la referida ley.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

null

Fecha de Impresion: 08/01/2025 06:35



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN I.E. 86385

TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE
HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

Ruc/cédigo : 20378395152 Fecha de envio : 27/11/2024
Nombre o Razén social: CONSTRUCCIONES CIVILES Y PORTUARIAS S.A Hora de envio : 10:13:24
Consulta: Nro. 2

Consulta/Observacion:

Solicitamos a la entidad que para el presente procedimiento se acepte la constitucién del fideicomiso para la
administracion de los adelantos (adelanto directo y adelanto de materiales) correspondiente a la ejecucion de la obra. En
merito al Articulo 184 del Reglamento de la Ley de Contrataciones.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: CAP Il Literal: 2.3 Pagina: 19
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se precisa al participante que la consulta realizada, es inoficiosa; toda vez que en las bases integradas indican
claramente la modalidad de entrega de adelantos; acapite 7 de los términos de referencia; cabe mencionar que la
DIRECTIVA 023-2016-OSCE-CD (vigente a la fecha); indica en su acéapite 7.1: El participante debe formular sus consultas
y observaciones de manera debidamente motivada, concreta, clara y sin ambigiedades.

En consecuencia, la presente consulta, no cumple con los parametros establecidos en el cuerpo normativo anterior.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 08/01/2025 06:35



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN I.E. 86385

TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE
HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

Ruc/cédigo : 20378395152 Fecha de envio : 27/11/2024
Nombre o Razén social: CONSTRUCCIONES CIVILES Y PORTUARIAS S.A Hora de envio : 10:13:24
Consulta: Nro. 3

Consulta/Observacion:

Con el objetivo de fomentar la mas amplia, objetiva e imparcialidad concurrencia, pluralidad y participacion de postores y
acogiéndonos a los principios de libertad de concurrencia , igualdad de trato, competencia y equidad; Solicitamos al
comité de seleccion ampliar la definicién de obras similares a: Edificaciones de Infraestructura de Instituciones educativas
a nivel de inicial y/o primaria y/o Secundaria asi mismo universidades, institutos tecnoldgicos, terminal terrestre

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucién de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del &rea usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinion N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacion del concepto de obras similares, solicitando se considere otros tipos de obras o infraestructura.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacion, se advierte que la peticion aislada no
teniendo coincidencia con otros participante observantes; en consecuencia, el pedido que se realiza puede catalogarse
interés particular; toda vez que, sin mayor fundamento solicita la modificacién del concepto de obras similares.

Sobre el particular, se debe precisar que este despacho en calidad de area usuaria desarrolla sus funciones dentro del
marco legal establecido en la ley de contrataciones del estado y su reglamento; especificamente conforme a lo prescrito
en el articulo 16 de dicha ley y el articulo 29 del reglamento; los mismos que establecen que, en el caso de obras, el
expediente técnico que integra el requerimiento, contienen la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o
requisitos funcionales relevantes para cumplir la

Fecha de Impresion: 08/01/2025 06:35



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN I.E. 86385

TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE
HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

Especifico 3.2 B 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion; lo cual incluye el perfil
(formacion académica y experiencia) del Plantel Profesional que participara en la ejecucion de la obra; asi como otorgan
la prerrogativa al area usuaria; es decir la potestad de definir el concepto de obras similares, esto en relacion directo con
el objeto de la convocatoria y la naturaleza de la funcionalidad; para este caso, una institucion educativa a nivel primario.
Ahora bien, en relacién a la solicitud del participante; es menester precisar que la Resolucion Viceministerial N° 208-2019-
MINEDU la cual; aprueba la actualizacién de la norma técnica: criterios de disefio de locales educativos de nivel primaria y
secundaria establece en su articulo 3 lo siguiente:

Del mismo modo en la primera disposicion completaria transitoria; establece lo siguiente:
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN I.E. 86385

TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE
HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

Especifico 3.2 B 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Del mismo modo, en la ya mencionada norma tecnica se establecen a partir del titulo Il ¢, el terreno; titulo 1l - critrios de
disefio; titulo IV- ambientes; titulo V - programacion arquitectonica; en todos los acapites antes mecionado, la norma
tecnica diferencia sus criterios para las institucione educativas de nivel primario y secundario tal como se demuestra a
continuacion:

Sumado a todo ello el ministerio de educacion ha emitido diversas normas técnicas para el disefio de distintos
infraestructuras educativas; tales como:

- Resolucién Viceministerial N° 050-2019-MINEDU ¢, Resolucién Viceministerial que aprueba la ¢ Norma Técnica Criterios
de Disefio para Colegios de Alto Rendimiento ¢ COARy,

- Resolucién Viceministerial N° 056-2019-MINEDU ¢, Resoluc

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN I.E. 86385

TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE
HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

Ruc/cadigo : 20506039208 Fecha de envio : 28/11/2024
Nombre o Razén social :  NEGRILL CONTRATISTAS GENERALES E.I.R.L. Hora de envio : 15:45:47
Observacion: Nro. 4

Consulta/Observacion:

NUMERAL 2.5 ADELANTOS

2.5.1 ADELANTO DIRECTO

2.5.2 ADELANTO PAR MATERIALES O INSUMOS

OBSERVACION:

El numeral 153.5 del articulo 153 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado se establece que: ¢ En el caso
de obras, no se exige la presentacion de garantia por adelantos cuando los documentos del procedimiento de seleccion
establezcan la obligacion de constituir un fideicomiso para el manejo de los recursos que el contratista reciba a titulo de
adelantog¢,. (El resaltado es agregado).

El articulo 185° del Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado, regula que el Fideicomiso generara que los
recursos puestos en el mismo para los adelantos directo y de materiales se aplicaran exclusivamente a la obra contratada
y la estructura del mismo resulta mas favorable para la Entidad que el otorgamiento de otras garantias (fianzas, pélizas
de caucion), teniendo en cuenta que el objetivo de una contratacion es finalizar la obra.

De acuerdo con la exposicion de motivos del Decreto Supremo N° 344-2018-EF, que aprueba el Reglamento de la Ley N°
30225, el fideicomiso para los adelantos constituye una ventaja, pues de acuerdo a la férmula introducida por la normativa
de contrataciones del Estado permite la continuidad de la ejecucion de la obra, incluso cuando exista alguna controversia
con el contratista, pues el beneficiario del fideicomiso es la Entidad, siendo que el monto resguardado en el fideicomiso
podréa seguir siendo utilizado en la ejecucién de la obra a solicitud de la Entidad.

Incluso, a través del DS. 234-2022-EF se incorpor6 el numeral 184.9 al Reglamento de la Ley de Contratacién del Estado,
permitiendo a las partes pactar el Fideicomiso al momento de suscribirse el contrato de obra, 0, incluso, hasta ocho -8-
dias habiles después de haberse firmado dicho contrato, lo cual demuestra la intencionalidad del Estado de darle mayor
protagonismo a esta herramienta a fin de cautelar los fondos publicos.

Por ello, resulta importante para la Entidad Pdblica exigir la inclusién del Fideicomiso de conformidad con los articulos
153, 184 y 185 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

Diversas entidades publicas como vienen incorporando en las bases la posibilidad de requerir los adelantos de obra a
través de fideicomisos.

Por lo expuesto, observamos este numeral de las bases a fin de que pueda incluirse como alternativa para el
otorgamiento de adelantos directo y de materiales a través de un fideicomiso.

Acapite de las bases :  Seccidn: Especifico Numeral: 2.5 Literal: 2.5.1 Pagina: 22
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Arts. 153.5°, 184° y 185° del Reglamento de la Ley de Contratacion del Estado

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Se precisa al participante que la Se precisa al participante que la consulta realizada, es inoficiosa; toda vez que en las
bases integradas indican claramente la modalidad de entrega de adelantos; acapite 7 de los términos de referencia; cabe
mencionar que la DIRECTIVA 023-2016-OSCE-CD (vigente a la fecha); indica en su acapite 7.1: El participante debe
formular sus consultas y observaciones de manera debidamente motivada, concreta, clara y sin ambigiiedades.

En consecuencia, la presente consulta, no cumple con los parametros establecidos en el cuerpo normativo anterior.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN I.E. 86385

TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE
HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

Ruc/cadigo : 20600628560 Fecha de envio : 12/12/2024

Nombre o Razén social : CONSTRUCTORA SENOR DE LOS MILAGROS DE Hora de envio : 21:15:10
RAHUAPAMPA S.A.C.

Observacion: Nro. 5

Consulta/Observacion:

En las presentes bases administrativas, se advierte que se ha considerado aspectos limitativos como son: que
exclusivamente se consorcien un maximo de dos integrantes y ademdas que cada una de estas tengan un porcentaje
minimo de participacion del cuarenta por ciento. Por ello es necesario indicar que lo expresado anteriormente no se
sustenta de forma razonable dichos parametros. Evidentemente esto limita la libre concurrencia de empresas, expresado
en el articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado ademés de no poder usar el mecanismo del consorcio con otras
empresas que tienen experiencia en el rubro; por lo expresado anteriormente, esto representa una restriccion evidente, el
hecho de consignar solo dos postores y que estos tengan una participacién minima del cuarenta por ciento es limitativo,
en ese sentido, solicitamos que se amplie el nimero de consorciado a 3 consorciados y se reduzca la participacion de
cada integrante del consorcio con un porcentaje minimo de 15% y considerando un porcentaje mayor de 35% para el
consorciado que aporte mayor experiencia de acuerdo al objeto de la convocatoria.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 14 Literal: | Pagina: 34
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 02 literal a) principio de concurrencia
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Sobre la presente observacion, resulta menester desprender parte de lo expresado, en el PRONUNCIAMIENTO N° 493-
2023-OSCE-DGR:

¢ cabe sefialar que, el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que
el area usuaria tiene la potestad de establecer el numero méximo de consorciados, el porcentaje minimo de participacion
de cada consorciado y/o que el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado
porcentaje de participacion.¢

Asi, el numeral 6.1 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD ¢ Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del estado¢, establece lo siguiente:

(¢) De conformidad con el Anexo N° 1 - Definiciones del Reglamento, el consorcio es el contrato asociativo por el cual dos
(2) o mas personas se asocian, con el criterio de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar
con el Estado. De acuerdo con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, el area usuaria puede establecer un
ndmero maximo de consorciados en funcion a la naturaleza de la prestacion.

Asimismo, puede establecer un porcentaje minimo de participacién de cada consorciado, asi como que el integrante del
consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participaciong,.

De igual modo, dicho razonamiento es validado por la Opinién N° 002-2020/DTN; la cual sefiala que, el area usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los bienes,
servicios y obras que se habran de contratar.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacion del porcentaje minimo de participacion y ampliar el namero de consorciados.

Sobre el particular, y tras realizar un analisis detallado de la presente observacién, se concluye que, conforme al inciso
13.4 del articulo 13 de la Ley de Contrataciones del Estado, los documentos del procedimiento de seleccidon pueden
establecer un nimero maximo de consorciados y/o un porcentaje minimo de participacion, segun la naturaleza de la
prestacidn. Por tal motivo, esta area usuaria, con el fin de garantizar una adecuada competencia y un 6ptimo desarrollo de
la ejecucion de la obra, y en su calidad de conocedora de las necesidades de la entidad y de las caracteristicas técnicas
requeridas para las obras a contratar, mantendra los criterios claros y precisos establecidos en los Términos de
Referencia (TDR) respecto al nimero de consorciados y al porcentaje minimo de participacion. Por lo cual esta area
usuaria ha decidido no acoger dicha observacion.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
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Entidad convocante :

Nomenclatura :
Nro. de convocatoria :

Objeto de contratacion :
Descripcion del objeto :

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1
1
Obra

CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN L.E. 86385
TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE

HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN I.E. 86385

TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE
HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

Ruc/cadigo : 20531801084 Fecha de envio : 12/12/2024
Nombre o Razén social : CONTRATISTAS UNIDOS BAHUA S.A.C. Hora de envio : 21:15:16
Observacion: Nro. 6

Consulta/Observacion:

Dentro de las bases de la LICITACION PUBLICA N°62-2024-MDSM/CS-¢, PRIMERA CONVOCATORIA, se observan
ciertas condiciones que atentan con el principio de concurrencia establecido en el articulo 2 de la ley de contrataciones
del estado. Dicho esto, nos percatamos que se ha limitado el porcentaje de participacion en dicho proceso, donde se
menciona que el porcentaje de participacion minima de cada consorciado ser4 mayor al cuarenta por ciento y, ademas,
establece que la participacidén para el consorciado que aporta mayor experiencia en las obras similares sea mayor al
cincuenta y cinco por ciento; sin embargo, la ley de contrataciones del estado establece que: las entidades son las
encargadas de promover el libre acceso y participacion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen,
debiendo evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Ademas, dicha ley considera que se encuentra
prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores. Bajo dichas
consideraciones legales, se pone en falta los principios mencionados anteriormente por lo que solicitamos se reduzca la
participacion de cada integrante del consorcio con un porcentaje minimo de 15% y puedan participar 3 consorciados. Por
otro lado, para el consorciado que aporta mayor experiencia en la especialidad debe ser mayor al 40%.

Acapite de las bases :  Seccidn: Especifico Numeral: 14 Literal: |y m Pagina: 34
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2 literal a) de la ley de contrataciones del estado
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Sobre la presente observacion, resulta menester desprender parte de lo expresado, en el PRONUNCIAMIENTO N° 493-
2023-OSCE-DGR:

¢ cabe sefialar que, el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que
el area usuaria tiene la potestad de establecer el numero méximo de consorciados, el porcentaje minimo de participacion
de cada consorciado y/o que el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado
porcentaje de participacion.¢

Asi, el numeral 6.1 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD ¢ Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del estado¢, establece lo siguiente:

(¢) De conformidad con el Anexo N° 1 - Definiciones del Reglamento, el consorcio es el contrato asociativo por el cual dos
(2) o mas personas se asocian, con el criterio de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar
con el Estado. De acuerdo con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, el area usuaria puede establecer un
ndmero maximo de consorciados en funcion a la naturaleza de la prestacion.

Asimismo, puede establecer un porcentaje minimo de participacién de cada consorciado, asi como que el integrante del
consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participaciong,.

De igual modo, dicho razonamiento es validado por la Opinién N° 002-2020/DTN; la cual sefala que, el area usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los bienes,
servicios y obras que se habran de contratar.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacion del porcentaje minimo de participacion y ampliar el namero de consorciados.

Sobre el particular, y tras realizar un analisis detallado de la presente observacién, se concluye que, conforme al inciso
13.4 del articulo 13 de la Ley de Contrataciones del Estado, los documentos del procedimiento de seleccidon pueden
establecer un nimero maximo de consorciados y/o un porcentaje minimo de participacion, segun la naturaleza de la
prestacidn. Por tal motivo, esta area usuaria, con el fin de garantizar una adecuada competencia y un 6ptimo desarrollo de
la ejecucion de la obra, y en su calidad de conocedora de las necesidades de la entidad y de las caracteristicas técnicas
requeridas para las obras a contratar, mantendra los criterios claros y precisos establecidos en los Términos de
Referencia (TDR) respecto al nimero de consorciados y al porcentaje minimo de participacion. Por lo cual esta area
usuaria ha decidido no acoger dicha observacion.
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Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
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Observacion: Nro. 7

Consulta/Observacion:

Es importante sefialar que el presente procedimiento de seleccién, contienen condiciones que resultan restrictivas y
limitantes; por ende, contravienen el principio de libertad de concurrencia, estipulada en el literal a) del articulo 2 de la Ley
de Contrataciones del Estado; asi como también, el principio de igualdad de trato; ya que se ha se ha considerado de
forma incoherente; en tanto Gnicamente ha delimitado como obras similares a ejecucion de obras que correspondan a:
creacion y/o construccion y/o mejoramiento y/o ampliacién y/o implementacién y/o renovacién y/o rehabilitacion y/o
instalacién y/o reconstruccién y/u optimizacion de: infraestructura y/o servicios educativos de nivel primaria.

Por ende, no se toma en cuenta que en los proyectos de inversion existen naturalezas de intervencién, como términos de
recuperacion, asi como el termino de reposicion.

La naturaleza de intervencidn de recuperacién, son orientadas a la recuperacién parcial o total de la capacidad de
prestacion del bien y/o el servicio en una UP cuyos activos o factores de produccién han colapsado, o han sido dafiados o
destruidos, sea por desastres u otras causas, dicho esto no se encuentra tan alejado, de los términos ya antes
mencionados.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 37
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

literal a) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado.
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Anadlisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Plblica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica 'y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacion del concepto de términos de ejecucion obras similares, solicitando se amplie los términos de ejecucion de
obras o infraestructura.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacién, se advierte que la peticion tiene
coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de modificar el concepto de términos de
ejecucion de obras; en consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una
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Especifico 3.2 B 37
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

literal a) del articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado.
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

peticion aislada o de interés particular; toda vez que, existe coincidencia argumentativa para la ampliacién del concepto de
término de ejecucion de obras similares.

Ahora bien, analizando en detalle las obras a las cuales pretenden se amplie el concepto de términos de ejecucion de
obras similares; se advierte que, los diversos observantes, proponen obras analogas; pero también algunas alejadas de la
naturaleza de la funcionalidad de la obra materia de objeto de contratacién; en ese sentido, esta area usuaria, en el marco
de lo establecido en el literal a, del Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido acoger de forma parcial
la observacion; todo ello, en aras de no generar restricciones de participacion a posibles postores potenciales.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificaciéon que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de forma parcial la
observacion; por ende, Autoriza la modificacion del concepto de términos de ejecucion de obras similares; de la siguiente
forma:

Se considera obras similares a, ejecucién de obras que correspondan a: creacion y/o construccién y/o mejoramiento y/o
ampliacién y/o implementacién y/o renovacion y/o rehabilitacién y/o instalacién y/o reconstruccién y/u optimizacion y/o
recuperacion de: infraestructura y/o servicios educativos de nivel primaria.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Observacion: Nro. 8

Consulta/Observacion:

El concepto de "recuperacion" y ¢restauracion¢, en el contexto de contrataciones publicas tiene una cercania técnica con
los términos de "renovacion, rehabilitacion, reconstruccion y/u optimizacion”, estos conceptos tienen como propdsito, de
intervenir con el fin de proveer un servicio de calidad en los servicios educativos de nivel primaria por lo cual es
importante indicar que este procedimiento de seleccion resulta restrictivo y limitante en cuanto a términos de obras
similares que se consideraron en las bases como: creacién y/o construcciéon y/o mejoramiento y/o ampliacién y/o
implementacidn y/o renovacidn y/o rehabilitacion y/o instalacion y/o reconstruccion y/u optimizacion de: infraestructura y/o
servicios educativos de nivel primaria. Dicho de este modo, contraviene el principio de libertad de concurrencia del
Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado, por lo cual solicitamos que se reformule y amplie el concepto de obras
similares a ejecucion de obras que correspondan a:

Creacion y/o construccion y/o mejoramiento y/o ampliacién y/o implementacién y/o renovacion y/o rehabilitacion y/o
instalacion y/o reconstruccion y/u optimizacion y/u recuperacion y/o restauracion y/o reubicacion de: infraestructura y/o
servicios educativos de nivel primaria.

Acéapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: [l Literal: B Pagina: 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DEL TUO
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Plblica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El &rea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica 'y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacion del concepto de términos de ejecucion obras similares, solicitando se amplie los términos de ejecucion de
obras o infraestructura.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacién, se advierte que la peticion tiene
coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de modificar el concepto de
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Especifico 1l B 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DEL TUO
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

términos de ejecucién de obras; en consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticion
aislada o de interés particular; toda vez que, existe coincidencia argumentativa para la ampliacion del concepto de término
de ejecucion de obras similares.

Ahora bien, analizando en detalle las obras a las cuales pretenden se amplie el concepto de términos de ejecucion de
obras similares; se advierte que, los diversos observantes, proponen obras analogas; pero también algunas alejadas de la
naturaleza de la funcionalidad de la obra materia de objeto de contratacion; en ese sentido, esta area usuaria, en el marco
de lo establecido en el literal a, del Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido acoger de forma parcial
la observacion; todo ello, en aras de no generar restricciones de participacion a posibles postores potenciales.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de forma parcial la
observacion; por ende, Autoriza la modificacion del concepto de términos de ejecucién de obras similares; de la siguiente
forma:

Se considera obras similares a, ejecucion de obras que correspondan a: creacion y/o construccion y/o mejoramiento y/o
ampliacién y/o implementacién y/o renovacién y/o rehabilitacion y/o instalacién y/o reconstruccion y/u optimizacién y/o
recuperacion de: infraestructura y/o servicios educativos de nivel primaria.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Observacion: Nro. 9

Consulta/Observacion:

Asimismo, a pesar de que, en el articulo 13, numeral 13.4 de la Ley N° 30225 se establece que los documentos del
procedimiento de seleccion pueden fijar un limite maximo de consorciados y/o un porcentaje minimo de participacion, de
acuerdo con la naturaleza de la prestacion, también resulta importante sefialar que las bases indican que los
consorciados deben contar con una participacion superior al 40% y con solo dos consorciados. Sin embargo, esta
exigencia, lejos de promover una mayor competencia, restringe y vulnera el articulo 2, inciso a), que consagra el principio
de libertad de concurrencia, el cual sugiere evitar requisitos y formalidades onerosas e innecesarias y prohibe practicas
gue limiten la libre participacién de proveedores. Dicho esto, solicitamos ajustar el porcentaje de participacién minima de
los consorciados a un 10% y ampliar en nimero de consorciados a 4. Por lo expuesto, consideramos necesario revisar
estos parametros para fomentar una mayor inclusién de empresas en esta actividad.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 14 Literal: | Pagina: 34
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART. 02 DE LA LEY DE CONTRATACIONES
Andlisis respecto de la consulta u observacién:

Sobre la presente observacion, resulta menester desprender parte de lo expresado, en el PRONUNCIAMIENTO N° 493-
2023-OSCE-DGR:

¢cabe sefialar que, el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que
el area usuaria tiene la potestad de establecer el nUmero maximo de consorciados, el porcentaje minimo de participacion
de cada consorciado y/o que el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado
porcentaje de participacion.¢,

Asi, el numeral 6.1 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD ¢ Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del estado¢, establece lo siguiente:

(¢) De conformidad con el Anexo N° 1 - Definiciones del Reglamento, el consorcio es el contrato asociativo por el cual dos
(2) o més personas se asocian, con el criterio de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar
con el Estado. De acuerdo con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, el area usuaria puede establecer un
namero maximo de consorciados en funcion a la naturaleza de la prestacion.

Asimismo, puede establecer un porcentaje minimo de participacién de cada consorciado, asi como que el integrante del
consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participaciong.,.

De igual modo, dicho razonamiento es validado por la Opinién N° 002-2020/DTN; la cual sefala que, el area usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los bienes,
servicios y obras que se habran de contratar.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacion del porcentaje minimo de participacién y ampliar el nimero de consorciados.

Sobre el particular, y tras realizar un analisis detallado de la presente observacién, se concluye que, conforme al inciso
13.4 del articulo 13 de la Ley de Contrataciones del Estado, los documentos del procedimiento de seleccion pueden
establecer un numero maximo de consorciados y/o un porcentaje minimo de participacion, segun la naturaleza de la
prestacion. Por tal motivo, esta area usuaria, con el fin de garantizar una adecuada competencia y un 6ptimo desarrollo de
la ejecucion de la obra, y en su calidad de conocedora de las necesidades de la entidad y de las caracteristicas técnicas
requeridas para las obras a contratar, mantendra los criterios claros y precisos establecidos en los Términos de
Referencia (TDR) respecto al nUmero de consorciados y al porcentaje minimo de participacion. Por lo cual esta area
usuaria ha decidido no acoger dicha observacion.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 08/01/2025 06:35



Entidad convocante :

Nomenclatura :
Nro. de convocatoria :

Objeto de contratacion :
Descripcion del objeto :

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1
1
Obra

CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN L.E. 86385
TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE

HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

Fecha de Impresion:

08/01/2025 06:35



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN I.E. 86385

TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE
HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

Ruc/cédigo : 20611797762 Fecha de envio : 12/12/2024
Nombre o Razén social : PROYECTOS E INGENIERIA JELCI E.I.LR.L. Hora de envio : 21:25:50
Observacion: Nro. 10

Consulta/Observacion:

En las bases que convocan al presente proceso se evidencia ciertas limitaciones a la libre concurrencia en cuanto a
términos de obras similares se refiere, contraviniendo al articulo 2 de la ley de contrataciones del estado. Se observa en
las bases respecto a las obras similares lo siguiente: creacion y/o construccién y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o
implementacidon y/o renovacidn y/o rehabilitacion y/o instalacion y/o reconstruccion y/u optimizacion de: infraestructura y/o
servicios educativos de nivel primaria.

Esta restriccién limita la participacion de empresas con experiencia relevante, reduciendo la competencia y la diversidad
de propuestas, por ello es necesario considerar de manera mas amplia las obras que sean similares al objeto de la
presente convocatoria ya que comparten caracteristicas relevantes con los términos expresados en las bases. Para tal
efecto nos permitimos solicitar, se consigne y/o se amplie el concepto de obras similares como sigue: creacion y/o
construcciéon y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o implementacién y/o renovacion y/o rehabilitacion y/o instalaciéon y/o
reconstruccién y/u optimizacién y/o recuperacion y/o remodelacion de: infraestructura y/o servicios educativos de nivel
primaria.

Todo lo sefialado previamente se solicita con el objetivo de garantizar el cumplimiento del principio de libre concurrencia.

Acéapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: [l Literal: 3.2 Pagina: 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART. 02 DEL TUO LITERAL B)
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el analisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Plblica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El &rea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica 'y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacion del concepto de términos de ejecucion obras similares, solicitando se amplie los términos de ejecucion de
obras o infraestructura.

Sobre el particular y haciendo un andlisis a fondo de la presente observacion, se advierte que la peticion tiene
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Especifico 1l 3.2 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART. 02 DEL TUO LITERAL B)
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de modificar el concepto de términos de
ejecucidn de obras; en consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticién aislada o de
interés particular; toda vez que, existe coincidencia argumentativa para la ampliacién del concepto de término de
ejecuciéon de obras similares.

Ahora bien, analizando en detalle las obras a las cuales pretenden se amplie el concepto de términos de ejecucion de
obras similares; se advierte que, los diversos observantes, proponen obras analogas; pero también algunas alejadas de la
naturaleza de la funcionalidad de la obra materia de objeto de contratacién; en ese sentido, esta area usuaria, en el marco
de lo establecido en el literal a, del Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido acoger de forma parcial
la observacion; todo ello, en aras de no generar restricciones de participacion a posibles postores potenciales.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificaciéon que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de forma parcial la
observacion; por ende, Autoriza la modificacion del concepto de términos de ejecucion de obras similares; de la siguiente
forma:

Se considera obras similares a, ejecucién de obras que correspondan a: creacion y/o construccién y/o mejoramiento y/o
ampliacién y/o implementacién y/o renovacion y/o rehabilitacién y/o instalacién y/o reconstruccién y/u optimizacion y/o
recuperacion de: infraestructura y/o servicios educativos de nivel primaria.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN I.E. 86385
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Ruc/cédigo : 20534103167 Fecha de envio : 12/12/2024
Nombre o Razén social: JY G E.LLR.L. Hora de envio : 21:28:41
Observacion: Nro. 11

Consulta/Observacion:

De acuerdo al articulo 13 en el inciso 1) se estipula que dentro de los procedimientos de seleccidn pueden participar
varios proveedores agrupados en consorcio con la finalidad de complementar sus calificaciones, independientemente del
porcentaje de participacion de cada integrante; sin embargo, dentro de las bases administrativas se establece que, el
porcentaje de participacion minima de cada consorciado ser4 mayor al 40%, el cual limita la oportunidad de participacion
de las empresas en crecimiento que desean formar parte de dicho proceso. Es necesario que el comité considere un
porcentaje mas accesible con el fin de brindar oportunidad de libre participacién, por cuanto, solicitamos al comité, se
considere el porcentaje de participacidbn minima de los consorciados a un 15%. Ademas, también se solicita ajustar el
porcentaje de participacion para el consorciado que aporta mayor experiencia debiendo ser mayor al 45%.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 14 Literal: L Pagina: 34
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 02 del TUO
Andlisis respecto de la consulta u observacién:

Sobre la presente observacion, resulta menester desprender parte de lo expresado, en el PRONUNCIAMIENTO N° 493-
2023-OSCE-DGR:

¢cabe sefialar que, el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que
el area usuaria tiene la potestad de establecer el nUmero maximo de consorciados, el porcentaje minimo de participacion
de cada consorciado y/o que el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado
porcentaje de participacion.¢,

Asi, el numeral 6.1 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD ¢ Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del estado¢, establece lo siguiente:

(¢) De conformidad con el Anexo N° 1 - Definiciones del Reglamento, el consorcio es el contrato asociativo por el cual dos
(2) o méas personas se asocian, con el criterio de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar
con el Estado. De acuerdo con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, el area usuaria puede establecer un
namero maximo de consorciados en funcion a la naturaleza de la prestacion.

Asimismo, puede establecer un porcentaje minimo de participacién de cada consorciado, asi como que el integrante del
consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participaciong.,.

De igual modo, dicho razonamiento es validado por la Opinién N° 002-2020/DTN; la cual sefala que, el area usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los bienes,
servicios y obras que se habran de contratar.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacion del porcentaje minimo de participacién y ampliar el nimero de consorciados.

Sobre el particular, y tras realizar un analisis detallado de la presente observacién, se concluye que, conforme al inciso
13.4 del articulo 13 de la Ley de Contrataciones del Estado, los documentos del procedimiento de seleccion pueden
establecer un numero maximo de consorciados y/o un porcentaje minimo de participacion, segun la naturaleza de la
prestacion. Por tal motivo, esta area usuaria, con el fin de garantizar una adecuada competencia y un 6ptimo desarrollo de
la ejecucion de la obra, y en su calidad de conocedora de las necesidades de la entidad y de las caracteristicas técnicas
requeridas para las obras a contratar, mantendra los criterios claros y precisos establecidos en los Términos de
Referencia (TDR) respecto al nUmero de consorciados y al porcentaje minimo de participacion. Por lo cual esta area
usuaria ha decidido no acoger dicha observacion.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1
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Ruc/cédigo : 20534103167 Fecha de envio : 12/12/2024
Nombre o Razén social: JY G E.LLR.L. Hora de envio : 21:31:55
Observacion: Nro. 12

Consulta/Observacion:

Se observa que el presupuesto técnico de obra, subida al seace, del proceso, no se encuentra en orden de foliatura lo
cual dificulta su lectura, precisién y entendimiento, por lo cual solicitamos al comité o area usuaria, para modificar el orden
de las partidas del presupuesto ya que restringe y vulnera Art. 02 del TUO literal ¢) principio de transparencia el cual
menciona que las entidades deben proporcionar informacion clara y coherente con el fin de que todas las etapas de la
contratacién sean comprendidas por los proveedores.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: 2.2 Literal: G Pagina: 19

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
ARTICULO 02 LITERAL C
Analisis respecto de la consulta u observacion:

Sobre la presente observacién, resulta

Se precisa al participante que, tras revisar el presupuesto técnico de obra, se ha verificado que su observacion es
correcta. En consecuencia, se procedera a acoger dicha observacién y a realizar la correccién correspondiente durante la
integracion de las bases.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Ruc/cédigo : 20609610957 Fecha de envio : 12/12/2024
Nombre o0 Razén social :  INVERSION GLOBAL TRUJILLO GARAY E.L.R.L. Hora de envio : 21:34:12
Observacion: Nro. 13

Consulta/Observacion:

Se observa que las bases de la convocatoria presentan limitaciones que atentan contra el principio de concurrencia
establecido en la Ley de Contrataciones del Estado. Especificamente determinando la participacién minima de cada
consorciado siendo mayor al cuarenta por ciento, lo que limita la libre concurrencia de proveedores. La restriccién de un
maximo de dos consorciados y una participacion minima del cuarenta por ciento para cada uno, limita la capacidad de las
empresas para consorciarse con otras que tengan experiencia en el rubro, asi como restringe y vulnera el principio de
libertad de concurrencia establecido en la Ley de Contrataciones del Estado. Por lo tanto, se solicita revisar y ajustar los
pardmetros de participacion minima de los consorciados para fomentar una mayor inclusion de empresas en esta
actividad. Bajo dichas consideraciones, no resulta coherente y muy por el contrario, representa un restriccion evidente, el
hecho de consignar solo dos consorciados y que estos tengan una participacion minima de cuarenta por ciento; en ese
sentido, solicitamos que se amplie en el nimero de consorciado a cuatro consorciados, reducir la participacion minima de
cada consorciado a un 15% y que el que aporta mayor experiencia debe de ser mayor al 40%.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 14 Literal: L Pagina: 34
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 02 DEL TUO
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Sobre la presente observacion, resulta menester desprender parte de lo expresado, en el PRONUNCIAMIENTO N° 493-
2023-OSCE-DGR:

¢ cabe sefialar que, el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que
el area usuaria tiene la potestad de establecer el numero méximo de consorciados, el porcentaje minimo de participacion
de cada consorciado y/o que el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado
porcentaje de participacion.¢

Asi, el numeral 6.1 de la Directiva n.° 005-2019-OSCE/CD ¢ Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del estado¢, establece lo siguiente:

(¢) De conformidad con el Anexo N° 1 - Definiciones del Reglamento, el consorcio es el contrato asociativo por el cual dos
(2) o mas personas se asocian, con el criterio de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar
con el Estado. De acuerdo con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, el area usuaria puede establecer un
ndmero maximo de consorciados en funcion a la naturaleza de la prestacion.

Asimismo, puede establecer un porcentaje minimo de participacién de cada consorciado, asi como que el integrante del
consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participaciong,.

De igual modo, dicho razonamiento es validado por la Opinién N° 002-2020/DTN; la cual sefala que, el area usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los bienes,
servicios y obras que se habran de contratar.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacion del porcentaje minimo de participacion y ampliar el namero de consorciados.

Sobre el particular, y tras realizar un analisis detallado de la presente observacién, se concluye que, conforme al inciso
13.4 del articulo 13 de la Ley de Contrataciones del Estado, los documentos del procedimiento de seleccidon pueden
establecer un nimero maximo de consorciados y/o un porcentaje minimo de participacion, segun la naturaleza de la
prestacidn. Por tal motivo, esta area usuaria, con el fin de garantizar una adecuada competencia y un 6ptimo desarrollo de
la ejecucion de la obra, y en su calidad de conocedora de las necesidades de la entidad y de las caracteristicas técnicas
requeridas para las obras a contratar, mantendra los criterios claros y precisos establecidos en los Términos de
Referencia (TDR) respecto al nimero de consorciados y al porcentaje minimo de participacion. Por lo cual esta area
usuaria ha decidido no acoger dicha observacion.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
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Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN I.E. 86385

TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE
HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

Ruc/cédigo : 20604102457 Fecha de envio : 12/12/2024
Nombre o Razén social : EBL ESTRUCTURAS E.I.LR.L Hora de envio : 21:37:47
Observacion: Nro. 14

Consulta/Observacion:

En la presente licitacion publica N°62 se muestra condiciones limitantes a los participantes, los cuales no permiten una
participacion libre como lo estipula el Articulo 2 en el literal a) de la Ley de Contrataciones del Estado, se manifiesta tal
conjetura, puesto que, el comité de seleccién ha considerado de forma delimitada como obras similares a ejecucién de
obras a las siguientes: creacién y/o construccion y/o mejoramiento y/o ampliacién y/o implementacion y/o renovacion y/o
rehabilitacion y/o instalacion y/o reconstruccion y/u optimizacion de: infraestructura y/o servicios educativos de nivel
primaria. Sin tener en consideracion la existencia de una variedad de proyectos de inversion con el término de
recuperacion, los cuales se han ejecutado, por diferentes aspirantes a participar en el proceso. Estos proyectos de
inversidn que se han venido interviniendo han beneficiado a diferentes comunidades del pais. Por cuanto, es un término
gue tiene el mismo fin a los términos ya considerados como obras similares a ejecucion de obra.

Bajo lo dicho lineas arriba, se debe tomar en cuenta el antecedente legal prescrito en el PRONUNCIAMIENTO N° 162-
2023/0OSCE-DGR; la cual indica claramente lo siguiente:

La entidad debe valorar de manera integral los documentos presentados para acreditar la experiencia del postor en la
especialidad. En tal sentido, se debera validar la experiencia si las actividades que se realizaron en su ejecucion resultan
congruentes con las actividades propias del contrato a ejecutar.

En consecuencia, bajo las consideraciones de indole factico y legal, solicitamos se reformule y amplie el concepto de
obras similares de la siguiente forma:

Obras similares a, ejecucién de obras que correspondan a: creacién y/o construccién y/o mejoramiento y/o ampliacion y/o
implementacion y/o renovacién y/o rehabilitacion y/o instalacién y/o reconstruccidn y/u optimizacion recuperacion y/o
reposicion de: infraestructura y/o servicios educativos de nivel primaria.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 37
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2 en el literal a) de la Ley de Contrataciones del Estado
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucién de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del &rea usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinion N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el rea usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN I.E. 86385

TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE
HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

Especifico 3.2 B 37
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2 en el literal a) de la Ley de Contrataciones del Estado
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacion del concepto de términos de ejecucion obras similares, solicitando se amplie los términos de ejecucion de
obras o infraestructura.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacién, se advierte que la peticion tiene
coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de modificar el concepto de términos de
ejecucion de obras; en consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticion aislada o de
interés particular; toda vez que, existe coincidencia argumentativa para la ampliacién del concepto de término de
ejecuciéon de obras similares.

Ahora bien, analizando en detalle las obras a las cuales pretenden se amplie el concepto de términos de ejecucion de
obras similares; se advierte que, los diversos observantes, proponen obras analogas; pero también algunas alejadas de la
naturaleza de la funcionalidad de la obra materia de objeto de contratacién; en ese sentido, esta area usuaria, en el marco
de lo establecido en el literal a, del Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido acoger de forma parcial
la observacion; todo ello, en aras de no generar restricciones de participacién a posibles postores potenciales.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacién que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de forma parcial la
observacion; por ende, Autoriza la modificacion del concepto de términos de ejecucion de obras similares; de la siguiente
forma:

Se considera obras similares a, ejecucién de obras que correspondan a: creacion y/o construccién y/o mejoramiento y/o
ampliacién y/o implementacién y/o renovacion y/o rehabilitaciéon y/o instalacién y/o reconstruccién y/u optimizacion y/o
recuperacion de: infraestructura y/o servicios educativos de nivel primaria.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN I.E. 86385

TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE
HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

Ruc/cadigo : 20531801084 Fecha de envio : 12/12/2024
Nombre o Razén social : CONTRATISTAS UNIDOS BAHUA S.A.C. Hora de envio : 23:47:59
Observacion: Nro. 15

Consulta/Observacion:
Con el objetivo de mejorar la calidad de las propuestas, se ha identificado que no se han considerado las certificaciones
ISO como factor de evaluacion en el presente proceso. Dado que se trata de la ejecucion de una obra relacionada con el
ambito educativo, es fundamental garantizar que el postor ganador cuente con los mas altos estadndares de gestién y
calidad. Por lo tanto, se solicita incorporar las certificaciones ISO como requisito en beneficio de asegurar una éptima
ejecucion del proyecto.

Acépite de las bases : Seccion: General Numeral: - Literal: - Pagina: 38
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

art. 2 principio de competencia - ley de contrataciones del estado
Analisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacién recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedorg,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucién de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacién de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del &rea usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opiniéon N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR,; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
inclusién de ISOS, como factores de evaluacién adicionales.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacién, se advierte que la peticion tiene
coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de los factores de evaluacion; en
consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticidn aislada o de interés particular; toda vez
gue, existe coincidencia argumentativa para la consideracion de factores de evaluacion distintos Unicamente al precio; en
consecuencia, al ser un pedido comun y no aislado, merece su atencién; es asi que, debe precisar que, Los articulos 43
y 47 del Reglamento de la LCE, establecieron que el Comité de Seleccién, debe elaborar los documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar, asi como la informacion
técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado.

En relacion a ello, es menester precisar que el Numeral 51.3 del Articulo 53 del Reglamento de la LCE; establece que,
para el caso de obras, adicionalmente pueden establecerse aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social,
entre otros que se prevean en las bases estandar que aprueba el OSCE.
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN I.E. 86385

TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE
HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

General - - 38
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

art. 2 principio de competencia - ley de contrataciones del estado
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

En ese sentido, el pedido realizado por este participante, asi como otros; esta sustentado legalmente.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, el comité de seleccién, acoge la observacion; por ende, se incluira los
factores de evaluacion:

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL: 3 PUNTOS

PROTECCION SOCIAL Y DESARROLLO HUMANO: 2 PUNTOS

INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA: 2 PUNTOS

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 08/01/2025 06:35



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN I.E. 86385

TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE
HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

Ruc/cadigo : 20600628560 Fecha de envio : 12/12/2024

Nombre o Razén social : CONSTRUCTORA SENOR DE LOS MILAGROS DE Hora de envio : 23:48:51
RAHUAPAMPA S.A.C.

Observacion: Nro. 16

Consulta/Observacion:

SE SOLICITA AL COMITE DE SELECCION QUE EN ARAS DE CONDUCIR EL PRESENTE PROCEDIMIENTO BAJO
PARAMETROS DE CALIDAD SE CONTEMPLE FACTORES DE EVALUACION COMO ISOS; TODA VEZ QUE ESTOS
REPRESENTAN DOCUMENTACION O REQUISITOS DE CARACTER OPCIONAL O FACULTATIVO Y NO
CONTRAVENDRIA EL PRINCIPIO DE LIBRE CONCURRENCIA.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: |V Literal: - Pagina: 38
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART.02E) Y F)
Analisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacién recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedorg,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucién de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacién de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del &rea usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opiniéon N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR,; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
inclusién de ISOS, como factores de evaluacién adicionales.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacién, se advierte que la peticion tiene
coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de los factores de evaluacion; en
consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticidn aislada o de interés particular; toda vez
gue, existe coincidencia argumentativa para la consideracion de factores de evaluacion distintos Unicamente al precio; en
consecuencia, al ser un pedido comun y no aislado, merece su atencién; es asi que, debe precisar que, Los articulos 43
y 47 del Reglamento de la LCE, establecieron que el Comité de Seleccién, debe elaborar los documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar, asi como la informacion
técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado.

En relacion a ello, es menester precisar que el Numeral 51.3 del Articulo 53 del Reglamento de la LCE; establece que,
para el caso de obras, adicionalmente pueden establecerse aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social,
entre otros que se prevean en las bases estandar que aprueba el OSCE.

En ese sentido, el pedido realizado por este participante, asi como otros; esta sustentado legalmente.
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN I.E. 86385

TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE
HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

Especifico v - 38
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART.02E) Y F)
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, el comité de seleccidn, acoge la observacion; por ende, se incluira los
factores de evaluacion:

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL: 3 PUNTOS

PROTECCION SOCIAL Y DESARROLLO HUMANO: 2 PUNTOS

INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA: 2 PUNTOS

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 08/01/2025 06:35



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN I.E. 86385

TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE
HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

Ruc/cédigo : 20534103167 Fecha de envio : 12/12/2024
Nombre o Razén social: JY G E.LLR.L. Hora de envio : 23:49:25
Observacion: Nro. 17

Consulta/Observacion:

Dentro del proceso de Licitacion Publica N°62 relacionado a la ejecucion de obras de una Institucion Educativa Primaria,
es necesario considerar los ISOS dentro de los parametros de evaluacion, puesto que, la gestion integral y apropiada de
la logistica de la obra preserva y garantiza la calidad de los proyectos de inversién ejecutados. Por lo tanto, es necesario
que el comité de seleccion integre dentro de los factores de evaluacion los ISOS para de ese modo garantizar la calidad,
seguridad y eficiencia de la ejecucion de las obras.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: 4 Literal: - Pagina: 38
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2 literal f)
Analisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacién recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedorg,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucién de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacién de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del &rea usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opiniéon N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR,; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
inclusién de ISOS, como factores de evaluacién adicionales.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacién, se advierte que la peticion tiene
coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de los factores de evaluacion; en
consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticidn aislada o de interés particular; toda vez
gue, existe coincidencia argumentativa para la consideracion de factores de evaluacion distintos Unicamente al precio; en
consecuencia, al ser un pedido comun y no aislado, merece su atencién; es asi que, debe precisar que, Los articulos 43
y 47 del Reglamento de la LCE, establecieron que el Comité de Seleccién, debe elaborar los documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar, asi como la informacion
técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado.

En relacion a ello, es menester precisar que el Numeral 51.3 del Articulo 53 del Reglamento de la LCE; establece que,
para el caso de obras, adicionalmente pueden establecerse aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social,
entre otros que se prevean en las bases estandar que aprueba el OSCE.
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN I.E. 86385

TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE
HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

Especifico 4 - 38
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2 literal f)
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

En ese sentido, el pedido realizado por este participante, asi como otros; esta sustentado legalmente.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, el comité de seleccién, acoge la observacion; por ende, se incluira los
factores de evaluacion:

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL: 3 PUNTOS

PROTECCION SOCIAL Y DESARROLLO HUMANO: 2 PUNTOS

INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA: 2 PUNTOS

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 08/01/2025 06:35



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN I.E. 86385

TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE
HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

Ruc/cédigo : 20611797762 Fecha de envio : 12/12/2024
Nombre o Razén social : PROYECTOS E INGENIERIA JELCI E.I.LR.L. Hora de envio : 23:52:16
Observacion: Nro. 18

Consulta/Observacion:

Debido a la relevancia y magnitud del proceso de convocatoria, y con el objetivo de garantizar una ejecucién de mayor
calidad en la institucién educativa, solicitamos que se considere la incorporacion de certificaciones 1SO relacionadas con
el &mbito educativo. Esto permitir4 contar con una evaluacion mas precisa y priorizar a los postores que acrediten
estdndares de calidad superiores en sus propuestas

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: |V Literal: - Pagina: A
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 02 DE LA LEY DE CONTRATACIONES F)
Analisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacién recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedorg,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucién de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacién de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del &rea usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opiniéon N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR,; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
inclusién de ISOS, como factores de evaluacién adicionales.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacién, se advierte que la peticion tiene
coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de los factores de evaluacion; en
consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticidn aislada o de interés particular; toda vez
gue, existe coincidencia argumentativa para la consideracion de factores de evaluacion distintos Unicamente al precio; en
consecuencia, al ser un pedido comun y no aislado, merece su atencién; es asi que, debe precisar que, Los articulos 43
y 47 del Reglamento de la LCE, establecieron que el Comité de Seleccién, debe elaborar los documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar, asi como la informacion
técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado.

En relacion a ello, es menester precisar que el Numeral 51.3 del Articulo 53 del Reglamento de la LCE; establece que,
para el caso de obras, adicionalmente pueden establecerse aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social,
entre otros que se prevean en las bases estandar que aprueba el OSCE.

En ese sentido, el pedido realizado por este participante, asi como otros; esta sustentado legalmente.

Fecha de Impresion: 08/01/2025 06:35



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN I.E. 86385

TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE
HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

Especifico v - A
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 02 DE LA LEY DE CONTRATACIONES F)
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, el comité de seleccidn, acoge la observacion; por ende, se incluira los
factores de evaluacion:

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL: 3 PUNTOS

PROTECCION SOCIAL Y DESARROLLO HUMANO: 2 PUNTOS

INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA: 2 PUNTOS

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 08/01/2025 06:35



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN I.E. 86385

TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE
HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

Ruc/cédigo : 20609610957 Fecha de envio : 12/12/2024
Nombre o0 Razén social :  INVERSION GLOBAL TRUJILLO GARAY E.L.R.L. Hora de envio : 23:55:14
Observacion: Nro. 19

Consulta/Observacion:

En atencion a la importancia del presente proceso de convocatoria, y con la finalidad de asegurar una ejecucién de alta
calidad en la institucion educativa, solicitamos la inclusion de certificaciones ISO vinculadas al sector educativo. Estas
certificaciones permitiran una evaluacién mas objetiva y priorizardn a los postores que demuestren un mayor nivel de
calidad en el cumplimiento de los estandares requeridos

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: |V Literal: - Pagina: 38
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Analisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacién recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedorg,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucién de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacién de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del &rea usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opiniéon N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR,; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
inclusién de ISOS, como factores de evaluacién adicionales.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacién, se advierte que la peticion tiene
coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de los factores de evaluacion; en
consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticidn aislada o de interés particular; toda vez
gue, existe coincidencia argumentativa para la consideracion de factores de evaluacion distintos Unicamente al precio; en
consecuencia, al ser un pedido comun y no aislado, merece su atencién; es asi que, debe precisar que, Los articulos 43
y 47 del Reglamento de la LCE, establecieron que el Comité de Seleccién, debe elaborar los documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar, asi como la informacion
técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado.

En relacion a ello, es menester precisar que el Numeral 51.3 del Articulo 53 del Reglamento de la LCE; establece que,
para el caso de obras, adicionalmente pueden establecerse aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social,
entre otros que se prevean en las bases estandar que aprueba el OSCE.

En ese sentido, el pedido realizado por este participante, asi como otros; esta sustentado legalmente.

Fecha de Impresion: 08/01/2025 06:35



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN I.E. 86385

TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE
HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

Especifico v - 38
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, el comité de seleccidn, acoge la observacion; por ende, se incluira los
factores de evaluacion:

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL: 3 PUNTOS

PROTECCION SOCIAL Y DESARROLLO HUMANO: 2 PUNTOS

INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA: 2 PUNTOS

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 08/01/2025 06:35



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN I.E. 86385

TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE
HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

Ruc/cédigo : 20604102457 Fecha de envio : 12/12/2024
Nombre o Razén social : EBL ESTRUCTURAS E.I.LR.L Hora de envio : 23:55:50
Observacion: Nro. 20

Consulta/Observacion:

Se advierte respecto a los factores de evaluacion ciertos factores que no se han tomado en cuenta, en este caso nos
referimos a los ISOS, certificados que conllevan a ciertos estandares que poseen las empresas, seria adecuado incluir
tales ISOS para garantizar una adecuada ejecucion de la obra debido a la magnitud del presente proceso. Es por ello que
solicitamos al comité tomar en cuenta el pedido por ser objetiva y relevante.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: CAP IV Literal: - Pagina: 38
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2 de la ley de contrataciones
Analisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacién recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedorg,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucién de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacién de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del &rea usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opiniéon N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR,; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
inclusién de ISOS, como factores de evaluacién adicionales.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacién, se advierte que la peticion tiene
coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de los factores de evaluacion; en
consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticidn aislada o de interés particular; toda vez
gue, existe coincidencia argumentativa para la consideracion de factores de evaluacion distintos Unicamente al precio; en
consecuencia, al ser un pedido comun y no aislado, merece su atencién; es asi que, debe precisar que, Los articulos 43
y 47 del Reglamento de la LCE, establecieron que el Comité de Seleccién, debe elaborar los documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar, asi como la informacion
técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado.

En relacion a ello, es menester precisar que el Numeral 51.3 del Articulo 53 del Reglamento de la LCE; establece que,
para el caso de obras, adicionalmente pueden establecerse aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social,
entre otros que se prevean en las bases estandar que aprueba el OSCE.

En ese sentido, el pedido realizado por este participante, asi como otros; esta sustentado legalmente.

Fecha de Impresion: 08/01/2025 06:35



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN I.E. 86385

TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE
HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

Especifico CAP IV - 38
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2 de la ley de contrataciones
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, el comité de seleccidn, acoge la observacion; por ende, se incluira los
factores de evaluacion:

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL: 3 PUNTOS

PROTECCION SOCIAL Y DESARROLLO HUMANO: 2 PUNTOS

INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA: 2 PUNTOS

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 08/01/2025 06:35



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN I.E. 86385

TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE
HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

Ruc/cadigo : 20600341325 Fecha de envio : 12/12/2024
Nombre o Razén social: CONSTRUCTORA RIVERA AQUINO S.A.C. Hora de envio : 23:56:51
Observacion: Nro. 21

Consulta/Observacion:

El concurso publico realizado en la LP-60 destaca la importancia de seleccionar empresas capaces de ejecutar obras con
altos estandares de calidad y sostenibilidad. Esto es fundamental para gestionar eficazmente los riesgos y garantizar la
prestacién de un servicio educativo que cumpla con los estdndares de calidad exigidos, promoviendo al mismo tiempo el
liderazgo y el compromiso con la mejora continua dentro de la organizaciéon educativa.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: 4 Literal: - Pagina: 38
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2 literal f)
Analisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen.(..)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacién recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedorg,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucién de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacién de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del &rea usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opiniéon N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0OSCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR,; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
inclusién de ISOS, como factores de evaluacién adicionales.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacién, se advierte que la peticion tiene
coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de los factores de evaluacion; en
consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticidn aislada o de interés particular; toda vez
gue, existe coincidencia argumentativa para la consideracion de factores de evaluacion distintos Unicamente al precio; en
consecuencia, al ser un pedido comun y no aislado, merece su atencién; es asi que, debe precisar que, Los articulos 43
y 47 del Reglamento de la LCE, establecieron que el Comité de Seleccién, debe elaborar los documentos del
procedimiento de seleccion a su cargo, utilizando obligatoriamente los documentos estandar, asi como la informacion
técnica y econdmica contenida en el expediente de contratacion aprobado.

En relacion a ello, es menester precisar que el Numeral 51.3 del Articulo 53 del Reglamento de la LCE; establece que,
para el caso de obras, adicionalmente pueden establecerse aquellos relacionados con la sostenibilidad ambiental o social,
entre otros que se prevean en las bases estandar que aprueba el OSCE.
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-62-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE EDUCACION PRIMARIA EN I.E. 86385

TEOFILO MAGUINA CUEVA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE
HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH CON CUI N° 2612796

Especifico 4 - 38
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2 literal f)
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

En ese sentido, el pedido realizado por este participante, asi como otros; esta sustentado legalmente.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuraria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, el comité de seleccién, acoge la observacion; por ende, se incluira los
factores de evaluacion:

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL: 3 PUNTOS

PROTECCION SOCIAL Y DESARROLLO HUMANO: 2 PUNTOS

INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA: 2 PUNTOS

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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