INFORMEN® 065-2024-ULPYA-MDSA

A : CONSORCIO EJECUTOR SAN ANTONIO
REPRESENTANTECOMUN
DE : TEC. CONT. MICHEL RAI CENEPO TENAZOA

ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES —
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN ANTONIO - SAN
MARTIN

ASUNTO : SE INFORMA DECLARATORIA DE PERDIDA AUTOMATICA
DE BUENA PRO OTORGADA A SU REPRESENTADA POR
MEDIO DE LA RESOLUCION N° 4904-2024-TCE-S6

FECHA : SAN ANTONIO, 13 DE DICIEMBRE DE 2024.

Me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y en atencion al asunto, informarle
declaracion de PERDIDA DE LA BUENA PRO otorgada a su representada, en base a

los argumentos siguientes:

Segtin obra en el Sistema Electronico de Contrataciones del Estado, SEACE, el
3 de setiembre de 2024, la Municipalidad Distrital de San Antonio — San Martin, en
adelante la Entidad, convocd la Licitacion Publica N° 2-2024-MDSA/CS - Primera
convocatoria, efectuada para la contratacion de la ejecucion de la obra “Mejoramiento
de las principales calles de los barrios la Loma y la bajada de la localidad de San
Antonio del distrito de San Antonio — provincia de San Martin — departamento de San

Martin”, con un valor referencial de S/ 9 360 251.55 (nueve millones trescientos sesenta

mil doscientos cincuenta y uno con 55/100 soles), en adelante el procedimiento de

seleccion.

Dicho procedimiento de seleccion fue convocado bajo el marco normativo del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado por el Decreto Supremo N° 082-2019-EF, en adelante la Ley, y su
Reglamento, aprobado por el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, y sus respectivas

modificatorias, en adelante el Reglamento.
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El 09 de octubre del 2024 se llevo a cabo la presentacion de ofertas (electronica) y el 11
del mismo mes se notificd, a través del SEACE, el otorgamiento de la buena pro a favor
del CONSORCIO VIAL SENOR DE LOS MILAGROS, conformado por las empresas
Engineering Build S.A.C. y Lizarzaburo Contratistas Generales E.I.R.L., en adelante el
Adjudicatario dejando en tercer orden de prelacion la oferta de su representada

CONSORCIO EJECUTOR SAN ANTONIO.

En merito a que su representada interpuso recurso de apelacion, el 28 de
noviembre del 2024, el Tribunal de Contrataciones del Estado a través de la ficha del
procedimiento de seleccion del SEACE notificd la Resolucién N° 4904-2024-TCE-S6
correspondiente al proceso recursivo solicitado por su representada CONSORCIO
EJECUTOR SAN ANTONIO, en cuya parte resolutiva, dicho Tribunal resuelve otorgar
la buena pro del procedimiento de seleccion a su representada CONSORCIO
EJECUTOR SAN ANTONIO y asimismo revoca la buena pro otorgada a favor del
postor CONSORCIO VIAL SENOR DE LOS MILAGROS, se recalca que la
Resolucion N° 4904-2024-TCE-S6 fue notificada el 28 de noviembre del 2024, tal

como se muestra a continuacion:
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SAN ANTONIO /,

“Articulo 141. Plaros y procedimiento para el perfeccionamiente del Contrato
141.1. Los plozos y el procedimiento para perfeccionar el contrato son los siguientes:

a) Dentro del ploro de ocho (B) dias hdbiles siguientes al registro en el SEACE del
f“"“"""””"’m de la bueno pro “—WM

ﬂ'_gm .'.-'n un plumqu: no puedr uce:ler de h: dn.-. .fz_l dku hub.-k-; s:gmmrﬂ
de presentades los decumentos, fa Entidad suscribe el contrato o notifica la orden de
compra o de servicio, segun correspondo, u otorgo un plaro adicional para subsanar
los requisitos, el que no puede exceder de cuatro (4) dias hdbiles contodos desde el
dia siguiente de la notificocion de lo Entidad. A los dos (2) dias hébiles como mdximo
de subsonodas las observaciones se suscribe el contrate.

b) Cuande la Entidad no cumpla con perfeccionar el contrato dentro de los plazos
establecidos en el literal a) del presente articulo, el postor ganador de la bueno pro
puede requerirla pora ello, déndole un plazo de cinco (5] dias habiles. Vencido el plaze
otorgado, sin que la Entidad haya perfeccionado el contrato, el postor ganador tiene
lo facultad de dejor sin efecto el otorgamiento de lo buena pro, con lo cual deja de

estar obligade a lg suscripcion del misme o o la recepcion de la orden de compra o
de servicio.

En este supuesto lo Entidod no puede convocar el mismo objeto controctual en el
ejercicio fiscal en el que se realizé la citoda convocatoria, bajo responsabilidad,

c) Cuondo no se perfeccione el contrato por couse imputable ol postor, éste pierde
automdticamente fa buena pro.

EWERD TEMAZC

En tol supuesto, el 6rganc encorgado de las contrataciones, en un plazo mdximo de
tres (3) dias habiles, requiere al postor gue ocupd el segundo lugor gue presente los
documentos para perfeccionar el contrato en el plazo previsto en el literal a) del
presente articwlo. Si dicho postor no perfecciona el contrato, el drgono encargado de
las contrataciones declara desierto el procedimiento de seleccion.

AICIFALIDAD DI

141.2. Asimismo, cuando €l objeto del procedimiento corresponda a ejecucion de obras, la
Entidad considerg a los cuotre (4) postores que cumplan con los reguisitos de
calificacion conforme a lo dispuesto en el numeral 75.3 del articulo 75 del
Reglamento, siguiendo el orden de prelacion, a fin de requerir la presentacion de los
documentos y perfeccionar el contrato con el postor calificodo dentro del plezo
previsto en el literal a) del numeral 141.1." [sic] (el énfasis y subrayado es agregado)

L !I
LA

Al respecto, el articulo 141 del Reglamento establece los plazos, asi como, el
procedimiento para el perfeccionamiento del contrato, dicho texto se reproduce a

continuacion:

De lo expuesto, se advierte que el mandato previsto en el articulo 141 del

Reglamento constituye una norma de naturaleza imperativa, aplicable tanto para los

postores adjudicatarios como para la Entidad; toda vez que, de no cumplir con tal
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procedimiento dentro de los plazos preestablecidos, se generan distintas

consecuencias para cada una de las partes.

Una de ellas se produce cuando no se logra presentar los documentos necesarios
para perfeccionar el contrato, dentro del plazo que otorga la Ley, pues ocasiona la
pérdida automdtica de la buena pro, lo cual significa que el postor pierde
inmediatamente el derecho a suscribir el respectivo contrato, siendo incluso pasible de

sancion administrativa.

Ademas, cabe precisar que, el literal a) del numeral 141.1 del articulo 141 del
Reglamento da cuenta de dos situaciones que pueden dar lugar al inicio del mencionado
plazo. Por un lado, establece que este se iniciard al dia siguiente del registro del
consentimiento de la buena pro en el SEACE, lo cual tendrd lugar cuando ninguno de
los postores distintos al adjudicatario interponga recurso de apelacion en el plazo legal.
A diferencia de ello, el segundo supuesto por el cual se iniciaria el plazo para el
perfeccionamiento del contrato requiere que alguno de los postores haya interpuesto
recurso de apelacion v que el Tribunal o la Entidad. segiin corresponda. haya emitido v
notificado en el SEACE un pronunciamiento con respecto al otorgamiento de la buena
pro, agotandose asi la via administrativa, de conformidad con lo previsto en el articulo

134 del Reglamento.

Asimismo, el anexo N°® 1 - Definiciones, del Reglamento, establece que la buena
pro administrativamente firme se produce cuando habiéndose presentado un recurso de
apelacion, ocurre alguno de los siguientes supuestos: i) Se publica en el SEACE que el
recurso de apelacion ha sido declarado como no presentado o improcedente; ii) Se
publica en el SEACE la resolucién que otorga y/o confirma la buena pro; y iii) Opera la
denegatoria ficta del recurso de apelacion. Es decir, cuando se publica en el SEACE la

resolucion que otorga la buena pro, aquella quedard administrativamente firme.

En ese sentido, en virtud del principio de verdad material previsto en el numeral
1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la LPAG, corresponde revisar la

informacién que obra registrada en el SEACE, la misma que se reproduce en la

siguiente imagen:
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En la ficha SEACE del procedimiento de seleccion se puede apreciar que la
Resolucion N° 4904-2024-TCE-S6, fue notificada el 28 de noviembre del 2024, por

ello, en la referida fecha la buena pro quedé administrativamente firme.

Por consiguiente, de acuerdo a la normativa de contrataciones previamente
citada, su representada CONSORCIO EJECUTOR SAN ANTONIO debia presentar los
requisitos para perfeccionar el contrato, dentro del plazo de ocho (8) dias habiles
siguientes al registro y/o publicacion en el SEACE de la resolucién que otorga la buena

pro, pues esta habia quedado administrativamente firme.

Como se ha detallado, al haber quedado la buena pro administrativamente firme
el 28 de noviembre del 2024, a partir del dia habil siguiente, 6sea del viernes 29 de
noviembre se debia computar el plazo previsto para perfeccionar el contrato. Entonces,
su representada contaba con los ocho (8) dias habiles, es decir, hasta el 12 de diciembre

del 2024, sin embargo, los documentos para el perfeccionamiento del contrato hasta la
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fecha no han sido presentados a la entidad, por lo tanto, su representada
CONSORCIO EJECUTOR SAN ANTONIO no cumpli6 con el procedimiento previsto

en el articulo 141 del Reglamento a fin de perfeccionar el contrato, debido a que hasta el

12 de diciembre del 2024 no presenté los requisitos para suscribir el mismo,
produciéndose la pérdida automatica de la buena pro otorgada con la Resolucién
N° 4904-2024-TCE-S6.

En tal sentido considerando que el 12 de diciembre del 2024, venci6 el plazo
para la presentacion de los documentos para el perfeccionamiento del contrato, la
Entidad no se encuentra obligada a continuar con el procedimiento de
perfeccionamiento contractual con su representada en el marco del procedimiento de
seleccion, pues su representada CONSORCIO EJECUTOR SAN ANTONIO perdio la

buena pro al no haber presentado en forma oportuna los requisitos.

Es preciso sefialar que, su representada esti en su derecho de apelar esta
declaratoria de perdida de la buena pro, al respecto también se le hace saber que el
Tribunal de Contrataciones del Estado a través de la Resolucion N° 1526-2022-TCE-S2
en un caso similar, RATIFICO la perdida de la buena pro, ejecutdé la garantia por
interposicion de recurso de apelacion y aperturd expediente administrativo sancionador

al impugnante por no suscribir el contrato.

Corresponde indicar que la naturaleza de acto administrativamente firme de la
Resolucion N® 4904-2024-TCE-S6, no se encuentra supeditada o condicionada en modo
alguno al accionar de la Entidad, en tanto sus efectos se producen con la sola
publicaciéon. En tal sentido, su representada CONSORCIO EJECUTOR SAN
ANTONIO debia adoptar las acciones conducentes al perfeccionamiento del contrato,
dentro del plazo establecido. pues la contabilizacién opera con la publicacién de la
Resolucién constituyéndose como un acto administrativamente firme, lo cual no ha
ocurrido en el presente caso pues hasta el 12 de diciembre del 2024, su representada no

presento los requisitos para suscribir el contrato.
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En el supuesto que su representada hubiese tenido algiin inconveniente en la

obtencion de algin requisito sefialado en las bases integradas, ello no obstaba a que
pudiera presentar a la Entidad, los demds documentos previstos en las bases para el
perfeccionamiento del contrato, tales como, la copia de la vigencia del poder del
representante legal, el codigo de cuenta interbancaria (CCI), la copia del documento de

identidad del representante legal, entre otros.

Sobre la potestad o facultad o competencia del Organo Encargado de las
Contrataciones (OEC) para declarar la pérdida automatica de la buena pro, el Tribunal
de Contrataciones del Estado a través de la Resolucion N°® 4247-2021-TCE-S5 sefial6 lo
siguiente:

» El Organo Encargado de las Contrataciones- OEC es el responsable de
realizar todas las gestiones administrativas del contrato, lo cual involucra

el tramite del perfeccionamiento del contrato.

El Organo Encargado de las Contrataciones- OEC tiene la funcién de

b

verificar la documentaciéon que el postor ganador de la buena pro

presente para la firma del contrato, asi como su revision luego que aquel

subsane las observaciones que hubiera formulado sobre dicha

documentacion.

» El Organo Encargado de las Contrataciones- OEC determina y comunica
las observaciones formuladas a los documentos presentados para la firma
del contrato y, ademés, de ser el caso, comunica la decision de declarar la
pérdida de la buena pro otorgada al postor ganador, pues, dicho 6rgano
€s quien se encuentra a cargo del tramite del perfeccionamiento del

contrato.

» Es importante precisar que lo anterior no implica que el Organo
Encargado de las Contrataciones- OEC no pueda sustentar sus decisiones
en consideraciones efectuadas por el drea usuaria o el drea técnica; para
tal efecto, debera verificar lo informado por dichas &areas con la

documentacion que se presentd para la firma del contrato.
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Por todo lo expuesto, como representante del Organo Encargado de las
Contrataciones, conforme a las facultades otorgadas por ley, se DECLARA LA
PERDIDA AUTOMATICA DE LA BUENA PRO que le fuera otorgada por medio de
la Resolucion N° 4904-2024-TCE-S6; asimismo en cumplimiento de lo establecido en
el articulo 141 del Reglamento, corresponde otorgarle la buena pro al CONSORCIO
VIAL SENOR DE LOS MILAGROS en la medida que este se encuentra en el segundo
orden de prelacién de acuerdo a lo establecido en el numeral 25 de la Resolucion N°

4904-2024-TCE-S6.

Es todo lo que informo a Ud.. para los fines que se crea conveniente

Atentamente:
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