
PLIEGO DE ABSOLUCIÓN DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO

1
LP-SM-1-2023-CS/MVMT-1

Bien
ADQUISICIÓN DE LECHE EVAPORADA ENTERA PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE DE LA MUNICIPALIDAD
DE VILLA MARIA DEL TRIUNFO

Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

NEGOCIOS INNOVACIONES E INGENIERIA S.A.

20600989040 30/03/2023Ruc/código :

Nombre o Razón social :

Nro. 1
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 23:07:09

En el CAPÍTULO I GENERALIDADES ¿ 1.8. PLAZO DE ENTREGA, se puede advertir que la entidad municipal considera
un calendario de entregas programadas hasta el mes de diciembre de 2024, lo que significa que el plazo de ejecución
contractual será de DOS (02) años.

En tal sentido, OBSERVAMOS la ausencia en las bases del presente procedimiento de selección de la opción de
REAJUSTE DE LOS PAGOS tal como se consigna en el numeral 38.1. del artículo 38° del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, el cual indica que en los casos de contratos de ejecución periódica o continuada ¿los
documentos del procedimiento de selección pueden considerar fórmulas de reajuste de los pagos que corresponde al
contratista¿, ello en conformidad a la variación del índice de los precios al consumidor, criterio establecido por el Instituto
Nacional de Estadística e Informática ¿ INEI. Asimismo, se debe tomar en cuenta que en la actualidad no existe una
estabilidad de los precios en el mercado, de lo cual no es posible asegurar que el precio actual al término de los dos (02)
años que se plantea como periodo para las entregas dichos precios iniciales se mantengan, siendo que todos los
alimentos e insumos incrementan cada año.

Por tanto, con motivo de Absolver las Consultas y Observaciones, y posterior Integración de las Bases, se solicita al
Comité de Selección INCLUIR en la integración de las bases el REAJUSTE DE PAGOS, el cual es además una opción
considerada dentro de las Bases Estandarizadas para procesos de contratación para PVL (numeral 2.7. del Capítulo II
Del Procedimiento de Selección) aprobadas por el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado ¿ OSCE
mediante la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD y su respectiva modificación mediante Resolución Nro. 210-2022-
OSCE/PRE, lo cual permitirá que la entidad municipal pueda realizar el pago del valor real de los productos
convocados/contratados.
Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 1.8. - 14
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Artículo 38° del Reglamento de la Ley N° 30225
Análisis respecto de la consulta u observación:

La Ley de contrataciones indica: "16.1 El área usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, así
como los requisitos de calificación; además de justificar la finalidad pública de la contratación. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad."

El comite de seleccion en coordinacion con el area usuaria NO ACOGE la observación planteada, debido a que el Comité
de Administración del Programa del Vaso de Leche ha establecido la adquisición por un periodo de dos (02) años,
teniendo que contemplar los costos al momento de su postulación al presente proceso.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 23:07:09

En el CAPÍTULO II FACTORES DE EVALUACIÓN ¿ 2.2.1. DOCUMENTACIÓN DE PRESENTACIÓN OBLIGATORIA ¿
literal k), se puede advertir que la entidad municipal requiere la presentación de la copia del CERTIFICADO DE
INSPECCIÓN HIGIÉNICO SANITARIO DE PLANTA Y ALMACENES, siendo este documento de VALOR OFICIAL, como
parte de la Documentación de Presentación Obligatoria.

En tal sentido OBSERVAMOS el requerimiento hecho por la entidad municipal toda vez que, debido a la publicación del
Decreto Supremo Nro. 004-2022-MIDAGRI, el cual modifica el Decreto Supremo Nro. 007-2017-MINAGRI Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento de la Leche y Productos Lácteos, tanto los fabricantes del producto LECHE
EVAPORADA ENTERA como las certificadoras que emiten la documentación requerida en las bases del presente
procedimiento de selección se encuentran en fase de implementación de los cambios derivados de la modificación de la
norma, tanto en estándares de producción como actualización de certificaciones, por lo que certificado como el
HIGIÉNICO SANITARIO DE PLANTA Y ALMACENES emitidos a nombre del fabricante aun no cuentan con la
denominación de OFICIAL, aspecto que no menoscaba su condición de certificación VÁLIDA para efectos de validar o
documentar todos los aspectos de salubridad con los cuenta la planta productora, así como sus almacenes, y que hacen
meritoria su participación en los distintos procedimientos de selección convocados. Por lo que, de mantenerse dicha
denominación OFICIAL se afectaría la libre concurrencia de postores, conforme al artículo 2° de la Ley de Contrataciones
del Estado, al requerir un documento el cual no podrá ser recabado al no existir una regulación que lo ampare, escenario
que limitaría la voluntad de participar a los postores interesados al ver afectada su posibilidad de obtener la Buena Pro
con un requerimiento que no podrá ser cumplido.

Por tanto, con motivo de Absolver las Consultas y Observaciones, y posterior Integración de las Bases, se solicita al
Comité de Selección ELIMINAR el término VALOR OFICIAL del requerimiento del literal k) de la página 21 de las bases
del presente procedimiento de selección sobre la certificación DE INSPECCIÓN HIGIÉNICO SANITARIO DE PLANTA Y
ALMACENES.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico - k) 21
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Artículo 2° de la Ley N° 30225
Análisis respecto de la consulta u observación:

La Ley de contrataciones indica: "16.1 El área usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, así
como los requisitos de calificación; además de justificar la finalidad pública de la contratación. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad."

El comite de seleccion en coordinación con el area usuaria  ACOGE la observación planteada, agregando la palabra "NO"
oficial  a la copia de certificado de inspección higiénico-sanitaria de la planta productora y sus almacenes. Siendo
modificado en el literal k y l de las bases.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
"Copia de Certificado No Oficial de Inspección Higiénico-Sanitaria de la planta productora y sus almacenes, expedido por
una Entidad acreditada ante INACAL vigente".
 "En caso de tener los almacenes en un lugar diferente al de la planta, deberán adjuntar el certificado No oficial de
inspección higiénico sanitario de almacén, pudiendo estar ambos análisis (planta y almacén) en un mismo certificado".
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Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

NEGOCIOS INNOVACIONES E INGENIERIA S.A.
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Nombre o Razón social :

Nro. 3
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 23:07:09

En el CAPÍTULO III REQUERIMIENTO ¿ 5.1.4. CONTENIDO EN 100g de MICRONUTRIENTES, es posible advertir que
las bases consignan información de Vitamina A, Vitamina D, Calcio y Fósforo, la cual resulta no compatible con la
información mínima presente en el D.S. N° 017-2017-MINAGRI que aprueba el Reglamento de la Leche y Productos
Lácteos y su modificación mediante Decreto Supremo Nro. 004-2022-MIDAGRI.

Es así que, OBSERVAMOS el requerimiento elementos como Vitamina A, Vitamina D, Calcio y Fósforo y sus valores al
no encontrarse acorde dentro de las exigencias establecidas en el cuadro normativo peruano del D.S. N° 017-2017-
MINAGRI que aprueba el Reglamento de la Leche y Productos Lácteos y su modificación mediante Decreto Supremo
Nro. 004-2022-MIDAGRI (vigente desde octubre de 2022), en donde no se precisa la obligatoriedad de adicionar
vitaminas o minerales al producto LECHE EVAPORADA tanto para sus especificaciones técnicas como sanitarias. Es así
que el artículo 14° del Decreto Supremo N° 007-2017-MINAGRI ¿ Decreto Supremo que Aprueba el Reglamento de la
Leche y Productos Lácteos ¿ modificado por el artículo 1° del Decreto Supremo Nro. 004-2022-MIDAGRI, destaca
únicamente las exigencias de tipo Físico-Químicas y Microbiológicas.

De igual manera, el CODEX ALIMENTARIUS en conformidad con la norma CXS 281-1971 Rev. 2018 Norma del Codex
para Leches Evaporada entre los elementos que componen igual producto Leche Evaporada se puede advertir la
ausencia de participación de micronutrientes (vitaminas y minerales) como parte de la composición del producto. Por lo
que al mantener dichos requerimientos para un el producto lácteo implicaría la imposibilidad de cualquier postor
interesado poder acreditarlos, lo que vulnera así el Principio de Libertad de Concurrencia del artículo 2° de la Ley de
Contrataciones del Estado toda vez que, al considerarse exigencias que resultan imposibles de cumplir o en su defecto
documentar esto limitaría la libre concurrencia de los proveedores al dar cuenta que no podrán acreditar un elementos de
las especificaciones técnicas requeridas en las bases del procedimiento de selección. Asimismo, la GUÍA DE
FORMULACIÓN DE LA RACIÓN DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE publicada por el Centro Nacional de
Alimentación y Nutrición ¿ CENAN, del Ministerio de Salud ¿ MNSA señala en el numeral 9.3. de sus CONCLUSIONES
que, para efectos de la formulación y evaluación nutricional no se toma en consideración el aporte de vitaminas y
minerales que contengan de manera natural los alimentos, siendo que son los cereales los que deberán ser fortificados
en los niveles detallados en la Resolución Ministerial Nro. 711-2022-SA-DN que aprueba la Directiva denominada
"Valores Nutricionales Mínimos de la Ración del Programa del Vaso de Leche. De lo que se puede concluir que no solo
por definición misma de la Leche Evaporada la presencia de micronutrientes no es determinante para el producto
convocado, sino que tampoco puede considerarse como requerimiento mínimo dentro de la formulación de la ración para
el Programa de Vaso de Leche, por lo que exigir dichos lineamientos excede los requerimientos mínimos regulados por la
norma específica, comprometiendo así la presente convocatoria.

Por tanto, con motivo de Absolver las Consultas y Observaciones, y posterior Integración de las Bases, se solicita al
Comité de Selección ELIMINAR el requerimiento del numeral 5.1.4. CONTENIDO EN 100g de MICRONUTRIENTES de la
página 26 de las bases para el producto LECHE EVAPORADA ENTERA por las razones ya expuestas en los párrafos
que preceden.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 5.1.4. - 26
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Artículo 2° de la Ley N° 30225  Artículo 1° del Decreto Supremo N° 004-2022-MIDAGRI
Análisis respecto de la consulta u observación:

La Ley de contrataciones indica: "16.1 El área usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, así
como los requisitos de calificación; además de justificar la finalidad pública de la contratación. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad."

El comite de seleccion en coordinacion con el area usuaria indica que debido a que la composicion del bien fue
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Entidad convocante :

Nomenclatura :

Objeto de contratación :

Descripción del objeto :

Nro. de convocatoria :

Especifico 5.1.4. - 26
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Artículo 2° de la Ley N° 30225  Artículo 1° del Decreto Supremo N° 004-2022-MIDAGRI
Análisis respecto de la consulta u observación:

señalado en el informe técnico presentado por el representante de salud del Comité de Administración Local, NO SE
ACOGE lo solicitado y se solicita ceñirse a lo requerido en el presente proceso de selección.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Nro. 4
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 23:07:09

En el CAPÍTULO III REQUERIMIENTO ¿ 5.1.4. VIDA ÚTIL, es posible dar cuenta que la entidad municipal requiere que la
Vida Útil del producto LECHE EVAPORADA ENTERA sea equivalente a un periodo mínimo de SEIS (06) meses
posteriores a la fecha de ingreso al almacén de la Municipal Distrital de Villa María del Triunfo.

En tal sentido OBSERVAMOS el periodo de Vida Útil considerado para el producto LECHE EVAPORADA ENTERA toda
vez que, considerar un periodo tan extenso como lo es SEIS (06) luego de ser entregado en las instalaciones de la
entidad municipal compromete la vigencia del propio producto, el cual deberá permanecer en el almacén del municipio a
la espera de su distribución a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche. Esto significa que los postores no
pueden garantizar que, si el producto demora en ser distribuido a los beneficiarios, mantenga sus propiedades y se
encuentra en óptimas condiciones para su consumo. Aspecto que vulnera el Principio de Competencia expuesto en el
artículo 2° de la Ley N° 30225 ¿ Ley de Contrataciones del Estado ¿, en la medida que considerar un periodo de vida tan
extenso sin considerar su fecha de producción y teniendo en cuenta el tiempo que podría tomar su adecuada distribución,
este requerimiento no permite obtener la propuesta más ventajosa en satisfacción del interés público que subyace la
contratación, la cual no solo versa en la adquisición de un producto alimenticio, sino que además resguarda la calidad del
mismo.

Por tanto, con motivo de Absolver las Consultas y Observaciones y posterior Integración de las Bases, se solicita al
Comité de Selección considerar razonable periodo de tiempo que cubra la Vida Útil del producto LECHE EVAPORADA
ENTERA, el cual debería ser de TRES (03) meses posteriores a la fecha de ingreso almacén de la Municipalidad Distrital
de Villa María del Triunfo. De igual forma observamos el periodo de vida útil que se visualiza en el numeral 5.1.4. VIDA
ÚTIL de la página 28 de las bases, según las razones antes expuestas.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico 5.1.7 - 28
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Artículo 2° de la Ley N° 30225
Análisis respecto de la consulta u observación:

La Ley de contrataciones indica: "16.1 El área usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, así
como los requisitos de calificación; además de justificar la finalidad pública de la contratación. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad."

El comite de seleccion en coordinacion con el area usuaria ACOGE PARCIALMENTE la observación .
considerando como periodo de vida útil del producto cinco (05) meses, contabilizados a partir de la entrega del producto
en los almacenes de la Entidad; teniendo en consideración lo establecido en la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD,
modificada por la Resolución N° 112-2022-OSCE/PRE, donde se establece el contenido vigente de las bases estándar
para la adquisición de insumos para el vaso de leche.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
"El periodo de Vida Útil del producto es de cinco (05) meses, contabilizados a partir de la entrega del producto en los
almacenes de la Entidad".
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Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 23:07:09

En el CAPÍTULO III REQUERIMIENTO ¿ VIII PLAZO DE ENTREGA, es posible advertir que la entidad considera para
cada uno de las entregas periódicas de los productos convocados LECHE EVAPORADA ENTERA se realizarán en el
horario de 9:00 AM con una tolerancia de sesenta (60) minutos, siendo que se considerará como UN (01) día de
penalidad al superarse dicho horario.

En tal sentido OBSERVAMOS el lapso de tiempo asignado para cada despacho resulta insuficiente considerando
cualquier eventualidad que pueda suceder durante la gestión de entrega del producto, así resulta poco razonable y
desmedido al considerar como un (01) de retraso si el producto es entregado luego de las 10:00 AM. Por lo que de
mantenerse un plazo de tiempo tan corto esto merma el interés que puedan tener los potenciales postores interesados en
participar en el presente procedimiento de selección, de manera que las bases deberían resultar equitativas y
proporcionales para su ejecución conforme al artículo 2° de la Ley Nro. 30225 ¿ Ley de Contrataciones del Estado ¿
ampliándose así el tiempo de tolerancia por cada una de las entregas.

Por tanto, con motivo de Absolver las Consultas y Observaciones y posterior Integración de las Bases, se solicita al
Comité de Selección EXTENDER el horario asignado para cada despacho de los productos, pudiendo realizarse cada
entrega del producto LECHE EVAPORADA ENTERA en horario razonable de 8:00 AM a 12:00 PM por las razones
expuestas en el párrafo precedente.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico VIII. - 33
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Artículo 2° de la Ley N° 30225
Análisis respecto de la consulta u observación:

La Ley de contrataciones indica: "16.1 El área usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, así
como los requisitos de calificación; además de justificar la finalidad pública de la contratación. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad."

El comite de seleccion en coordinacion con el area usuaria NO ACOGE la observación planteada, debido a que los
horarios para la distribución de los insumos alimentarios a los centros de acopio y/o comités de base estan establecidos
con la Organización Distrital del Programa del Vaso de Leche, en cumplimiento de la normativa del PVL.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Nro. 6
Consulta/Observación:
Observación:

Fecha de envío :

Hora de envío : 23:07:09

En el CAPÍTULO III REQUERIMIENTO ¿ XV. DOCUMENTACIÓN OBLIGATORIA A PRESENTAR POR EL POSTOR ¿
literal e), se puede advertir que la entidad municipal requiere la presentación de la copia del CERTIFICADO DE
INSPECCIÓN HIGIÉNICO SANITARIO DE PLANTA Y ALMACENES, siendo este documento de VALOR OFICIAL, como
parte de la Documentación Obligatoria a Presentar por el Postor.

En tal sentido OBSERVAMOS el requerimiento hecho por la entidad municipal toda vez que, debido a la publicación del
Decreto Supremo Nro. 004-2022-MIDAGRI, el cual modifica el Decreto Supremo Nro. 007-2017-MINAGRI Decreto
Supremo que aprueba el Reglamento de la Leche y Productos Lácteos, tanto los fabricantes del producto LECHE
EVAPORADA ENTERA como las certificadoras que emiten la documentación requerida en las bases del presente
procedimiento de selección se encuentran en fase de implementación de los cambios derivados de la modificación de la
norma, tanto en estándares de producción como actualización de certificaciones, por lo que certificado como el
HIGIÉNICO SANITARIO DE PLANTA Y ALMACENES emitidos a nombre del fabricante aun no cuentan con la
denominación de OFICIAL, aspecto que no menoscaba su condición de certificación VÁLIDA para efectos de validar o
documentar todos los aspectos de salubridad con los cuenta la planta productora, así como sus almacenes, y que hacen
meritoria su participación en los distintos procedimientos de selección convocados. Por lo que, de mantenerse dicha
denominación OFICIAL se afectaría la libre concurrencia de postores, conforme al artículo 2° de la Ley de Contrataciones
del Estado, al requerir un documento el cual no podrá ser recabado al no existir una regulación que lo ampare, escenario
que limitaría la voluntad de participar a los postores interesados al ver afectada su posibilidad de obtener la Buena Pro
con un requerimiento que no podrá ser cumplido.

Por tanto, con motivo de Absolver las Consultas y Observaciones, y posterior Integración de las Bases, se solicita al
Comité de Selección ELIMINAR el término VALOR OFICIAL del requerimiento del literal e) de la página 36 de las bases
del presente procedimiento de selección sobre la certificación DE INSPECCIÓN HIGIÉNICO SANITARIO DE PLANTA Y
ALMACENES.

Acápite de las bases : Sección: Literal:Numeral: Página:Especifico - e) 36
Artículo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Artículo 2° de la Ley N° 30225
Análisis respecto de la consulta u observación:

La Ley de contrataciones indica: "16.1 El área usuaria requiere los bienes, servicios u obras a contratar, siendo
responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico, respectivamente, así
como los requisitos de calificación; además de justificar la finalidad pública de la contratación. Los bienes, servicios u
obras que se requieran deben estar orientados al cumplimiento de las funciones de la Entidad."

El comite de seleccion en coordinacion con el area usuaria ACOGE la observación planteada, agregando la palabra "NO"
oficial  a la copia de certificado de inspección higiénico-sanitaria de la planta productora y sus almacenes. Siendo
modificado en el literal e y f del requerimiento.

Precisión de aquello que se incorporará en las bases a integrarse, de corresponder:
"Copia de Certificado No Oficial de Inspección Higiénico-Sanitaria de la planta productora y sus almacenes, expedido por
una Entidad acreditada ante INACAL vigente".
 "En caso de tener los almacenes en un lugar diferente al de la planta, deberán adjuntar el certificado No oficial de
inspección higiénico sanitario de almacén, pudiendo estar ambos análisis (planta y almacén) en un mismo certificado".
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