PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYNA SAN FRANCISCO

Nomenclatura : AS-SM-2-2024-MDASF/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcién del objeto : HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, CANIHUA Y QUINUA, HARINA DE AJONJOLI, SACHA INCHI FORTIFICADO CON

VITAMINAS Y MINERALES DE 500 G

Ruc/cédigo : 20602888691 Fecha de envio : 26/04/2024
Nombre o Razoén social :  "INVERSIONES FREPAC" S.A.C. Hora de envio : 20:34:03
Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacion:

Sefialan que se debe acreditar con la presentacion del certificado de Inspeccién Técnico Productivo de Planta;
Considerando a la etapa de vaporizado como parte del cumplimiento obligatorio. Dicha evaluacion de VAPORIZADO no
representa una obligacién, puesto que el art. 28 de la R.M. N° 451-2006-MINSA Unicamente utiliza el termino precoccion
(tostado) el cual tiene la funcion de estabilizar la materia prima, no hace referencia alguna a la etapa de vaporizado, por lo
que solicitar el vaporizado como una obligacion de cumplimiento es algo que no se encuentra considerado en la R.M. N°
451-2006-MINSA. De manera que debe evaluarse el porcentaje de cumplimiento del certificado técnico productivo y
Certificado de Inspeccion de Buenas Practicas de Manufactura (BPM). Ademas recordarle a los miembros del comité que
Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores y que este
posible favoritismo (al solicitar la etapa de vaporizado) . SOLICITO QUE en las bases integradas se elimine el
requerimiento de Vaporizado.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: CAP IV Literal: C Pagina: 42
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

R.M. N° 451-2006-MINSA
Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se determina que la etapa de precocido a vapor, no sera parte del cumplimiento obligatorio, sera de presentacion
Facultativa para requisitos de calificacién, del Capitulo IV Factores de Evaluacion, De conformidad con la Opinién N° 144-
2016-OSCE/DTN, constituye una mejora, todo aquello que agregue un valor adicional al parametro minimo establecido en
las especificaciones técnicas o términos de referencia, segun corresponda, mejorando su calidad o las condiciones de su
entrega o prestacion, sin generar un costo adicional a la Entidad.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

SE ACOGE PARCIALMENTE LA OBSERVACION, Se aclara que el articulo 28 habla de un proceso de PRECOCCION O
COCCION, preceso de estabilizacién de la materia prima, y pone como una opcion el tostado, pero tambien con el pre
cocido a vapor se estabiliza la materia prima y es mucho mejor; por lo tanto cualquier mejora a nivel de produccion que
baya en mejora y calidad de alimento es aceptado.

Fecha de Impresion: 03/05/2024 05:05



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYNA SAN FRANCISCO

Nomenclatura : AS-SM-2-2024-MDASF/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcion del objeto : HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, CANIHUA Y QUINUA, HARINA DE AJONJOLI, SACHA INCHI FORTIFICADO CON

VITAMINAS Y MINERALES DE 500 G

Ruc/caédigo : 20602888691 Fecha de envio : 26/04/2024
Nombre o0 Razén social :  "INVERSIONES FREPAC" S.A.C. Hora de envio : 20:34:03
Observacién: Nro. 2

Consulta/Observacion:

Se Observa que para acreditar las MEJORAS DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, Solicitan: Resolucion Directoral
gue otorga la Certificacion de Principios Generales de Higiene del CODEX ALIMENTARIUS, para el establecimiento de
Almacenamiento de productos Terminados. Este requerimiento es exclusivo para empresas DISTRIBUIDORAS puesto
gue toda empresa FABRICANTE al contar con la RESOLUCION DE VALIDACION HACCP VIGENTE cumple con los
prerequisitos de Principios Generales de Higiene del Codex Alimentarius. POR TANTO, Solicitamos que ese
requerimiento sea Obligatorio para Empresas Distribuidoras que no cuentan con Validacion HACCP y que los Fabricantes
podamos acreditar el Cumplimiento con la presentacion de la Validacion HACCP. Ademéas Recordar al COMITE que se
encuentra prohibida la adopcion de Préacticas que limiten la participacion de Postores.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: CAP IV Literal: C Pagina: 43
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

art2 de la ley de contrataciones del estado
Analisis respecto de la consulta u observacion:

Previo analisis se determina retirar la Resolucion Directoral que otorga la Certificacion de Principios Generales e Higiene
del CODEX ALIMENTARIUS (PGH), del Capitulo IV Factores de Evaluacion; Mejoras de las especificaciones técnica.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
SE ACOGE LA OBSERVACION.

Fecha de Impresion: 03/05/2024 05:05



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYNA SAN FRANCISCO

Nomenclatura : AS-SM-2-2024-MDASF/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcion del objeto : HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, CANIHUA Y QUINUA, HARINA DE AJONJOLI, SACHA INCHI FORTIFICADO CON

VITAMINAS Y MINERALES DE 500 G

Ruc/caédigo : 20574627011 Fecha de envio : 26/04/2024
Nombre o0 Razén social :  AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE LIMA S.R.L. Hora de envio : 22:04:04
Observacion: Nro. 3

Consulta/Observacion:

Las bases estandar vigentes a partir del mes de octubre del afio 2022 son de uso obligatorio para la contratacion del
suministro de bienes P.V.L y se considera como documento de presentacion facultativa, no pudiendo incluirse requisitos
adicionales, ni distintos al mismo: literales: a) Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los ¢ Factores de
Evaluacioéng, establecidos en el Capitulo 1V de la presente seccién de las bases, a efectos de obtener el puntaje previsto
en dicho Capitulo para cada factor.; b)En el caso de microempresas y pequefias empresas integradas por personas con
discapacidad, o en el caso de consorcios conformados en su totalidad por estas empresas, deben presentar la constancia
o certificado con el cual acredite su inscripcion en el Registro de Empresas Promocionales para Personas con
Discapacidad.; c) Solicitud de bonificacién del cinco por ciento (5%) por tener la condicion de micro y pequefia empresa

(Anexo N°10). Sin
embargo el comité de seleccion incurri6 en error al considerar documentos de los literales d) de la pagina 22, vulnerando
e | FORMATDO ESTANDAR D E L A B ASE

Por lo tanto solicitamos suprimir todo lo solicitado en los literales d) de la pagina 22 de las bases del presente proceso y
corregir de acuerdo al FORMATO VIGENTE de las BASES ESTANDAR de Adjudicacion Simplificada para la contratacion
de Suministro de Bienes para el Programa vaso de Leche. En cumplimiento del Principio de Transparencia y Libertad de
concurrencia, acogerse a lo solicitado.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 2.2.2 Literal: d Pagina: 22
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

"Formato VIGENTE de Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Suministro d
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

De conformidad a la R.M. N° 451-2006/MINSA; R.M. N° 860-2007/MINSA; D.S. N° 007-98-SA y demas Normas Vigentes,
El Certificado de Inspeccion de Buenas Practicas de Manufactura (BPM) y condiciones Higiénico Sanitarias de la Fabrica,
Almacen y Transporte es un Certificado muy importante que toda enpresa que produce alimentos para programas
sociales deberia tener, determina las condiciones higiénicas de la fabrica (produccion), la calidad higiénica de los
almacenes y principalmente del transporte; no se vulnera nada al contrario se garantiza la calidad del producto; de
ninguna manera se limita la participacion de las empresas, de conformidad a la Ley de Contrataciones del Estado se
determina que el Area Usuaria y el Comité de Adjudicacién son autonomos en sus requerimientos, siempre en cuando
sean documentos que esten dentro de las Normas Vigentes.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

NO SE ACOGE LA OBSERVACION, Se aclara tambien que en las bases estandar vigentes que menciona la empresa
gue observa; en el Capitulo V; Factores de Evaluacion, en la parte C CONDICIONES DE PROCESAMIENTO, nos dice
que se evaluara a las mejoras de las condiciones de procesamiento, tales como:higienico sanitario de planta y evaluacion
tecnico productivo de planta

Fecha de Impresion: 03/05/2024 05:05



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYNA SAN FRANCISCO

Nomenclatura : AS-SM-2-2024-MDASF/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcion del objeto : HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, CANIHUA Y QUINUA, HARINA DE AJONJOLI, SACHA INCHI FORTIFICADO CON

VITAMINAS Y MINERALES DE 500 G

Ruc/caédigo : 20574627011 Fecha de envio : 26/04/2024
Nombre o0 Razén social :  AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE LIMA S.R.L. Hora de envio : 22:04:04
Observacién: Nro. 4

Consulta/Observacion:

Las bases estandar vigentes a partir del mes de octubre del afio 2022 son de uso obligatorio para la contratacion del
suministro de bienes P.V.L y se considera como documento de presentacion facultativa, no pudiendo incluirse requisitos
adicionales, ni distintos al mismo: literales: a) Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los ¢ Factores de
Evaluacioéng, establecidos en el Capitulo 1V de la presente seccién de las bases, a efectos de obtener el puntaje previsto
en dicho Capitulo para cada factor.; b)En el caso de microempresas y pequefias empresas integradas por personas con
discapacidad, o en el caso de consorcios conformados en su totalidad por estas empresas, deben presentar la constancia
o certificado con el cual acredite su inscripcion en el Registro de Empresas Promocionales para Personas con
Discapacidad.; c) Solicitud de bonificacién del cinco por ciento (5%) por tener la condicion de micro y pequefia empresa

(Anexo N°10). Sin
embargo el comité de seleccion incurrid en error al considerar documentos de los literales c) de la pagina 22, vulnerando
e | FORMATDO ESTANDAR D E L A B ASE

Por lo tanto solicitamos suprimir todo lo solicitado en los literales c) de la pagina 22 de las bases del presente proceso y
corregir de acuerdo al FORMATO VIGENTE de las BASES ESTANDAR de Adjudicacion Simplificada para la contratacion
de Suministro de Bienes para el Programa vaso de Leche. En cumplimiento del Principio de Transparencia y Libertad de
concurrencia, acogerse a lo solicitado.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 2.2.2 Literal: ¢ Pagina: 22

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

"Formato VIGENTE de Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Suministro d
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

De conformidad a la R.M. N° 451-2006/MINSA; R.M. N° 860-2007/MINSA; D.S. N° 007-98-SA y demas Normas Vigentes,
El Certificado de Inspeccién y Evaluacidon Tecnico Productivo de Planta, es un Certificado muy importante que toda
enpresa que produce alimentos para programas sociales deberia tener, determina las condiciones de produccion
respetando el BPM y PHS; no se vulnera nada al contrario se garantiza la calidad del producto; de ninguna manera se
limita la participacion de las empresas, de conformidad a la Ley de Contrataciones del Estado se determina que el Area
Usuaria y el Comité de Adjudicacion son autonomos en sus requerimientos, siempre en cuando sean documentos que
esten dentro de las Normas Vigentes e importantes.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

NO SE ACOGE LA OBSERVACION: Se aclara tambien que en las bases estandar vigentes que menciona la empresa
gue observa; en el Capitulo V; Factores de Evaluacion, en la parte C CONDICIONES DE PROCESAMIENTO, nos dice
gue se evaluara a las mejoras de las condiciones de procesamiento, tales como:higienico sanitario de planta y evaluacion
tecnico productivo de planta

Fecha de Impresion: 03/05/2024 05:05



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYNA SAN FRANCISCO

Nomenclatura : AS-SM-2-2024-MDASF/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcion del objeto : HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, CANIHUA Y QUINUA, HARINA DE AJONJOLI, SACHA INCHI FORTIFICADO CON

VITAMINAS Y MINERALES DE 500 G

Ruc/caédigo : 20574627011 Fecha de envio : 26/04/2024
Nombre o0 Razén social :  AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE LIMA S.R.L. Hora de envio : 22:04:04
Observacion: Nro. 5
Consulta/Observacion:
Capitulo | T ESPECIFICACIONTES TECNICAS

En el cuadro de racion respecto a los valores que se usaron de la LECHE EVAPORADA ENTERA no coinciden
matematicamente con lo establecido en su FUENTE declarado en la pagina 29 (Tabla de Composicion de alimentos,
Centro Nacional de Alimentacién y Nutricion (CENAN)-Instituo Nacional de Salud, 10ma Edicién, 2017). Por ende, luego
de revisar los datos de la TABLA; los valores correctos para 30 g de LECHE EVAPORADA ENTERA serian: 1.89 g de
proteina, 2.31 g de grasa, 3.27 g de carbohidratos. Todo lo mencionado evidencia que existe un célculo erréneo de la
Racion y el posible no cumplimiento de la Normativa vulnerando la R.M N°711-2002-SA-DM. Solicito la nulidad del
proceso y la correcta elaboracion del cuadro de racién debido a su importancia ya que esta dirigida a la poblacién mas
vulnerable.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: CAP Il Literal: - Pagina: 29

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
R.M N°711-2002-SA-DM
Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se revisara detalladamente el cuadro de raciones y los valores nutricionales respectivos y se corregira en lo que sea
necesario.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
SE ACOGE EN PARTE LAS OBSERVACIONES. El nutricionista revisara y determinara lo correcto.

Fecha de Impresion: 03/05/2024 05:05



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYNA SAN FRANCISCO

Nomenclatura : AS-SM-2-2024-MDASF/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcion del objeto : HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, CANIHUA Y QUINUA, HARINA DE AJONJOLI, SACHA INCHI FORTIFICADO CON

VITAMINAS Y MINERALES DE 500 G

Ruc/caédigo : 20574627011 Fecha de envio : 26/04/2024
Nombre o0 Razén social :  AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE LIMA S.R.L. Hora de envio : 22:04:04
Observacion: Nro. 6
Consulta/Observacion:
Capitulo | T ESPECIFICACIONTES TECNICAS

En el cuadro de racién respecto a los valores que se usaron de cafihua, quinua, avena, ajonjoli, sacha inchi, no coinciden
matematicamente con lo establecido en su FUENTE declarado en la pagina 29 (Tabla de Composicion de alimentos,
Centro Nacional de Alimentacién y Nutricion (CENAN)-Instituo Nacional de Salud, 10ma Edicién, 2017). Ademas el
presente objeto de contratacion hace referencia a un PRODUCTO fortificado con Vitaminas y minerales; Sin embargo, en
el cuadro de Racién Formulado no consideraron la adicion de Fosfato Tricalcico y Mezcla de Vitaminas y minerales. Todo
lo mencionado evidencia que existe un calculo erréneo de la Racién y el no cumplimiento de la Normativa vulnerando la
R.M N°711-2002-SA-DM. Solicito la nulidad del proceso y la correcta elaboracion del cuadro de racién indicando el codigo
del alimento que fue considerado para los céalculos, debido a su importancia ya que esta dirigida a la poblacién mas
vulnerable.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: CAP Il Literal: - Pagina: 29
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

R.M N°711-2002-SA-DM

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Lo observado se modificara en las bases integradas, pero de ninguna manera se dara la nulidad del presente proceso, Se
revisara detalladamente el cuadro de raciones y los valores nutricionales respectivos y se corregira en lo que sea
necesario

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
SE ACOGE EN PARTE LAS OBSERVACION, El nutricionista revisara y determinara lo correcto

Fecha de Impresion: 03/05/2024 05:05



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYNA SAN FRANCISCO

Nomenclatura : AS-SM-2-2024-MDASF/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcion del objeto : HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, CANIHUA Y QUINUA, HARINA DE AJONJOLI, SACHA INCHI FORTIFICADO CON

VITAMINAS Y MINERALES DE 500 G

Ruc/caédigo : 20574627011 Fecha de envio : 26/04/2024
Nombre o0 Razén social :  AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE LIMA S.R.L. Hora de envio : 22:04:04
Observacién: Nro. 7

Consulta/Observacion:

Solicitamos Nulidad de PROCESO por incorrecta FORMULACION del PRODUCTO y de la RACION, omitieron declarar la
Adicion de FOSFATO TRICALCICO y MEZCLA DE VITAMINAS Y MINERALES, vulnerando en todo su extremo la RM N°
711-2002-SA-DM. Recomendamos al COMITE revisar las Normativas para evitar este tipo de errores garrafales.

Acéapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: CAP Il Literal: - Pagina: 31
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

R.M N°711-2002-SA-DM

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Lo observado se modificara en las bases integradas, pero de ninguna manera se dara la nulidad del presente proceso, Se
revisara detalladamente el cuadro de raciones y los valores nutricionales respectivos y se corregira en lo que sea
necesario.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NO SE ACOGE LA OBSERVACION

Fecha de Impresion: 03/05/2024 05:05



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYNA SAN FRANCISCO

Nomenclatura : AS-SM-2-2024-MDASF/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcion del objeto : HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, CANIHUA Y QUINUA, HARINA DE AJONJOLI, SACHA INCHI FORTIFICADO CON

VITAMINAS Y MINERALES DE 500 G

Ruc/caédigo : 20574627011 Fecha de envio : 26/04/2024
Nombre o0 Razén social :  AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE LIMA S.R.L. Hora de envio : 22:04:04
Observacion: Nro. 8

Consulta/Observacion:

En la pagina 36 para DOCUMENTOS DE CERTIFICACION OBLIGATORIA solicitan: Que se permita presentar Registro
Sanitario en Tramite sustentando con LIBERTAD DE CONCURRENCIA. Al Respecto segun el FORMATO VIGENTE
(USO OBLIGATORIO) desde octubre 2022 de las "Bases Estandar de Adjudicacién Simplificada para la Contratacion de
Suministro de Bienes para el Programa de vaso de Leche" que menciona: "Copia simple del Registro Sanitario VIGENTE
del producto ofertado, expedido por la Direcciéon General de Salud Ambiental e Inocuidad Alimentaria ¢ DIGESA, segln
los articulos 102 y 105 del Decreto Supremo N° 007-98-SA, que aprueba el Reglamento sobre Vigilancia y Control
Sanitario de Alimentos y Bebidas y sus modificatorias. (Para el caso de alimentos elaborados industrialmente)". Ademas
cefiirse al cumplimiento de las BASES ESTANDAR no es una vulneracion al principio que rigen las contrataciones del
estado ya que dicho requerimiento se encuentra estipulado en la BASE ESTANDAR. SOLICITAMOS que se Respete lo
estipulado por las bases y se evalle solo Registros Sanitarios Vigentes. Caso contrario se procedra con las denuncias
ante instituciones correspondientes debido al supuesto favorecimiento al Postor que se presentara con REGISTRO
SANITARIO EN TRAMITE. Tener en cuenta que si optan por Dilatar el tiempo estarian incurriendo en practicas que
vulneren la transparencia y libertad de concurrencia de postores.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: CAP IlI Literal: - Pagina: 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

"Formato VIGENTE de Bases Estandar de Adjudicacion Simplificada para la Contratacion de Suministro d
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Previa evaluacion respectiva, se toma la decision de solicitar Copia del Registro Sanitario Vigente del Producto ofertado,
expedido por la Direccion General de Salud Ambiental e Inocuidad Aliementaria DIGESA, no se aceptara Registros
Sanitarios en tramite, se corregira en las Bases Integradas.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
SE ACOGE LA OBSERVACION

Fecha de Impresion: 03/05/2024 05:05



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYNA SAN FRANCISCO

Nomenclatura : AS-SM-2-2024-MDASF/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcion del objeto : HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, CANIHUA Y QUINUA, HARINA DE AJONJOLI, SACHA INCHI FORTIFICADO CON

VITAMINAS Y MINERALES DE 500 G

Ruc/caédigo : 20574627011 Fecha de envio : 26/04/2024
Nombre o0 Razén social :  AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE LIMA S.R.L. Hora de envio : 22:04:04
Observacion: Nro. 9

Consulta/Observacion:

"Respecto a la exigencia de cumplimiento de vaporizado en el Literal C y Literal D de los FACTORES DE EVALUACION:
Segun OFICIO NRO DICTAMEN D000158-2024-OSCE-SPRI sobre el Proceso de Adjudicacién Simplificada en la
Municipalidad Provincial de Huanta donde requerian el cumplimiento de Etapa de VAPORIZADO, menciona: ""Con
relacion a ello, cabe tener en consideracion que, la Resolucion Ministerial N° 451-2006/MINSA ¢ Aprueban la Norma
Sanitaria para la fabricacion de alimentos

a base de granos y otros, destinados a Programas Sociales de Alimentacion¢, establece las distintas condiciones
sanitarias de los procesos operacionales (Capitulo

IV) que permiten garantizar el contenido nutricional de los bienes del Programa de Vaso de Leche (tanto de los
macronutrientes como de los micronutrientes); sin

embargo, dentro de los procesos, previstos en la citada Resolucion, no se precisa la etapa de vaporizado a la que alude
la Entidad, en el citado procedimiento de

seleccion; y, en ese contexto, la inclusidon de una etapa adicional a los procesos de fabricacion del producto objeto de
convocatoria (vaporizado), en caso no se

encuentre validado técnicamente, por el contrario, podria representar un riesgo en garantizar los valores de los nutrientes
del producto. Por lo cual, correspondera

poner en conocimiento el presente Dictamen al Titular de la Entidad a fin de que efectle la siguiente accion. Efectuar las
verificaciones correspondientes a efectos de asegurar la validacion correspondiente con el Centro Nacional de
Alimentacién, Nutricion y Vida

Saludable (CENAN) como érgano especializado en materia de la alimentacion, nutricién y otras acciones para una vida
saludable de las personas, respecto a

la inclusién de la ¢etapa: vaporizado¢, . Adicionalmente, respecto a que el Factor de evaluacion ¢c. condiciones de
procesamiento, se acredite mediante la presentacién del ¢ Certificado Técnico Productivo

de Planta con valor Oficial (equipos) y su respectivo Diagrama de Flujo de Proceso Productivo¢,, no se advierte que se
haya sefialado especificamente quién emitira

dicho Certificado, asi como, se advierte que los rangos de evaluacién (¢, Cumple con la mejora: (10) puntos // No cumple
(00) puntos¢,) no se ajustan a las disposiciones

de las Bases Estandar objeto de la contratacion, por lo que se advierte vulneracion a las mismas y al Principio de
Transparencia.."" Por tanto, segln lo expuesto : Considerar que se debe cumplir con la etapa de VAPORIZADO es una
clara vulneraciéon a la LIBERTAD DE CONCURRENCIA DE POSTORES. En ese extremo Solicitamos se elimine dicho
requerimiento y se evallte el % de cumpliminento del certificado TECNICO PRODUCTIVO donde debe cumplirse el
FLUJOGRAMA de la RM 451-2006/MINSA de las operaciones unitarias del articulo 21 al 35, excepto los articulos 32 y 33.
De lo contrario procederemos con Denunciar este supuesto direccionamiento en favor de un POSTOR que es
DISTRIBUIDOR, ante LA CONTRALORIA GENERAL , la Central de RIESGO de la OSCE y La fiscalia Anticorrupcion.”

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: CAP IV Literal: - Pagina: 42
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

RM 451-2006/MINSA
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Se determina que la etapa de precocido a vapor, no sera parte del cumplimiento obligatorio, sera de presentacion
Facultativa para requisitos de calificacion, del Capitulo IV Factores de Evaluacion, De conformidad con la Opinién N° 144-
2016-OSCE/DTN, constituye una mejora, todo aquello que agregue un valor adicional al parametro minimo establecido en
las especificaciones técnicas o términos de referencia, segun corresponda, mejorando su calidad o las condiciones de su
entrega o prestacion, sin generar un costo adicional a la Entidad. Precisamos que el art. 28 precisa la etapa minima de
tostado, el cual es un R.T.M. en tal sentido se ha considerado calificar como mejora de las Condiciones de procesamiento,
la etapa adicional de vaporizado, la combinaciéon de ambos métodos tanto el Tostado como a vapor por tostado, se logra:
Eliminar la poca cantidad de agua con el que cuenta el grano, adquiriendo un aroma agradable, sin embargo, con la
combinacién a vapor, devuelve la humedad al grano evitando que estas adquieran una textura quebradiza, esta forma de
tratamiento al grano es mucho mejor en cuanto a la calidad y aroma, aumentando la: aceptacion en los

Fecha de Impresion: 03/05/2024 05:05



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYNA SAN FRANCISCO

Nomenclatura : AS-SM-2-2024-MDASF/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcion del objeto : HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, CANIHUA Y QUINUA, HARINA DE AJONJOLI, SACHA INCHI FORTIFICADO CON

VITAMINAS Y MINERALES DE 500 G

Especifico CAP IV - 42
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

RM 451-2006/MINSA
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

consumidores finales, en este proceso se generan aromas que son de mucho mas agrado. De lo expuesto, es
recomendable utilizar estos dos métodos de pre coccion a efectos de asegurar una correcta gelatinizacién de almidones y
la obtencidn de un aroma agradable en el procesamiento de productos precocidos a base granos, la ventaja del proceso
adicional de vaporizado es que logra un producto con menos tiempo de coccidn, generando ahorro en el consumo de
combustible y lo mas esencial evitando la pérdida del contenido de micronutrientes al momento de la ebullicion, que
redunda en beneficio del consumidor del alimento especificamente en el P.V.L (nifios y nifias menores de 06 afios, siendo
la poblacion mas vulnerable)

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NO ACOGE LA OBSERVACION,
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYNA SAN FRANCISCO

Nomenclatura : AS-SM-2-2024-MDASF/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcion del objeto : HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, CANIHUA Y QUINUA, HARINA DE AJONJOLI, SACHA INCHI FORTIFICADO CON

VITAMINAS Y MINERALES DE 500 G

Ruc/caédigo : 20574627011 Fecha de envio : 26/04/2024
Nombre o0 Razén social :  AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE LIMA S.R.L. Hora de envio : 22:04:04
Observacién: Nro. 10

Consulta/Observacion:

"Solicitan: "™ Resolucion Directoral que otorga la certificacion de Principios Generales de Higiene del Codex Alimentarius
para el establecimiento de Almacenamiento de Productos Terminados,

Al respecto el Decreto supremo N° 004-2014-SA, en el Art. 58°B indica: ""La micro y pequefa empresa (MYPE) debe
contar obligatoriamente con la certificacion de Principios Generales de Higiene del Codex Alimentarius (PGH), a
EXCEPCION de aquella que fabrique o elabore alimentos y bebidas de alto riesgo que debe contar con la certificacion de
la Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP vigente."" . Ademas segun el articulo 6 de la NORMA SANITARIA PARA LA
FABRICACION DE ALIMENTOS A BASE DE GRANOS Y OTROS, DESTINADOS A PROGRAMAS SOCIALES DE
ALIMENTACION se considera de alto riesgo a los alimentos destinados a programas sociales y por la vulnerabilidad de
los beneficiarios, el fabricante conforme a la legislacién sanitaria vigente, debe aplicar el SISTEMA HACCP.....Se
entiende de lo expuesto que la entidad excluye de este proceso a los fabricantes de alimentos de alto riesgo y comete el
acto de posible direccionamiento a un solo postor que cuenta con su PGH vigente, muy probable que sea distribuidor que
trabaja como proveedor de QALI WARMA. Tener presente que el supuesto direccionamiento atenta contra la libertad de
concurrencia(Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.)
y con ello genera un indicio objetivo de colusion que es tipificado por el codigo penal, en su articulo 384 como un delito
contra la administracion puablica. Tener en cuenta que este posible direccionamiento desde la formulacién de su
requerimiento, se informé a laSubdireccion de Procesamientos de Riesgos-Direccion de Gestiéon de Riesgos-OSCE para
que supervise de Oficio esta contratacion. SOLICITAMOS al COMITE DE SELECCION suprima este requerimiento de las
especificaciones técnicas y de la admisién de la oferta, o en su defecto no sea obligatoria la presentacién de este
certificado para postores que sean FABRICANTES ya que al contar con Validacion Técnica Oficial del Plan HACCP se
cumple los Principios Generales de Higiene del CODEX al tratarse de un prerequisito de la validacion."

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: CAP IV Literal: D Pagina: 43
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Principio de Transparencia y Libertad de Concurrencia.

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Previo analisis se determina retirar la Resolucién Directoral que otorga la Certificacion de Principios Generales e Higiene
del CODEX ALIMENTARIUS (PGH), del Capitulo IV Factores de Evaluacion; Mejoras de las especificaciones tecnicas.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
SE ACOGE A LA OBSERVACION.

Fecha de Impresion: 03/05/2024 05:05



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYNA SAN FRANCISCO

Nomenclatura : AS-SM-2-2024-MDASF/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcion del objeto : HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, CANIHUA Y QUINUA, HARINA DE AJONJOLI, SACHA INCHI FORTIFICADO CON

VITAMINAS Y MINERALES DE 500 G

Ruc/caédigo : 20574627011 Fecha de envio : 26/04/2024
Nombre o0 Razén social :  AGROINDUSTRIAS SANTA ROSA DE LIMA S.R.L. Hora de envio : 22:04:04
Observacién: Nro. 11

Consulta/Observacion:

"En la pagina 43, Evidenciamos que se ha vulnerado el numeral 4.1 del articulo 4 de la LEY 27470, al omitir el Factor
PREFERENCIA DE LOS CONSUMIDORES de los FACTORES DE EVALUACION de las presentes BASES
ADMINISTRATIVAS.

Tener en consideracion que LA OMISION de los siguientes FACTORES DE EVALUACION constituye un vicio de nulidad:
Valores Nutricionales, Condiciones de Procesamiento, Porcentajes de componentes Nacionales, Preferencia de los
Consumidores Beneficiarios.

Solicitamos al Comité de Seleccién que con el objetivo de evitar la Nulidad de Proceso se incorpore el FACTOR DE
EVALUACION: PREFERENCIA DE LOS CONSUMIDORES de los FACTORES DE EVALUACION y evaluarse segun el
formato ESTANDAR de las BASES VIGENTES. En cumplimiento del Principio de Transparencia, solicitamos ACOGERSE
lo Observado."

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: CAP IV Literal: - Pagina: -
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

articulo 4.1 de la ley de contrataciones del Estado

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

El Area Usuaria y el Comité de Adjudicacion no vieron conveniente este criterio de calificacion, pero se determina que la
PREFERENCIA DE LOS CONSUMIDORES sera un factor de evaluacién en las presentes bases.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
SE ACOGE LA OBSERVACION y se maodificara en las bases integradas.
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYNA SAN FRANCISCO

Nomenclatura : AS-SM-2-2024-MDASF/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcion del objeto : HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, CANIHUA Y QUINUA, HARINA DE AJONJOLI, SACHA INCHI FORTIFICADO CON

VITAMINAS Y MINERALES DE 500 G

Ruc/caédigo : 20602020577 Fecha de envio : 26/04/2024
Nombre 0 Razoén social :  AGRO QUINACHO E.I.R.L. Hora de envio : 22:22:57
Observacién: Nro. 12
Consulta/Observacion:
Capitulo [ T I ESPECIFICACIONTES TECNICAS

Segun la RM N 711-2002-SA/DM, los rangos de cumplimiento establecidos por racién son: para proteinas de 6.21 g a
7.76 g, para GRASAS de 4.60g a 5.75 g y para CARBOHIDRATOS de 31.05 g a 35.19 g. Sin embargo En el cuadro de
racion declaran 9.2 g de PROTEINA, 6.5 g de GRASA y 31.0 g de CARBOHIDRATOS, Vulnerando en todo su extremo la
RM N°711-2002-SA-DM. Todo lo mencionado evidencia que existe un célculo erroneo de la Racion y el no cumplimiento
de la Normativa vulnerando la R.M N°711-2002-SA-DM. Solicito la nulidad del proceso y la correcta elaboracion del
cuadro de racién debido a su importancia ya que esta dirigida a la poblacion mas vulnerable.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: CAP Il Literal: - Pagina: 29
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

R.M N°711-2002-SA-DM

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Lo observado se modificara en las bases integradas, pero de ninguna manera se dara la nulidad del presente proceso, Se
revisara detalladamente el cuadro de raciones y los valores nutricionales respectivos y se corregira en lo que sea
necesario

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
SE ACOGE EN PARTE LAS OBSERVACIONES. El nutricionista revisara y determinara lo correcto.
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYNA SAN FRANCISCO

Nomenclatura : AS-SM-2-2024-MDASF/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcion del objeto : HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, CANIHUA Y QUINUA, HARINA DE AJONJOLI, SACHA INCHI FORTIFICADO CON

VITAMINAS Y MINERALES DE 500 G

Ruc/caédigo : 20602020577 Fecha de envio : 26/04/2024
Nombre 0 Razoén social :  AGRO QUINACHO E.I.R.L. Hora de envio : 22:22:57
Observacion: Nro. 13

Consulta/Observacion:

Observamos que,en la pagina 30, Descripcion General del ITEM HOJUELAS, solicitan : En el certificado de TECNICO
PRODUCTIVO y DIAGRAMA DE FLUJO, Acreditar el proceso de SELECCION OPTICA ."siendo este requisito restrictivo
y limitante para la participacién de potenciales postores ademas de ello dicho requisito constituye un supuesto
direccionamiento encubierto prohibido en el articulo 2 literal ¢ de la ley y con ello se genera un indicio objetivo de colusion
gue es tipificado por el codigo penal, en su articulo 384 como un delito contra la administracién puUblica. Ademas tener en
cuenta que las operaciones unitarias a cumplirse son del articulo 21 al articulo 35, excepto los articulos 32 y 33 de la RM
N 451-2006/MINSA, Que establece las siguientes operaciones unitarias: Adquisicién y recepcion, Almacenamiento de
materias primas e insumos, seleccién, clasificacion, proceso de despedrado, proceso de escarificado, proceso de
eliminacion de saponina, proceso de secado, proceso de precoccién o coccion, proceso de laminado, proceso de
molienda, mezclado, envasado, almacenamiento de producto terminado. Por lo tanto se observa que lo solicitado por la
entidad, los procesos unitarios: PULIDO Y SELECCION OPTICA, no se encuentra contemplado en las NORMATIVAS
QUE LA ENTIDAD MENCIONA EN EL ITEM.--- Solicitamos que en las Bases Integradas se eliminen dichos
requerimientos de las pagina 30 y de esta forma garantizar el fiel cumplimiento del Principio de Transparencia y Libre
Concurrencia de postores. En el caso de no acogerse a la observacion, sustente legalmente. Cabe indicar que este
supuesto direccionamiento se dié en conocimiento del OSCE para que de oficio supervise esta contratacion que esta
realizando su entidad y de esta manera determine la responsabilidad penal, civil y administrativa.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: CAP Il Literal: - Pagina: 30
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

RM 451-2006/MINSA
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

De conformidad con la Opinién N° 144-2016-OSCE/DTN, constituye una mejora, todo aquello que agregue un valor
adicional al pardmetro minimo establecido en las especificaciones técnicas o términos de referencia, segin corresponda,
mejorando su calidad o las condiciones de su entrega o prestacion, sin generar un costo adicional a la Entidad; en el
Capitulo V; Factores de Evaluacion, en la parte C CONDICIONES DE PROCESAMIENTO, nos dice que se evaluara a las
MEJORAS de las condiciones de procesamiento, tales como:higienico sanitario de planta y evaluacion tecnico productivo
de planta, es determina las bases estandar que ustedes mencionan; teniendo en cuenta tambien la Norma Sanitaria para
la Fabricacién de Alimentos a base de Granos y otros destinados a programas sociales en el CAPITULO VI
CONDICIONES SANITARIAS DE LOS PROCESOS OPERACIONALES; Articulo 20°.- Generalidades Los granos deben
ser aptos para consumo humano, transformados en forma tal, que se reduzca el contenido de fibra, se eliminen los
taninos, y elementos tdxicos como la saponina y otras sustancias fendlicas que pueden reducir la digestibilidad de las
proteinas y la absorcién de hierro. Las leguminosas deben ser procesadas de tal manera que queden eliminados los
factores antinutricionales normalmente presentes en ellas. Las tecnologias empleadas en la preparacion de harinas de
cereales y leguminosas deben permitir la obtencién de un producto plenamente gelatinizado, cocido y de reconstitucion
instantanea (hidrolizado, extruido, atomizado, etc). y de acuerdo a los articulos 23, 24, 25, 26, 27, 28; determinan las
condiciones sanitarias de los procesos operacionales, que es lo que solicitamos en las bases; toda empresa deberia
mejorar y actualizar la tecnologia y ofrecer mejores productos y mejor tecnologia.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NO SE ACOGE LA OBSERVACION.

Fecha de Impresion: 03/05/2024 05:05



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYNA SAN FRANCISCO

Nomenclatura : AS-SM-2-2024-MDASF/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcion del objeto : HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, CANIHUA Y QUINUA, HARINA DE AJONJOLI, SACHA INCHI FORTIFICADO CON
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Ruc/caédigo : 20602020577 Fecha de envio : 26/04/2024
Nombre 0 Razoén social :  AGRO QUINACHO E.I.R.L. Hora de envio : 22:22:57
Observacion: Nro. 14

Consulta/Observacion:

Solicitan :Envase secundario: Sacos de polipropileno de color blanco de primer uso. Al respecto de acuerdo a lo
establecido en el numeral a.8) del TUPA 30 de la DIGESA, considerando Unicamente el TIPO, MATERIAL Y
CAPACIDAD. Por ejemplo: TIPO MATERIAL CAPACIDAD: Saco de polipropileno de 5 kg hasta 50 kg. Por lo tanto, Se
solicita RETIRAR el detalle de "primer uso" y "color blanco". Ademas en pronuciamientos actuales la DIGESA menciona
gue el CERTIFICADO DE REGISTRO SANITARIO no es un certificado de calidad o especificacion de ENVASES.
DIGESA no cetrtifica las especificaciones de los envases como:" color blanco, primer uso, milésimas de espesor, etc",
siendo los laboratorios acreditados quienes CERTIFICAN y emiten los certificados de calidad para los ENVASES. En
cumplimiento del Principio de Transparencia, solicitamos ACOGERSE A LO OBSERVADO.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: CAP Il Literal: - Pagina: 33
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

numeral a.8) del TUPA 30 de la DIGESA

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Se determina que los envases secundarios sean de POLIPROPILENO, pro supuesto que tienen que ser de primer uso
(nuevos).

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
SE ACOGE LA OBSERVACION
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYNA SAN FRANCISCO
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Objeto de contratacion : Bien

Descripcion del objeto : HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, CANIHUA Y QUINUA, HARINA DE AJONJOLI, SACHA INCHI FORTIFICADO CON

VITAMINAS Y MINERALES DE 500 G

Ruc/caédigo : 20602020577 Fecha de envio : 26/04/2024
Nombre 0 Razoén social :  AGRO QUINACHO E.I.R.L. Hora de envio : 22:22:57
Observacion: Nro. 15

Consulta/Observacion:

En la pagina 34 solicitan Sistema de Gestién de Calidad para las actividades de almacenamiento y Distribucién de
Alimentos¢,. Observamos que es un documento que direcciona a Distribuidores que proveen al Programa Qali Warma.
Limitando la participacion de Empresas Fabricantes. Solicitamos eliminar dicha Exigencia, y si continGan con dicha
exigencia ps que sea de igual trato a todos los postores, detallando que todo DISTRIBUIDOR debe Presentar el
Certificado de Sistema de Gestion de Calidad para las actividades de almacenamiento y Distribucion a NOMBRE DEL
FABRICANTE. Tener en cuenta que de no ACOGERSE, se estara procediendo con la denuncia ante las instituciones
correspondientes como: Contraloria General, Fiscalia anticorrupcién, Central de Riesgo del OSCE por vulneraciones en la
TRANSPARENCIA, IGUALDAD DE TRATO y LIBERTAD DE CONCURRENCIA.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: CAP Il Literal: - Pagina: 34
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES
Analisis respecto de la consulta u observacion:

De conformidad a la Norma Sanitaria para la Fabricacion de Alimentos a base de Granos y otros destinados a programas
sociales aprobada mediante Resolucién Ministerial N° 451-2006/MINSA en el CAPITULO VI CONDICIONES SANITARIAS
DE LOS PROCESOS OPERACIONALES; Articulo 352 Almacenamiento de Productos Terminados: El almacén del
producto terminado debe ser exclusivo para tal fin, estar ubicado en un espacio independiente de cualquier otro ambiente.
Debe ser ventilado, exento de humedad y tener una adecuada iluminacion. Se debe evitar la contaminacion cruzada, la
transferencia de malos olores y la presencia de plagas y otros animales. En cuanto a caracteristicas de estiba y rotacién
deben cumplirse con los requisitos dispuestos en el articulo 22° de la presente Norma Sanitaria. Articulo 36°.- Transporte
Los alimentos se transportaran en vehiculos de uso exclusivo y debidamente acondicionados para tal fin. El producto final
se dispondra en el interior del vehiculo evitando el contacto directo con el piso, paredes y techo, teniendo cuidado de
evitar su rotura y vaciado del contenido durante el transporte. Los vehiculos de transporte deben limpiarse y desinfectarse
antes y después de cada uso, eliminando olores y elementos indeseables. En cumplimiento del D.S. N° 007-98-SA el Area
Usuaria y el Comite de Seleccion determinaros solicitar la Certificado del Sistema de Gestion de la Calidad para las
actividades de Almacenamiento y distribucién de Alimentos, con el fin de garantizar y en cumplimiento Norma Sanitaria
para la Fabricacién de Alimentos a base de Granos y otros destinados a programas sociales.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NO SE ACOGE LA OBSERVACION.
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYNA SAN FRANCISCO
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Observacion: Nro. 16

Consulta/Observacion:

En la pagina 37 solicitan Certificado Tecnico productivo con marco normativo limitante a una sola Ceritificadora a nivel
Nacional. EI COMITE al solicitar dicho requerimiento vulnera el Principio de Libertad de Concurrencia.Al respecto, se
advierte que no es una exigencia obligatoria incluir tales normativas en el certificado, pues segin la NTS N°114-MINSA-
V.01 "Norma Sanitaria para el almacenamiento de alimentos terminados destinados al consumo humano, aprobado por
RM N° 066-2015/MINSA, Regula el Almacenamiento de productos alimentarios en general, mas no los dirigidos a
Programas sociales, como si lo establece la resoluciéon ministerial N°451-2006/MINSA"Norma Sanitaria para la fabricacion
de alimentos a base de granos y otros destinados a programas sociales de alimentacion y Decreto Supremo N°007-98-
SA" Reglamento Sobre vigilancia y control sanitario de alimentos y bebidas.
Por otro lado, los Unicos organismos de inspeccién que otorga este tipo de certificados con el alcance normativo exigido
de la RM N° 066-2015/MINSA, y RM N° 860-2007/MINSA, es QUALIFOOD S.A.C y CERTECC S.A.C., este hecho se
puede evidenciar en la pagina web de INACAL - organismos de inspeccién y sus alcances normativos. Por lo cual estaria
restringiendo la pluralidad de participacion de postores y se estaria vulnerando lo dispuesto en el articulo 2 de la LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO, toda vez que se encuentra prohibida la adopcién de practicas que lemiten o afecten
la libre concurrencia de proveedores. Ademas, se estaria restringiendo la pluralidad de participacion de postores
y de solo considerar que el certificado cumpla un marco normativo especifico de algunos Organismos de Inspeccién, se
estaria favoreciendo a empresas que cuentan con dicha certificacion mediante el direccionamiento, tal es el caso del
presente proceso de seleccién, que se observa requerimientos en las bases que son presumibles actos de
direccionamiento y que al final resulte ganadora la empresa que cumpla con tales requisitos amafiados, como son lo
requerido en el certificado. Por tanto SOLICITAMOS que se suprima dichas exigencias para tener mayor
pluralidad de postores y se considere el Certificado Técnico productivo con Marco Normativo minimo en cumplimiento de
la RM N° 451-2006/MINSA y DS N° 007-98-SA.

Acapite de las bases :  Seccion: Especifico Numeral: CAP Il Literal: - Pagina: 36
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES
Analisis respecto de la consulta u observacion:

INACAL como Instituto Nacional de Calidad y que supervisa a las Difrentes Certificadoras acreditadas, tambien autoriza
los alcances legales que solicitan las Certificadosras para un determinado certificado, cuanto mas alcances tenga un
certificado es mucho mejor, demuestra que la empresa que presenta un certificado con mas alcances esta cumpliendo
con toda la normatividad solicitada en las Normas Sanitarias para la Fabricacion de Alimentos, son Certificados de Valor
Oficial que estan al alcance de cualquier empresa productora, los certificados que no son de valor oficial no garantizan
gue una empresa cumpla con todas las Normas Sanitarias para productos destinados a programas sociales

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NO SE ACOGE LA OBSERVACION.

Fecha de Impresion: 03/05/2024 05:05



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYNA SAN FRANCISCO

Nomenclatura : AS-SM-2-2024-MDASF/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcion del objeto : HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, CANIHUA Y QUINUA, HARINA DE AJONJOLI, SACHA INCHI FORTIFICADO CON

VITAMINAS Y MINERALES DE 500 G

Ruc/caédigo : 20602020577 Fecha de envio : 26/04/2024
Nombre 0 Razoén social :  AGRO QUINACHO E.I.R.L. Hora de envio : 22:22:57
Observacion: Nro. 17

Consulta/Observacion:

En la pagina 37 solicitan Certificado de Inspeccion de Buenas Practicas de Manufactura (BPM) Y Condiciones Higiénica
Sanitarias de la Fabrica , Almacenes y Transporte con marco normativo limitante a una sola Ceritificadora a nivel
Nacional. EI COMITE al solicitar dicho requerimiento vulnera el Principio de Libertad de Concurrencia.Al respecto, se
advierte que no es una exigencia obligatoria incluir tales normativas en el certificado, pues segun la NTS N°114-MINSA-
V.01 "Norma Sanitaria para el almacenamiento de alimentos terminados destinados al consumo humano, aprobado por
RM N° 066-2015/MINSA, Regula el Almacenamiento de productos alimentarios en general, mas no los dirigidos a
Programas sociales, como si lo establece la resolucién ministerial N°451-2006/MINSA"Norma Sanitaria para la fabricacion
de alimentos a base de granos y otros destinados a programas sociales de alimentacién y Decreto Supremo N°007-98-
SA" Reglamento Sobre vigilancia y control sanitario de alimentos y bebidas.
Por otro lado, los Unicos organismos de inspeccién que otorga este tipo de certificados con el alcance normativo exigido
de la RM N° 066-2015/MINSA, y RM N° 860-2007/MINSA, es QUALIFOOD S.A.C y CERTECC S.A.C., este hecho se
puede evidenciar en la pagina web de INACAL - organismos de inspeccion y sus alcances normativos. Por lo cual estaria
restringiendo la pluralidad de participacion de postores y se estaria vulnerando lo dispuesto en el articulo 2 de la LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO, toda vez que se encuentra prohibida la adopcidn de practicas que lemiten o afecten
la libre concurrencia de proveedores. Ademas, se estaria restringiendo la pluralidad de participacion de postores
y de solo considerar que el certificado cumpla un marco normativo especifico de algunos Organismos de Inspeccion, se
estaria favoreciendo a empresas que cuentan con dicha certificacién mediante el direccionamiento, tal es el caso del
presente proceso de seleccién, que se observa requerimientos en las bases que son presumibles actos de
direccionamiento y que al final resulte ganadora la empresa que cumpla con tales requisitos amafiados, como son lo
requerido en el certificado. Por tanto SOLICITAMOS que se suprima dichas exigencias para tener mayor
pluralidad de postores y se considere el Certificado de Inspeccion de Buenas Practicas de Manufactura (BPM) Y
Condiciones Higiénica Sanitarias de la Fabrica con Marco Normativo minimo en cumplimiento de la RM N° 451-
2006/MINSA y DS N° 007-98-SA.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: CAP Il Literal: - Pagina: 38
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES
Analisis respecto de la consulta u observacion:

INACAL como Instituto Nacional de Calidad y que supervisa a las Difrentes Certificadoras acreditadas, tambien autoriza
los alcances legales que solicitan las Certificadosras para un determinado certificado, cuanto mas alcances tenga un
certificado es mucho mejor, demuestra que la empresa que presenta un certificado con mas alcances esta cumpliendo
con toda la normatividad solicitada en las Normas Sanitarias para la Fabricacion de Alimentos, son Certificados de Valor
Oficial que estan al alcance de cualquier empresa productora, los certificados que no son de valor oficial no garantizan
gue una empresa cumpla con todas las Normas Sanitarias para productos destinados a programas sociales.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NO SE ACOGE LA OBSERVACION.

Fecha de Impresion: 03/05/2024 05:05



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYNA SAN FRANCISCO

Nomenclatura : AS-SM-2-2024-MDASF/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcion del objeto : HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, CANIHUA Y QUINUA, HARINA DE AJONJOLI, SACHA INCHI FORTIFICADO CON

VITAMINAS Y MINERALES DE 500 G

Ruc/caédigo : 20602020577 Fecha de envio : 26/04/2024
Nombre 0 Razoén social :  AGRO QUINACHO E.I.R.L. Hora de envio : 22:22:57
Observacion: Nro. 18

Consulta/Observacion:

Para los literales D de los FACTORES DE EVALUACION (MEJORA DE LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS)Sefialan
gue se debe acreditar con la presentaciéon del certificado de Inspeccion Técnico Productivo de Planta Oficial;
Considerando a la etapa de PRECOCIDO A VAPOR como parte del cumplimiento obligatorio. Dicha evaluacién no
representa una mejora, puesto que el art. 28 de la R.M. N° 451-2006-MINSA Unicamente utiliza el termino precoccion
(tostado) el cual tiene la funcién de estabilizar la materia prima, no hace referencia alguna a la etapa de vaporizado, por lo
gue solicitar el vaporizado como una mejora es algo que no se encuentra considerado en la R.M. N° 451-2006-MINSA.
Ademas recordarle a los miembros del comité que Se encuentra prohibida la adopcién de practicas que limiten o afecten
la libre concurrencia de proveedores y que este posible favoritismo (al solicitar la etapa de vaporizado) genera un indicio
objetivo de colusién que es tipificado por el cédigo penal, en su articulo 384 como un delito contra la administracion
publica. SOLICITO QUE en las bases integradas se elimine el requerimiento de Vaporizado. Tenemos la Certeza que
este comité se encuentra direccionando el proceso a Favor de la Empresa Distribuidora que es PROVEEDORA DE QALI
WARMA. El presente proceso se derivara con una DENUNCIA ante la CENTRAL DE RIESGO DE OSCE y LA
CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA por Vulnerar la Libertad de Concurrencia de Postores.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: CAP IV Literal: D Pagina: 43
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

R.M. N° 451-2006-MINSA y LIBERTAD DE CONCURRENCIA DE POSTORES
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Se determina que la etapa de precocido a vapor, no sera parte del cumplimiento obligatorio, sera de presentacion
Facultativa para requisitos de calificacién, del Capitulo IV Factores de Evaluacion, De conformidad con la Opinién N° 144-
2016-OSCE/DTN, constituye una mejora, todo aquello que agregue un valor adicional al pardmetro minimo establecido en
las especificaciones técnicas o términos de referencia, segun corresponda, mejorando su calidad o las condiciones de su
entrega o prestacion, sin generar un costo adicional a la Entidad.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

SE ACOGE PARCIALMENTE LA OBSERVACION, Se aclara que el articulo 28 habla de un proceso de PRECOCCION O
COCCION, preceso de estabilizacion de la materia prima, y pone como una opcion el tostado, pero tambien con el pre
cocido a vapor se estabiliza la materia prima y es mucho mejor; por lo tanto cualquier mejora a nivel de produccion que
baya en mejora y calidad de alimento es aceptado.

Fecha de Impresion: 03/05/2024 05:05



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYNA SAN FRANCISCO

Nomenclatura : AS-SM-2-2024-MDASF/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcion del objeto : HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, CANIHUA Y QUINUA, HARINA DE AJONJOLI, SACHA INCHI FORTIFICADO CON

VITAMINAS Y MINERALES DE 500 G

Ruc/caédigo : 20602020577 Fecha de envio : 26/04/2024
Nombre 0 Razoén social :  AGRO QUINACHO E.I.R.L. Hora de envio : 22:22:57

Observacién: Nro. 19

Consulta/Observacion:

"En cumplimiento de la ley N°30225 donde encontramos en el articulo ""2""
a) Libertad de concurrencia. Las Entidades

promueven el libre acceso y participacion de

proveedores en los procesos de contratacion

gue realicen, debiendo evitarse EXIGENCIAS y

formalidades costosas e INNECESARIAS. Se encuentra

prohibida la adopcion de practicas que limiten o

afecten la libre concurrencia de proveedores. b) Igualdad de trato. Todos los proveedores
deben disponer de las mismas oportunidades

para formular sus ofertas, encontrandose

prohibida la existencia de privilegios o ventajas

Y, en consecuencia, el trato discriminatorio

manifiesto o encubierto. exigimos que se borre las
letras ""i"", ""|"" del apartado 2.2.1.1. del contenido de las ofertas que se encuentra en la pagina 20 y 21. Estas
exigencias estan de mas, no cumplen con las bases estandar de pvl. Interpretamos que la
empresa a la que se esta direccionando si cuenta con estos certificados innecesarios. les

dejo de tarea revisar las bases estandar de PVL (programa vaso de leche), para evitar la inclusion de requisitos que no se
ajusten a ellas, gracias. "

Acapite de las bases :  Seccidn: Especifico Numeral: 2.2.1.1 Literal: i) Pagina: 20
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

art2 de la ley de contrataciones del estado Y FORMATO ESTANDAR DE BASE DE ADJUDICACION SIMP.

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

El area Usuaria y el Comité de Seleccién estan solicitando documentos que necesariamente deben contar las empresas
productoras, todo lo solicitado esta enmarcado en Norma Sanitaria para la Fabricacion de Alimentos a base de Granos y
otros destinados a programas sociales y determinados en el D.S. N° 007-98-SA, son productos para el Programa del Vaso
de Leche, y no podemos arriesgarnos a recibir productos mal elaborados o contaminados, o de plantas que no cumplan
con las normas exigidas, por lo tanto la documentacion que se solicita esta enmarcado en las Normas.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NO SE ACOGE LA OBSERVACION.

Fecha de Impresion: 03/05/2024 05:05



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYNA SAN FRANCISCO

Nomenclatura : AS-SM-2-2024-MDASF/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcion del objeto : HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, CANIHUA Y QUINUA, HARINA DE AJONJOLI, SACHA INCHI FORTIFICADO CON

VITAMINAS Y MINERALES DE 500 G

Ruc/caédigo : 20602020577 Fecha de envio : 26/04/2024
Nombre 0 Razoén social :  AGRO QUINACHO E.I.R.L. Hora de envio : 22:22:57

Observacién: Nro. 20

Consulta/Observacion:

"En cumplimiento de la ley N°30225 donde encontramos en el articulo ""2""
a) Libertad de concurrencia. Las Entidades

promueven el libre acceso y participacion de

proveedores en los procesos de contratacion

gue realicen, debiendo evitarse EXIGENCIAS y

formalidades costosas e INNECESARIAS. Se encuentra

prohibida la adopcion de practicas que limiten o

afecten la libre concurrencia de proveedores. b) Igualdad de trato. Todos los proveedores
deben disponer de las mismas oportunidades

para formular sus ofertas, encontrandose

prohibida la existencia de privilegios o ventajas

Y, en consecuencia, el trato discriminatorio

manifiesto o encubierto. exigimos que se borre las
letras "'g"" del apartado 2.2.1.1. del contenido de las ofertas que se encuentra en la pagina 20.  Estas exigencias estan
de mas, no cumplen con las bases estandar de pvl. Interpretamos que la empresa a la que
se esta direccionando si cuenta con estos certificados innecesarios. les dejo de tarea

revisar las bases estandar de PVL (programa vaso de leche), para evitar la inclusién de requisitos que no se ajusten a
ellas, gracias. "

Acapite de las bases :  Seccidn: Especifico Numeral: 2.2.1.1 Literal: g Pagina: 20
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

art 2 de la ley de contrataciones del estado

Anélisis respecto de la consulta u observacién:

El area Usuaria y el Comité de Seleccién estan solicitando documentos que necesariamente deben contar las empresas
productoras, todo lo solicitado esta enmarcado en Norma Sanitaria para la Fabricacion de Alimentos a base de Granos y
otros destinados a programas sociales y determinados en el D.S. N° 007-98-SA, son productos para el Programa del Vaso
de Leche, y no podemos arriesgarnos a recibir productos mal elaborados o contaminados, o de plantas que no cumplan
con las normas exigidas, por lo tanto la documentacion que se solicita esta enmarcado en las Normas.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NO SE ACOGE LA OBSERVACION.

Fecha de Impresion: 03/05/2024 05:05



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYNA SAN FRANCISCO

Nomenclatura : AS-SM-2-2024-MDASF/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcion del objeto : HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, CANIHUA Y QUINUA, HARINA DE AJONJOLI, SACHA INCHI FORTIFICADO CON

VITAMINAS Y MINERALES DE 500 G

Ruc/caédigo : 20602888691 Fecha de envio : 26/04/2024
Nombre o0 Razén social :  "INVERSIONES FREPAC" S.A.C. Hora de envio : 22:40:04
Observacién: Nro. 21

Consulta/Observacion:

Sefialan que se debe acreditar con la presentacion del certificado de Inspeccién Técnico Productivo de Planta Oficial;
Considerando a la etapa de PRECOCIDO A VAPOR como parte del cumplimiento obligatorio. Dicha evaluacion no
representa una mejora, puesto que el art. 28 de la R.M. N° 451-2006-MINSA Unicamente utiliza el termino precoccion
(tostado) el cual tiene la funcion de estabilizar la materia prima, no hace referencia alguna a la etapa de vaporizado, por lo
gue solicitar el vaporizado como una mejora es algo que no se encuentra considerado en la R.M. N° 451-2006-MINSA.
Ademas recordarle a los miembros del comité que Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten
la libre concurrencia de proveedores y que este posible favoritismo (al solicitar la etapa de vaporizado) genera un indicio
objetivo de colusion que es tipificado por el codigo penal, en su articulo 384 . SOLICITO QUE en las bases integradas se
elimine el requerimiento de Vaporizado por lo que se estaria vulnerando la Libertad de Concurrencia de Postores

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: CAP IV Literal: C Pagina: 43
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

R.M. N° 451-2006-MINSA y LIBERTAD DE CONCURRENCIA DE POSTORES
Analisis respecto de la consulta u observacion:

Observaciones que se repiten, ya fue absuelto en la observacion 1.

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NO SE ACOGE LA OBSERVACION.

Fecha de Impresion: 03/05/2024 05:05



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AYNA SAN FRANCISCO

Nomenclatura : AS-SM-2-2024-MDASF/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Bien

Descripcion del objeto : HOJUELAS PRECOCIDAS DE AVENA, CANIHUA Y QUINUA, HARINA DE AJONJOLI, SACHA INCHI FORTIFICADO CON

VITAMINAS Y MINERALES DE 500 G

Ruc/caédigo : 20602888691 Fecha de envio : 26/04/2024
Nombre o0 Razén social :  "INVERSIONES FREPAC" S.A.C. Hora de envio : 22:40:04
Observacién: Nro. 22

Consulta/Observacion:

En cumplimiento de la ley N°30225 donde encontramos en el articulo "2"
a) Libertad de concurrencia. Las Entidades

promueven el libre acceso y participacion de

proveedores en los procesos de contratacion

gue realicen, debiendo evitarse EXIGENCIAS y

formalidades costosas e INNECESARIAS. Se encuentra

prohibida la adopcion de practicas que limiten o

afecten la libre concurrencia de proveedores. b) Igualdad de trato. Todos los proveedores

deben disponer de las mismas oportunidades

para formular sus ofertas, encontrandose

prohibida la existencia de privilegios o ventajas

Y, en consecuencia, el trato discriminatorio

manifiesto o encubierto. exigimos que se borre las
letras "i", "|" del apartado 2.2.1.1. del contenido de las ofertas que se encuentra en la pagina 20y 21.  Estas exigencias
estan de mas, no cumplen con las bases estandar de pvl.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 2.2.1.1 Literal: i Pagina: 20
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

art2 de la ley de contrataciones del estado Y FORMATO ESTANDAR DE BASE DE ADJUDICACION SIMP.
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Son observaciones que ya se icieron, ya fueron absueltas, todos los documentos gyue se piden estan dentro del marco
legal, solo se garantiza que la empresa cumpla con todo y los productos sean de calidad.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
NO SE ACOGE LA OBSERVACION.

Fecha de Impresion: 03/05/2024 05:05



