PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
Nomenclatura : CP-SM-3-2025-SERFOR-1
Nro. de convocatoria: 1
Objeto de contratacion : Servicio
Descripcion del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIQ DE ELABORACION DEL ESTUDIO FISIOGRAFICO Y ZONAS DE VIDA EN EL MARCO
DEL PROCESO DE ZONIFICACION FORESTAL EN LOS DEPARTAMENTOS DE AYACUCHO, MOQUEGUA, PUNO Y
cuzco
Ruc/codigo : 10442493567 Fecha de envio : 07/05/2025
Nombre o Razén social :  VILLALBA QUISPE ANSELMO Hora de envio : 14:28:48
Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacion:

Observacion sobre el numeral B.3.1 ¢, Formacién Académica
PARA ITEM I, II, 11, IV

Se solicita a la Entidad aclarar y revisar el numeral B.3.1. Formacién Académica, ya que se advierte una posible
duplicidad de funciones en la conformacién del personal clave requerido.

En efecto, se esta solicitando:

Un (01) Especialista en Suelos y Fisiografia

Dos (02) Analistas en Fisiografia

Un (01) Especialista en Suelos

Lo cual genera ambigiiedad respecto a los roles y competencias diferenciadas entre dichos perfiles. La coexistencia de
un especialista en suelos y fisiografia junto con otros perfiles que abordan las mismas disciplinas de manera individual
(fisiografia y suelos), puede dar lugar a una duplicidad innecesaria de funciones técnicas. Esto podria interpretarse como
una barrera injustificada a la participacion de postores, contraviniendo los principios de libre concurrencia, competencia y
razonabilidad, establecidos en el articulo 2 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado.

Por lo tanto, se solicita:

Unificar o redefinir claramente los perfiles requeridos, eliminando redundancias y asegurando que cada puesto tenga
funciones diferenciadas y justificadas.

Limitar la exigencia de acreditacion del personal clave Gnicamente a aquellos que resulten imprescindibles para la etapa
de calificacion y evaluacion técnica, permitiendo que el personal operativo o de campo (como los analistas) sea
acreditado al inicio del servicio, conforme a la naturaleza y necesidades del objeto contractual.

En ese sentido, y en observancia a los principios de eficiencia, transparencia y proporcionalidad, se propone que se
considere como personal clave Unicamente a:

Un (01) Especialista en Suelos y Fisiografia
Un (01) Especialista en Zonas de Vida

Asimismo, se solicita ampliar las profesiones admitidas para el perfil de Especialista en Suelos y Fisiografia, considerando
también a:

Ingenieria Forestal y/o Ingenieria Forestal y Medio Ambiente

Esto, en reconocimiento a que dichas carreras tienen una formacién integral en estudios de suelos, fisiografia,
ordenamiento territorial y manejo ecosistémico, plenamente alineados con el objeto del servicio convocado.

Esta modificacion favorecerd una mayor participacion de postores, reducird requisitos innecesarios y contribuira a una
contratacion mas técnica, eficiente y competitiva.
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Entidad convocante : SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

Nomenclatura : CP-SM-3-2025-SERFOR-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Servicio
Descripcidn del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIO DE ELABORACION DEL ESTUDIO FISIOGRAFICO Y ZONAS DE VIDA EN EL MARCO
DEL PROCESO DE ZONIFICACION FORESTAL EN LOS DEPARTAMENTOS DE AYACUCHO, MOQUEGUA, PUNO Y
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Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B.3.1 Pagina: 23

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Bases estandar
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Respecto a la observacion planteada sobre una posible duplicidad de funciones en el numeral B.3.1 Formacién
Académica, el Area usuaria sefialé que no existe tal duplicidad, ya que en el cuadro del numeral 11.1 PERSONAL CLAVE
del Capitulo XI. REQUISITOS Y RECURSOS DEL PROVEEDOR (Para los items 1,2,3 y 4 ) se definen de forma clara y
diferenciada las funciones de cada especialista y analista requerido, conforme a las necesidades especificas de la
metodologia del analisis fisiografico y zonas de vida.

¢, El Especialista en Suelos y Fisiografia (Para los items 1,2,3 y 4 ) es considerado personal clave y tiene a su cargo la
garantia de la calidad técnica y el adecuado cumplimiento de los procesos y fases del estudio.

¢ Los Analistas en Fisiografia (Para los items 1,3 y 4 ) son personal clave que brindan apoyo tecnico al Especialista en
Suelos y Fisiografia en los procesos de vectorizacién y determinacion de las unidades fisiograficas, asegurando el
cumplimiento de los plazos del estudio, conforme a los Términos de Referencia y al enfoque metodolégico del proceso de
zonificacion forestal.

¢ El Especialista en Suelos (Para los items 1,2,3 y 4) también es personal clave y su funcion es ajustar y validar
técnicamente el componente geolégico en coordinacién con el jefe del equipo.

¢, El Especialista en Zonas de Vida (Para los items 1,2,3 y 4) tiene a su cargo la validacién y ajuste técnico de los estudios
existentes sobre zonas de vida, trabajando igualmente de forma coordinada con el jefe del equipo.

En atencidn a la inquietud planteada y sin perjuicio del proceso de contratacion, se agoge parcialmente su observacion,
en el sentido que se se procedera a redifinir la denominacién del perfil "Un (01) Especialista en Suelos" por "Un (01)
Especialista en Geologia" (Para los items 1,2,3 y 4), a fin de evitar cualquier confusion respecto a las funciones y
competencias del personal clave.

Finalmente, respecto a la solicitud de ampliar las profesiones admitidas para el perfil de Especialista en Suelos y
Fisiografia, se informa que la formacion requerida ha sido definida considerando el enfoque técnico y metodolégico del
servicio, por lo que no corresponde modificar las profesiones admitidas en este proceso.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
Para los items 1,2,3y 4:

Formacion academica: Un (01) Especialista en Geologia

Capacitacion:Un (01) Especialista en Geologia

Experiencia del personal clave:Un (01) Especialista en Geologia
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Entidad convocante : SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

Nomenclatura : CP-SM-3-2025-SERFOR-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Servicio
Descripcion del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIQ DE ELABORACION DEL ESTUDIO FISIOGRAFICO Y ZONAS DE VIDA EN EL MARCO
DEL PROCESO DE ZONIFICACION FORESTAL EN LOS DEPARTAMENTOS DE AYACUCHO, MOQUEGUA, PUNO Y
cuzco
Ruc/codigo : 10442493567 Fecha de envio : 07/05/2025
Nombre o Razén social :  VILLALBA QUISPE ANSELMO Hora de envio : 14:28:48
Observacion: Nro. 2

Consulta/Observacion:
Observacion sobre el numeral B.4 ¢ Experiencia del Personal Clave

para ITEM I, I, Ill, IV

Se solicita a la Entidad revisar y ajustar los afios de experiencia requeridos para los perfiles de personal clave
establecidos en el numeral B.4, por los siguientes fundamentos:

De acuerdo con lo dispuesto en las Bases Estandar y lo establecido en el numeral 42.3 del articulo 42 del Reglamento de
la Ley de Contrataciones del Estado, el tiempo de experiencia minima exigida debe ser razonable y congruente con el
periodo de ejecucion del servicio, de forma tal que no constituya una barrera injustificada a la participacién de postores.
Sin embargo, en el presente procedimiento se exige:

¢ 5 afios de experiencia para el Especialista en Suelos y Fisiografia,

¢ 3 afos de experiencia para el Especialista en Suelos,

lo cual resulta excesivo considerando la duracion del servicio y la naturaleza del objeto contractual. Esta exigencia
desproporcionada podria vulnerar los principios de libre concurrencia, razonabilidad, competencia y eficiencia, reduciendo
injustificadamente el universo de posibles postores y profesionales calificados.

Por lo tanto, se solicita lo siguiente:

1. Reducir el requisito de experiencia para el Especialista en Suelos y Fisiografia a dos (02) afios, o en su defecto,
maximo tres (03) afios,

2. Reducir el requisito de experiencia para el Especialista en Suelos a un (01) afio,

De este modo, se estaria promoviendo una mayor participacién, sin menoscabar la calidad técnica del servicio, en estricto
cumplimiento de los principios que rigen las contrataciones publicas.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B.4 Pagina: 24
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

BASES ESTANDAR
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Respecto a la observacion planteada en relacion con la reduccion de los afios de experiencia requeridos para los perfiles
de personal clave, la Direccion ha evaluado los argumentos y comunica lo siguiente:

En concordancia con el objetivo del servicio, se espera que el proveedor cuente con profesionales con amplia experiencia
gue asegure la calidad técnica del producto final, dado que los resultados obtenidos del estudio fisiografico y de zonas de
vida constituirdn insumos fundamentales para la determinacién de las categorias de Zonificacién Forestal, en el marco del
proceso de Ordenamiento Forestal.

En particular, los productos generados permitiran el desarrollo de estudios de suelos a mayor detalle a nivel de
reconocimiento, por lo que se requiere garantizar un alto estandar técnico desde la etapa de formulacién.

En ese sentido, la exigencia de experiencia minima de:

¢ Cinco (05) afios para el Especialista en Suelos y Fisiografia, y

¢ Tres (03) afios para el Especialista en Suelos,

Responde a criterios de razonabilidad y proporcionalidad, en funcién del nivel de responsabilidad técnica asignado a estos
perfiles, y es congruente con el alcance metodolégico, los productos exigidos y el impacto de los resultados del estudio en
la planificacion y gestion territorial de los recursos forestales.

Ademas, la definicion de estos requisitos se encuentra alineada con el articulo 42.3 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, toda vez que la experiencia solicitada no excede de lo necesario y es coherente con la
complejidad técnica del objeto contractual y su duracién.

Por tanto, no se acoge la observacion, por lo que no corresponde modificar los afios de experiencia establecidos en las
Bases. La Entidad mantendra los requisitos de experiencia establecidos para el personal clave, conforme a lo
especificado en el numeral B.4, a fin de asegurar la calidad del servicio y el cumplimiento de los objetivos estratégicos de
la Zonificacién Forestal.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
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Entidad convocante :

Nomenclatura :
Nro. de convocatoria :

Objeto de contratacion :
Descripcion del objeto :

SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

CP-SM-3-2025-SERFOR-1
1
Servicio

CONTRATACION DEL SERVICIO DE ELABORACION DEL ESTUDIO FISIOGRAFICO Y ZONAS DE VIDA EN EL MARCO
DEL PROCESO DE ZONIFICACION FORESTAL EN LOS DEPARTAMENTOS DE AYACUCHO, MOQUEGUA, PUNO Y

cuzco

null
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Entidad convocante : SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

Nomenclatura : CP-SM-3-2025-SERFOR-1
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Objeto de contratacion : Servicio
Descripcion del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIQ DE ELABORACION DEL ESTUDIO FISIOGRAFICO Y ZONAS DE VIDA EN EL MARCO
DEL PROCESO DE ZONIFICACION FORESTAL EN LOS DEPARTAMENTOS DE AYACUCHO, MOQUEGUA, PUNO Y
cuzco
Ruc/codigo : 10442493567 Fecha de envio : 07/05/2025
Nombre o Razén social :  VILLALBA QUISPE ANSELMO Hora de envio : 14:28:48
Observacion: Nro. 3

Consulta/Observacion:
Observacion sobre el numeral C ¢, Experiencia del Postor en la Especialidad

PARA ITEM I, I, IlI, IV

Se solicita a la Entidad ampliar la definicién de servicios similares establecidos en el presente numeral, con la finalidad de
garantizar una evaluacion mas inclusiva y técnica de la experiencia del postor, sin desnaturalizar el objeto del contrato.
Actualmente, solo se consideran como servicios similares:

¢ Mapeo de los recursos naturales y/o

¢ Levantamiento de informacion de campo

Sin embargo, se propone incluir adicionalmente los siguientes servicios como similares:

¢ Levantamiento de informacion y/o elaboracién de linderos de bosques forestalesg,,

dado que dichas actividades involucran toma de datos fisiograficos, manejo de sistemas de informacion geografica (SIG)
y uso de equipos de topografia de alta precision para la delimitacién técnica y zonificacién de areas forestales, acciones
directamente relacionadas al objeto de la presente contratacion.

Esta ampliacién es coherente con los principios de razonabilidad, competencia y libre concurrencia, permitiendo que
postores con experiencia comprobada en servicios técnicamente equivalentes puedan participar sin restricciones
injustificadas.

Ademas, se alinea con el enfoque técnico del servicio, el cual requiere capacidades de analisis territorial, procesamiento
espacial y toma de datos especializados en campo, aspectos todos presentes en los servicios propuestos como
equivalentes.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: C Pagina: 25
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

BASES ESTANDAR
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Respecto a la observacion formulada sobre el numeral C de las Bases, referida a la ampliacion de la definicion de
servicios similares, la Entidad ha revisado la propuesta y comunica lo siguiente:

La actual definicion considera como servicios similares aquellos relacionados al ¢ mapeo de recursos naturales¢, y/o el
¢levantamiento de informacién de campo¢,, lo cual guarda directa relacion con el objeto del contrato, en tanto el estudio
fisiografico y de zonas de vida requiere recoleccién, procesamiento e interpretacion de informacion territorial y ecoldgica,
principalmente a través de metodologias geoespaciales y la aplicacion del criterio fisiografico.

En ese marco, la observacion de incorporar el servicio de ¢ Levantamiento de informacion y/o elaboracion de linderos de
bosques forestales,dado que dichas actividades involucran toma de datos fisiograficos, manejo de sistemas de
informacion geografica (SIG) y uso de equipos de topografia de alta precision para la delimitacion técnica y zonificaciéon de
areas forestales" No se vincula a la necesidad de realizar la evaluacion de la caracterisitcas fisicas del suelo mediante la
aplicacion de la metodologia fisiografica.

A razon de esta aclaracion, no se acoge la observacion, por lo que no corresponde incluir los servicios propuestos por el

proveedor en las bases establecidas en numeral C Experiencia del Postor en la Especialidad, manteniéndose lo
estipulado en las bases para los items 1, 2, 3y 4.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

Nomenclatura : CP-SM-3-2025-SERFOR-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Servicio
Descripcion del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIQ DE ELABORACION DEL ESTUDIO FISIOGRAFICO Y ZONAS DE VIDA EN EL MARCO
DEL PROCESO DE ZONIFICACION FORESTAL EN LOS DEPARTAMENTOS DE AYACUCHO, MOQUEGUA, PUNO Y
cuzco
Ruc/codigo : 20600241886 Fecha de envio : 07/05/2025
Nombre o Razén social :  AGAN INGENIERIA DE INNOVACION S.A.C. Hora de envio : 23:48:18
Observacion: Nro. 4

Consulta/Observacion:

En el numeral 3.2. requisitos de calificacion, B.3.1. formacién académica, respecto a ¢,Un (01) Especialista en Suelos y
Fisiografia¢,, s6lo estan considerado ¢ Titulo profesional en Ingenieria Agrénoma o Agronomiag,, al respecto se pide
ampliar a Titulo profesional de Ingeniero Geblogo, debido a que el profesional mencionado también participan en estudios
especializados de fisiografia, evaluando las caracteristicas del relieve, los procesos geodinamicos y la interaccion entre el
suelo, la roca y los factores ambientales; hay personal de ingenieros geélogos con amplia experiencia en procesos de
Zonificacién Ecolégica Econdmica.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B.3.1 Pagina: 23
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Respecto a la solicitud de ampliar el perfil profesional admitido para el Especialista en Suelos y Fisiografia, incluyendo a
profesionales con titulo en Ingenieria Geoldgica o Geologia, la Entidad ha revisado el requerimiento y comunica lo
siguiente:

La definicién del perfil académico para el Especialista en Suelos y Fisiografia responde a criterios técnicos basados en el
Decreto Supremo N.° 013-2010-AG ¢, Reglamento para la Ejecucion de Levantamiento de Suelos del Perd, norma
especializada que regula esta materia. En su Articulo 6 ¢, Del especialista en suelos, se establece que el levantamiento de
suelos debe ser realizado por un profesional colegiado, siendo el ingeniero agrénomo el especialista reconocido con
experiencia o formacién de posgrado en suelos, para garantizar un enfoque técnico adecuado en el desarrollo de este tipo
de estudios.

Cabe sefalar que, si bien se reconoce la formacion y experiencia que pueden tener los ingenieros gedlogos en estudios
relacionados al relieve y procesos geodinamicos, las funciones asignadas al perfil del Especialista en Suelos y Fisiografia
comprenden la direccion del estudio completo, incluyendo la interpretacién de unidades fisiograficas, clasificacion de
suelos y su relacion con la zonificacion ecoldgica y forestal, lo cual requiere una formacion académica que asegure la
integracién de criterios edafolégicos, agronémicos y ambientales.

Ademas, el perfil y funciones del Especialista en Suelos y Fisiografia estan claramente definidos en el cuadro del numeral
11.1 PERSONAL CLAVE, del Capitulo XI. REQUISITOS Y RECURSOS DEL PROVEEDOR, donde se especifica su rol
como responsable técnico del estudio, lo que refuerza la necesidad de contar con una formacion profesional especializada
en suelos.

Por tanto, no se acoge la observacion, por lo que no corresponde ampliar los titulos profesionales admitidos en este
proceso, manteniéndose lo estipulado en las bases para los items 1, 2, 3 y 4 respecto al titulo profesional en Ingenieria
Agrénoma o Agronomia, como medida orientada a garantizar la calidad técnica del estudio y la coherencia metodoldgica
en la elaboracion del componente fisiografico y edafologico del instrumento de Zonificacion Forestal.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE
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Objeto de contratacion : Servicio
Descripcion del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIQ DE ELABORACION DEL ESTUDIO FISIOGRAFICO Y ZONAS DE VIDA EN EL MARCO
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Observacion: Nro. 5

Consulta/Observacion:

En el numeral 3.2. requisitos de calificacién, B.3.1. formacion académica, respecto a ¢,Dos (02) Analistas en Fisiografiac,
(pagina 23 de las bases), s6lo estan considerado ¢Bachiller como Ingenieria Agronoma, o Agronomia, o Ingenieria
Forestal, o Ingenieria Geogréfica¢, al respecto se pide ampliar a Bachilleres en Ingenieria Agroforestal, debido a que la
carrera profesional indicado ofrece una formacién profesional en el manejo sostenible de ecosistemas terrestres y la
recuperacion de ecosistemas agroforestales, por lo que este andlisis implica el conocimiento fisiografico y las
caracteristicas del relieve para la planificacion y manejo sostenible de ecosistemas, y en Zonificacién Ecolégica
Econdmica.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B.3.1 Pagina: 23
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Respecto a la solicitud de ampliar las carreras profesionales admitidas para el perfil de Analista en Fisiografia, incluyendo
a Bachilleres en Ingenieria Agroforestal, la Entidad ha evaluado la propuesta y comunica lo siguiente:

Sin perjuicio de los procesos de seleccion en curso, se incorporara la ampliacion del perfil profesional para incluir a
Bachilleres en Ingenieria Agroforestal, con el objetivo de garantizar una mayor amplitud y diversidad de profesiones
elegibles, promoviendo asi la libre concurrencia y la participacion de profesionales con formacion pertinente al objeto del
servicio.

Se reconoce que la carrera de Ingenieria Agroforestal brinda competencias en el manejo sostenible de ecosistemas,
recuperacion de areas degradadas, asi como conocimientos en fisiografia y planificacion territorial, aspectos que son
coherentes con las funciones asignadas al perfil de Analista en Fisiografia en el marco de la Zonificacion Forestal.
Por tanto, se acoge la observacion y se procedera con la modificacién del numeral B.3.1 de las bases, ampliando la
relacion de formaciones académicas aceptadas para dicho perfil, siendo: Bachiller como Ingenieria Agronoma, o
Agronomia, o Ingenieria Forestal, o Geografia o Ingenieria Geogréfica o Ingenieria Agroforestal (Para los items 1, 3y 4)

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

Para los items 1, 3y 4:

Formacion academica: Analistas en Fisiografia: Bachiller como Ingenieria Agrénoma, o Agronomia, o Ingenieria Forestal,
o Ingenieria Geogréfica, o Geografia, o Ingenieria Agroforestal
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Entidad convocante : SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA SILVESTRE

Nomenclatura : CP-SM-3-2025-SERFOR-1
Nro. de convocatoria : 1
Objeto de contratacion : Servicio
Descripcion del objeto : CONTRATACION DEL SERVICIQ DE ELABORACION DEL ESTUDIO FISIOGRAFICO Y ZONAS DE VIDA EN EL MARCO
DEL PROCESO DE ZONIFICACION FORESTAL EN LOS DEPARTAMENTOS DE AYACUCHO, MOQUEGUA, PUNO Y
cuzco
Ruc/codigo : 20600241886 Fecha de envio : 07/05/2025
Nombre o Razén social :  AGAN INGENIERIA DE INNOVACION S.A.C. Hora de envio : 23:48:18
Consulta: Nro. 6

Consulta/Observacion:

En el numeral 3.2. requisitos de calificacion, B.4. Experiencia del personal clave, de los Analistas en Fisiografia (pagina
24 de las bases), ¢(¢) y/o estudios agrologicos y/o (¢)¢ estan considerado los estudios agrologicos de expedientes
técnicos de proyectos de inversion publica y/o estudios de linea de base que evalla suelos y/o estudios ecoldgicos y/o
agroecosistemas y/o estudio de agrobiodiversidad que también se evalldan el suelo.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B.4. Pagina: 24
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Analisis respecto de la consulta u observacion:

Respecto a la consulta formulada por el proveedor, se precisa que ésta no se encuentra redactada de una manera clara,
generando que no se comprenda dicha consulta.

Ante ello y al no poder interpretar lo solicitado, se aclara que el postor debe cefiirse a los establecido en los Términos de
referencia.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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