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PRONUNCIAMIENTO N° 170-2023/0OSCE-DGR

Entidad: Direccion General de Electrificacion Rural del Ministerio de Energia y
Minas
Referencia: Licitacion Publica N° 5-2023-MINEM/DGER-1, convocada para la

Contratacion de la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de
obra del proyecto: “Creacion electrificacion rural en viviendas dispersas
de 2 distritos de la provincia de Zarumilla, 3 distritos de la provincia de
Contralmirante Villar y 6 distritos de la provincia de Tumbes,
departamento de Tumbes”

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de Solicitud de Emision de Pronunciamiento, correspondiente al
Tramite Documentario N° 2023-24063148-LIMA', recibido el 24 de abril de 2023, y
subsanados mediante Tramite Documentario N° 2023-24254488-LIMA, con fecha 05 de
mayo de 2023, y Tramite Documentario N° 2023-24266222-LIMA con fecha 9 de mayo
de 2023, el presidente del comité¢ de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la
referencia remitié al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) la
solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones
e integracion de Bases presentada por el participante CORPORACION MEJIA S.A.C.,
en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley de Contrataciones del Estado, y
sus modificaciones.

Cabe indicar que en la emision del presente pronunciamiento se empled la informacion
remitida por la Entidad mediante mesa de partes de este Organismo Técnico Especializado,
las cuales tienen caracter de declaracion jurada.

Al respecto, en la emision del presente pronunciamiento se utilizo el orden establecido por el
comit¢ de seleccion en el pliego absolutorio; y los temas materia de cuestionamiento de los
mencionados participantes, conforme al siguiente detalle:

o Cuestionamiento N° 01: Respecto a la absolucion de la consulta y/u observacion N°
8, referida a “Participacion de personal en gastos generales”.

e Cuestionamiento N° 02: Respecto a la absolucion de la consulta y/u observacion N°
14, referida a “Experiencia personal clave”.

o Cuestionamiento N° 03: Respecto a la absolucion de la consultas y/u observaciones
N° 11 yN° 17, referida a “Costos alquiler de camioneta en gastos generales”.

! Fecha en la cual la Entidad remiti6 la documentacion completa, conforme a la Directiva N°
9-2019-OSCE/CS “Emisioén de Pronunciamiento”.



2. CUESTIONAMIENTOS

Cuestionamiento N° 01 Referido a  “Participacion de
personal en gastos generales”

El participante CORPORACION MEJIA S.A.C., cuestiond la absolucion de la consulta u
observacion N° 8, conforme a lo sefialado:

“(..)
En la aclaracion se menciona que cargos como el almacenero, chofer, administrador,
etc., estaran al 80% de participacion los 6 meses considerados, sin embargo, en la
prdctica resulta imposible de cumplir ya que todo personal destacado a la obra serd
contratado a tiempo completo, a no ser que realice labores en varios proyectos
simultaneamente y del mismo contrato.

Comprendiendo que el proyecto deberia mantenerse financieramente 'y
administrativamente con sus propios recursos, ademds de no tener prdcticas de
informalidad laboral, se solicita corregir el porcentaje de participacion al 100%, tanto
del almacenero, chofer, administrador, como de los otros profesionales de la obra que
presenten el mismo caso y los tiempos sean segun se requiera en el proyecto.
Ademas, consideramos que el chofer deberia tener una participacion al 100 %
durante un plazo de 6 meses, el mismo que guardaria concordancia con el tiempo que
se tiene del alquiler de la camioneta.

()"

*Lo subrayado y resaltado es agregado

Pronunciamiento

De la revision del documento denominado “5S.Volumen V_ Valor Referencial”, del Estudio
Basico de Ingeneria publicado en el SEACE, se observa, entre otros, el siguiente documento:

l((--.)
1.0 GASTOS GENERALES VARIABLES — GG DIRECTOS

()

1,1 _Personal Profesional PrinciEaI

Descripcion Unidad Cant. Particip. Tiempo Sueldo Parcial
% (meses) (1] (51
Ingenierc Residente de la Cbra Und. 1 100,00% 10,00 8 500,00 85 000,00
Ingeniere Asistente de Obra Und. 1 100,00% 8,00 7 000,00 42000,00
Ing. de Seguridad & Higiene Ccupacional Und. 1 90,00% 6,00 8 000,00 43 200,00
PARCIAL 1.1 170 200,00
Nota: El suskio considerado por cada profesional incluye impuesics y leyes sociales.
1,2 Personal de Auxiliar y Apoyo
Descripcion Und. Cant. Particip. Tiempo Sueldo Parcial
% (meses) s (S7)
| Administrador Und. 1 80,00% 10,00 3 500,00 28 000,00
Dibujante en Autocad y otros programas Und. 1 50,00% 8,00 2 200,00 10 560,00
[Almacenero Und. 1 80,00% 6,00 1 800,00 8640,00
Técnico mecanico Und. 1 80,00% 6,00 1 800,00 B8 640,00
Chofer Und. 1 60,00% 6,00 1 800,00 B8 640,00
Segundad en obra {Guardian) Und. 1 80,00% 10,00 1 200,00 9 600,00
PARCIAL 1,2 74 080,00

Nota: El sueldo considerado por trabsjader incluys impussios y leyes sociales

()"




Al respecto, de la revision de la consulta y/u observacion N° 8 del pliego absolutorio, se

observa lo siguiente:

Consultas y/u observaciones n°8

Absoluciones

1.0 GASTOS GENERALES VARIABLES - GG
DIRECTOS

1.2 Personal de Auxiliary Apoyo:

Administrado - 80 % de participacion

()

Almacenero - 80 % de participacion

(..)

(..)

Seguridad en obra (Guardian) - 80 % de
participacion

Es por ello que se realiza la siguiente consulta:
A _qué se debe la reduccion del 10% de

participacion del Administrador, Almacenero y
| Seguridad de obra?

Anadlisis respecto de la consulta u observacion:

Se precisa que, en el numeral 1.2 Personal
Auxiliar y apoyo, se sefiala que los porcentajes
determinados se refieren a la participacion
efectiva en la obra del personal. Utilizando como
referencia los proyectos ejecutados por la
Entidad.

Los postores como parte de su propuesta deben
proponer sus costos unitarios y precios a Su
comodidad y manteniendo la estructura de costos
de los Gastos Generales del Valor Referencial.

* El subrayado y resaltado es agregado.

En relacion a ello Ia

Entidad

mediante Informe Técnico N°

211-2023-MINEM/DGER/DPRO-JPN, de fecha 09 de mayo de 2023, mediante el cual, el

area usuaria de la Entidad, precisa lo siguiente:

“(...)

El sustento del porcentaje de participacion asignado al “Personal Auxiliary apoyo” del numeral 1.2

de los gastos generales de la Obra, es el siguiente:

Considerdndose que, el procedimiento LP_N° 005-2023-MINEM/DGER-1, corresponde a la
Modalidad de Elaboracion del Expediente Técnico, con un plazo de ejecucion de cuatro (4) meses, y

la obra propiamente dicha, con un plazo de seis (6) meses, por lo que se ha previsto los porcentajes de

participacion siguiente:

El Administrador, participara un 80% de diez (10) meses, es decir 8 meses, que se
contabilizara a partir del tercer mes de la elaboracion del Expediente Técnico hasta la
culminacion de la obra, periodo necesario para cumplir la finalidad publica del contrato.

El Personal de Seguridad (Guardidn), participara un 80% de diez (10) meses, es decir 8
meses, que se contabilizara a partir del tercer mes de la elaboracion del Expediente Técnico
hasta la culminacion de la obra, periodo necesario para cumplir con la finalidad publica.

El Dibujante en AutoCAD, participarda un 80% de seis (06) meses, que es el plazo que
corresponde a la obra, sin embargo, su participacion efectiva equivale a 4,8 meses = 6 meses
x 80%, tiempo necesario para cumplir con los encargos de la finalidad publica que persigue
la ejecucion del proyecto. Se aclara que, el Dibujante en el inicio de la obra por el plazo de
1,2 meses no se tiene labores de dibujo, por lo que no se consideraria su participacion en

obra.

El Almacenero, participard un 80% de seis (06) meses, que es el plazo que corresponde a la
obra, sin embargo, su participacion efectiva equivale a 4,8 meses = 6 meses x 80%, tiempo
necesario para cumplir con los encargos de la finalidad publica que persigue la ejecucion
del proyecto, Se aclara que, el Almacenero en el inicio de la obra por el plazo de 1,2 meses
no se tiene labores de control de materiales y equipos y herramientas, por lo que no se
consideraria su participacion en dicho periodo debido a la gestiones de compras de

materiales y equipos.




El Chofer, participard un 80% de seis (06) meses, que es el plazo que corresponde a la obra,
sin embargo, su participacion efectiva equivale a 4,8 meses = 6 meses x 80%, tiempo
necesario para cumplir la finalidad publica que persigue el proyecto. Se aclara que el tiempo
efectivo que participara el Chofer se refiere para las labores de traslado exclusivo del
personal profesional a los diferentes puntos de la obra.

El Técnico mecdnico, participard un 80% de seis (06) meses, que es el plazo que corresponde
a la obra, sin embargo, su participacion efectiva equivale a 4,8 meses = 6 meses x 80%,
tiempo necesario para cumplir con los encargos de la finalidad publica que persigue la
ejecucion del proyecto. Se aclara que dicho tiempo efectivo que participarad el Técnico
Mecanico corresponde a labores de mantenimiento, ya que se prevé en el periodo de 1,2
meses desde el inicio de la obra no serd necesario las labores de mantenimiento.

(.)”

*Lo subrayado y resaltado es agregado

Cabe sefialar que, en el articulo 16 del TUO de la Ley y el articulo 29 del Reglamento,
establece que el 4rea usuaria es la responsable de la elaboracion del requerimiento, debiendo
estos contener la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos
funcionales relevantes para cumplir la finalidad ptblica de la contratacion, y las condiciones
en las que debe ejecutarse la contratacion.

Aunado a ello, es preciso sefialar que, la normativa de las compras publicas, a través de la
Opinion N° 002-2020/DTN, indicd que, el area usuaria es la dependencia que cuenta con
los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los bienes,
servicios y obras que se habran de contratar.

De manera previa, cabe indicar que, el OSCE no ostenta calidad de perito técnico dirimente
respecto a las posiciones de determinadas caracteristicas técnicas, conforme a lo descrito en

el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado, corresponde sefalar lo siguiente:

e El recurrente en su solicitud de emision de pronunciamiento cuestion6 la absolucion
del comit¢ de seleccion, solicitando se corrija el porcentaje de participacion del 80%
al 100%, de los siguientes personales: almacenero, chofer, administrador, y otros
profesionales de la obra que presenten el mismo caso, bajo el argumento que en la
realidad resulta imposible cumplirlo con el porcentaje asignado en el requerimiento.

e FEn relacion a ello, la Entidad mediante Informe N°
211-2023-MINEM/DGER/DPRO-JPN, sustentd el porcentaje de participacion
asignado al ‘“Personal auxiliar de apoyo” cuestionado, sefalando que con lo
porcentajes asignados en el requerimiento, si se cumpliria con la finalidad publica del
contrato.

e De lo expuesto, se puede colegir que, el area usuaria de la Entidad, como mejor
conocedora de sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades descritas en el
Articulo 16 de la Ley y el Articulo 29 del Reglamento, a través del Informe N°
211-2023-MINEM/DGER/DPRO-JPN, habria ratificado y ampliado los motivos




por los cuales no acogid la solicitud del participante, detallando la participacion
efectiva de cada personal en cuestion, sefialando que los porcentajes de participacion
asignados, cumplirian la finalidad publica del contrato.

En ese sentido, considerando el tenor de lo cuestionado por el recurrente, y lo sefalado
precedentemente; este Organismo Técnico Especializado ha decidido NO ACOGER el
presente cuestionamiento, sin perjuicio de lo anterior, se emitird la siguiente disposicion al
respecto:

— Debera tenerse en cuenta’ lo sefialado en el Informe Técnico N°
211-2023-MINEM/DGER/DPRO-JPN.

Fnalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y
servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de elaborar el
requerimiento, estudio de mercado, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi como, la
atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la emision del presente
pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad, son
responsables de la informacion que obra en los actuados para la adecuada realizacion de la
contratacion.

Cuestionamiento N° 02 Referido a “Experiencia
personal clave”

El participante CMR CONSULTORES Y EJECUTORES E.LR.L., cuestiond la
absolucion de la consulta u observacion N° 14, conforme a lo senalado:

“(...)

Cuestionamos porque no se ha tomado en cuenta esta observacion, ya que los perfiles
propuestos cumplen la misma funcion que el “Ingeniero de seguridad e higiene
ocupacional”.

El problema es simplemente una cuestion de denominacion. Ademds, es importante
destacar que el cargo de “jefe de SSOMA” tiene un rango incluso mayor que el
solicitado por la entidad. Por lo tanto solicitamos que se considere aceptar esta

experiencia.
( ) »

*Lo subrayado y resaltado es agregado

Pronunciamiento

De la revision del literal A.3 “Experiencia del plantel profesional clave” del numeral 3
“Requisitos de Calificacion” del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases de la
convocatoria, se aprecia lo siguiente:

| A3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE |

% La presente disposicion no requiere implementacion a las Bases.



Requisitos:
(...)
Del Personal Clave requerido como INGENIERO DE SEGURIDAD E HIGIENE
OCUPACIONAL
Con una experiencia minima de un (01) afo, se calificara su experiencia desde la
colegiatura, como: Ingeniero de Seguridad, Ingeniero de Seguridad e Higiene Ocupacional,
Ingeniero Inspector de Seguridad, Ingeniero Inspector de Seguridad e Higiene
Ocupacional, Ingeniero Supervisor de Seguridad, Ingeniero Supervisor de Seguridad e
Higiene Ocupacional, en obras en general.

Acreditacion:
De conformidad con el numeral 49.3 del articulo 49 y el literal e) del numeral 139.1 del
articulo 139 del Reglamento este requisito de calificacion se acredita para la suscripcion
del contrato.

()

Al respecto, de la revision de la consulta y/u observacion N° 14 del pliego absolutorio, se
observa lo siguiente:

Consultas y/u observaciones N°14 Absoluciones

Para_acreditar la experiencia del Ingeniero de | Andlisis respecto de la consulta u
Seguridad e Higiene Ocupacional, solicitamos | observacion:
aceptar_su_experiencia_como_Especialista_en | No se acoge, Debido a que, la experiencia del
Seguridad, Ingeniero de Seguridad, salud en el | profesional estd claramente estipulada en el
trabajo y medio ambiente y/o Especialista en | requerimiento que forma parte de las bases
Seguridad y medio Ambiente y/o Ingeniero de | administrativas

Seguridad y medio ambiente y/o Jefe SSOMA y/o
Especialista _Ambiental v Seguridad _y/o
Prevencionista, con la finalidad de promover la
mayor participacion de potenciales postores de
acuerdo a lo establecido en el Art.2 de la Ley de
Contrataciones del Estado.

* El subrayado y resaltado es agregado.

Aunado a ello, mediante Informe Técnico N° 211-2023-MINEM/DGER/DPRO-JPN, de
fecha 09 de mayo de 2023, el area usuaria de la Entidad, precisa lo siguiente:

“(...)

Con el presente se estd recomnsiderando el cuestionamiento solicitado por el participante
CORPORACION MEJIA S.A.C., por lo que se considerara para acreditar la experiencia del
Ingeniero de Seguridad e Higiene Ocupacional, a Especialista en Seguridad, Ingeniero de

Seguridad, salud en el trabajo y medio ambiente y/o Especialista en Seguridad y medio Ambiente
v/o Ingeniero de Seguridad y medio ambiente y/o Jefe SSOMA y/o Especialista Ambiental y

Seguridad y/o Prevencionista.

Se aclara que, ademas de la experiencia del profesional, estipulada en el requerimiento que forma
parte de las bases administrativas, de acuerdo con la necesidad de la obra a contratar, se

considerard que, la acreditacion de la experiencia indicada por el participante, serd como
profesional de la rama de Ingenieria afin.

(.)”

*Lo subrayado y resaltado es agregado




Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado, corresponde sefialar lo siguiente:

e El recurrente estaria cuestionando que no se habria aceptado su solicitud de ampliar
la experiencia profesional del “Ingeniero de Seguridad e Higiene ocupacional”,
considerando los cargos de “Especialista en Seguridad, Ingeniero de Seguridad,
salud en el trabajo y medio ambiente y/o Especialista en Seguridad y medio
Ambiente y/o Ingeniero de Seguridad y medio ambiente y/o Jefe SSOMA y/o
Especialista Ambiental y Seguridad y/o Prevencionista”, bajo el argumento que
dichos perfiles cumplirian la misma funcién, dando como ejemplo, que el cargo de
“jefe de SSOMA” tendria un rango mayor a lo solicitado por la Entidad.

e Ahora bien, en atencion a lo cuestionado por el recurrente, la Entidad a través del
Informe Técnico N° 211 -2023-MINEM/DGER/DPRO-JPN, tomé la decision de
ampliar los cargos para la experiencia del “Ingeniero de Seguridad e Higiene
Ocupacional” a lo solicitado en la consulta N°14.

En ese sentido, considerando el tenor de lo cuestionado, y lo sefalado en los parrafos
precedentes, este Organismo Técnico Especializado ha decidido ACOGER el presente
Cuestionamiento, por lo que se emitiran una (1) disposicion al respecto:

— Se adecuard el numeral 2.2 “Del plantel profesional” y literal A.3
“Experiencia del Plantel Profesional Clave” ambos del numeral 3.2 del
Capitulo III “Requerimiento” de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas, de la siguiente manera:

“(...)
Numeral 2.2 “Del plantel profesional”
(...)
Plantel Profesional clave
Cargo Profesion Experiencia
(...)
Un (01) | Profesional | (...)
Ingeniero de | en El aiio (01) de experiencia minima en obras en general,
Seguridad e | Ingenieria estan referidos a la participacion del profesional en el
Higiene desemperio de cargos de: Ingeniero de Seguridad, Ingeniero

de Seguridad e Higiene Ocupacional, Ingeniero Inspector
de Seguridad, Ingeniero Inspector de Seguridad e Higiene
Ocupacional, Ingeniero Supervisor de Seguridad, Ingeniero
Supervisor de Seguridad e Higiene Ocupacional.
Especialista en Seguridad, Ingeniero de Seguridad, salud en
el trabajo y medio ambiente y/o Especialista en Seguridad y
medio Ambiente y/o Ingeniero de Seguridad y medio
ambiente y/o Jefe SSOMA y/o Especialista Ambiental y
Seguridad y/o Prevencionista

Ocupacional.

()

Literal A.3 “Experiencia del Plantel Profesional Clave”

(...)
Del Personal Clave requerido como INGENIERO DE SEGURIDAD E HIGIENE




OCUPACIONAL

Con una experiencia minima de un (01) afio, se calificara su experiencia desde la colegiatura,
como: Ingeniero de Seguridad, Ingeniero de Seguridad e Higiene Ocupacional, Ingeniero
Inspector de Seguridad, Ingeniero Inspector de Seguridad e Higiene Ocupacional, Ingeniero
Supervisor de Seguridad, Ingeniero Supervisor de Seguridad e Higiene Ocupacional,
Especialista en Seguridad, Ingeniero de Seguridad, salud en el trabajo y medio ambiente y/o
Especialista en Seguridad y medio Ambiente y/o Ingeniero de Seguridad y medio ambiente y/o
Jefe SSOMA y/o Especialista Ambiental y Seguridad y/o Prevencionista en obras en general.

— Deberi tenerse en cuenta® que la Entidad debe valorar de manera integral
los documentos presentados para acreditar dicha experiencia. En tal sentido,
aun cuando en los documentos presentados la denominacion del cargo o
puesto no coincida literalmente con aquella prevista en los requisitos de
calificacion, se debera validar la experiencia si las actividades que realizo el
profesional corresponden con la funcion propia del cargo o puesto requerido.

Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y
servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de elaborar el
requerimiento, estudio de mercado, el pliego absolutorio y el Informe Técnico, asi como la
atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la emision del presente
pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad, son
responsables de la informacion que obra en los actuados para la adecuada realizacion de la
contratacion.

Cuestionamiento N° 03 Referido a “Costos alquiler de
camioneta en gastos generales”

El participante CMR CONSULTORES Y EJECUTORES E.LR.L., cuestiond la
absolucion de la consulta u observacion N° 11 y N° 17, conforme a lo sefialado:

“(...)

Aunque se menciona que el postor puede proponer precios a su ‘“comodidad”,
consideramos que la _entidad también deberia de realizar las correcciones si_es
necesario vy _asi _poder garantizar que el valor referencial este acorde los
requerimientos de la Licitacion, evitando que los postores tengan que destinar montos
de otros rubros a fin de cubrir los rubros no considerados o que tengan alguna
deficiencia. mds aun si estos estan siendo detectados v comunicados a la Entidad en
la Etapa de presentacion de Consultas/Observaciones.

Por _esta razon solicitamos que el precio del item “Camioneta pick up (**)”, deba
sustentarse con cotizaciones, va que la Entidad menciona que es un precio promedio
de mercado, y previamente se solicito el sustento el cual no se adjunto en la etapa de
absolucion de consultas.

()"

*Lo subrayado y resaltado es agregado

3 La presente disposicion no requiere implementacion a las Bases.



Pronunciamiento

De la revision del documento denominado “5.Volumen V_ Valor Referencial”, del Estudio
Basico de Ingeneria publicado en el SEACE, se observa, entre otros, el siguiente documento:

(&
()

Mobiliario, equipo, material de oficina y otros

1.0 GASTOS GENERALES VARIABLES — GG DIRECTOS

Descripcion Und. Cant. Desgaste Tiempo Gasto! Und.xmes Parcial
%o (meses) (S0 [E1]

Mobiliario de oficina (™*) Glb/mes 1 0,83% 10,00 3 000,00 250,00

Computadora (*) Glb/mes 1 2,08% 6,00 2700,00 337,50

Impresora {*) Glbimes 1 2,08% 6,00 800,00 100,00
Uttiles de Oficina Glb/mes 1 100,00% 6,00 375,00 2 250,00
Camioneta pick up (™) Glb/mes 1 1,67% 6,00 72 000,00 7 200,00
Combustible Glb/mes 1 100,00% 6,00 5400,00 32 400,00
PARCIAL 1.4 42 537,50

.

N o TN

2.4 OEeracién Experimental

)
.0 GASTOS GENERALES FIJOS INDIRECTOS
.)

Nota: (<) El desgaste de los equipos ba sido calculado considerando una depresiacion lineal en 48 meses de vida atil - Fuente: SUNAT
(**) El desgaste de las camionetas ha sido calculado considerando una depreciacidn lineal en 60 meses de vida dtil - Fuente: SUNAT
(***) El desgaste de activo fijo ba sido calculado considerando una depreciacin lineal en 120 meses de vida @il - Fuente: SUNAT

Descripcion Und. Cant. Particip. Tiempo Sueldo Parcial
%o [meses) (51 (57)
Residente de Obra Unid 1,00 100,00% 1,00 8 500,00 8 500,00
Operario Unid 1,00 80,00% 1,00 3 000,00 2 400,00
Pedn Unid 1,00 80,00% 1,00 1 000,00 800,00
Alquiler de vehiculo, incluye chofer, comizustible y lubricante Unid 1,00 100,00% 1,00 6 000,00 6 000,00
PARCIAL 2.4 17 700,00

()"

De la revision de la consulta y/u observacion N° 11 y N° 17 del pliego absolutorio, se

observa lo siguiente:

Consultas y/u observaciones N° 11

Absoluciones

2.0 GASTOS GENERALES FIJOS INDIRECTOS

2.4 Operacion Experimental

Respecto este numeral, se solicita sefialar como se
llego _a los importes de los gastos de la partida
correspondiente al alquiler de camioneta y al de
combustible, debido a que los gastos no estin

Andlisis respecto de la consulta u
observacion:

Se precisa que, en el numeral 2,2 Gastos de
oficina principal y gastos varios, estos se
han __ determinado __ utilizando __como

referencia los proyectos ejecutados por la

acorde a los precios reales del mercado.
Asimismo se solicita adjuntar el andlisis de precios

Entidad en zonas de similares
caracteristicas a la zona del proyecto.

unitarios de estas partidas.

Los _postores como_parte_de su propuesta

deben proponer sus propios costos unitarios
0 precios.

Consultas y/u observaciones N° 17

Absoluciones

En el cdlculo de los Gastos Generales en el item 1.4
Mobiliario, equipo, material de oficina y otros; se
observa que para el concepto de Camioneta pick up
(**)se_ha considerado un precio de compra de S/
72,000.00 y al tipo de cambio de 3.85 NS/ USD nos
resulta un costo de USD 18,701.00, que difiere
mucho del precio en el mercado actual

Andlisis respecto de la consulta u
observacion:

No se acoge la Observacion N°09. Debido a
que, en el mercado existe una gran variedad
de precios de camionetas para dicha labor,
para el presente caso, se ha considerado un

precio promedio del mercado. Sin embargo,




considerando que las camionetas de este tipo | los postores como parte de su propuesta
superan los USD 35,0000.00; por lo que solicitamos | economica pueden proponer precios a su
se sustente el precio de compra de este vehiculo y se | comodidad.
actualice el monto.
Asimismo para este mismo item del desgaste
considerado es de 1.67%, que no se ajusta a la
realidad por el tipo de trabajo que se realiza en este
tipo de obras. Solicitamos que se sincere este este
| punto y se actualice el monto.
* El subrayado y resaltado es agregado.

En relacion a elo la Entidad a través del Informe Técnico N°
211-2023-MINEM/DGER/DPRO-JPN, de fecha 09 de mayo de 2023, el area usuaria de la
Entidad, precisa lo siguiente:

“(...)

En referencia al numeral 1.4, referente al precio de la “Camioneta pick up”, se adjunta cotizacion
fuente externa, cuyo costo es de S/121 929,20, sin IGV al 08/05/2023; sin embargo, dicho precio se
retrotrae con los Indices Unificados a la fecha 30/05/2022 conforme al Valor Referencial de la
LP-005-2023-MINEM/DGER-1, cuyo precio resulta igual a S/114 763,50, sin IGV. Los Gastos
Generales se actualizan con dicho precio S/114 763,50 (precio modificado) y no se modifica el costo
total de los Gastos Generales.

En relacion al numeral 2.4 referente al alquiler del vehiculo “Camioneta pick up”, se utiliza como
base la fuente historica del Contrato N° 043-2021-MINEM/DGER, cuyo precio es S/6 000,00, y se
retrotrae dicho precio utilizando los Indices Unificados. Fuente interna que se adjunta y se muestra
en el numeral 2.4 resaltado de amarillo.

()"

*Lo subrayado y resaltado es agregado

Cabe senialar que el articulo 16 del TUO de la Ley y el articulo 29 del Reglamento, establece
que el area usuaria es la responsable de la elaboracion del requerimiento (expediente técnico
en el caso de obras), debiendo estos contener la descripcion objetiva y precisa de las
caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la finalidad publica de la
contratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion.

Aunado a ello, es preciso sefalar que, la normativa de las compras publicas, a través de la
Opinién N° 002-2020/DTN, indicod que, el area usuaria es la dependencia que cuenta con
los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los bienes,
servicios y obras que se habran de contratar.

De manera previa, cabe indicar que, el OSCE no ostenta calidad de perito técnico dirimente
respecto a las posiciones de determinadas caracteristicas técnicas, conforme a lo descrito en
el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado, corresponde sefalar lo siguiente:

e El recurrente formula cuestionamiento a la absolucion de las consultas u
observaciones N° 11 y N° 17, solicitando que se sustente con cotizaciones el precio
del item “camioneta pick up”, bajo el argumento de que proponer los precios a
consideracion del postor, no exime a la Entidad a realizar las correcciones
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correspondientes, cuando estas han sido detectadas en la etapa de formulacion de
consultas u observaciones.

De la revision del Informe Técnico N° 211-2023-MINEM/DGER/DPRO-JPN, se
advierte lo siguiente:

— Referente al precio de la “Camioneta pick up”, se adjuntd una cotizacion de
fuente externa con fecha 8.05.2023, cuyo monto asciende a $ 32 990 doélares
americanos (el cual no incluye IGV), siendo que la Entidad mediante los indices
unificados retrotrajo el precio a la fecha de elaboracion del presupuesto
(30.05.2022) obteniendo un monto de S/114 763,50 soles (precio modificado).

— Asimismo, la Entidad adjunté el Contrato N° 043-2021-MINEM/DGER, en el
cual se aprecia que 1) la camioneta pick up posee un costo glb/mes de S/92 400
.00 soles, i) el combustible posee un costo glb/mes de S/. 4500.00 soles vy iii)
alquiler de la camioneta pick up posee un costo gb/mes de S/ 6000.00 soles.

— En funcion de lo expuesto, la Entidad decidié actualizar el calculo de los gastos
generales directos e indirectos usando como insumo su cotizacion y precio
historico, remitiendo dicho documento a esta Direccion.

Ahora bien, de lo expuesto, el area usuaria de la Entidad, como mejor conocedora
de sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades descritas en el Articulo 16 del
TUO de la Ley y el Articulo 29 del Reglamento, a través del Informe Técnico N°
211-2023-MINEM/DGER/DPRO-JPN, habria actualizado el “Calculo de los gastos
generales directos e indirectos”, conforme a las cotizaciones y fuente historica
remitidas en su mforme complementario.

En ese sentido, considerando el tenor de lo cuestionado, y lo sefialado en los parrafos
precedentes, este Organismo Técnico Especializado ha decididlo ACOGER el presente
Cuestionamiento, por lo que se emitiran tres (3) disposiciones al respecto:

Se publicaran las “Cotizacién”, “Fuente historica” y “Calculo de los gastos
generales directos e indirectos” del Estudio Basico de Ingenieria, en virtud al principio
de transparencia.

Se dejara sin efecto todo extremo del Pliego o de las Bases que se opongan a las
precedentes disposiciones.

Correspondera al Titular de la Entidad implementar las directrices pertinentes en
futuros procedimientos de seleccion, a fin de que el Comité de Seleccion cumpla con
absolver de forma clara y precisa la totalidad de las peticiones formuladas por los
participantes en sus consultas y/u observaciones, permitiendo reducir el nimero de
aspectos que deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la elevacion de
cuestionamientos.
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Finalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y
servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de elaborar el
requerimiento, estudio de mercado, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi como, la
atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la emision del presente
pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad, son
responsables de la informacion que obra en los actuados para la adecuada realizacion de la
contratacion.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre los
supuestos cuestionamientos derivados de la absolucion de consultas y/u observaciones, y no
representa la convalidacion de ningin extremo de las Bases, este Organismo Técnico
Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones puntuales a partir de la revision de
oficio, segin el siguiente detalle:

3.1 Expediente de contratacion:

De la revision del extremo “Expediente de Contratacion” del Capitulo I, de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas “no definitivas™ sefiala lo siguiente:

EXPEDIENTE DE CONTRATACION
Documento y fecha de aprobacion del expediente Resolucion Directoral N°
de contratacion : 0057-2023-MINEM/DGER de
21/02/2022.

Documento y fecha de aprobacion del expediente
técnico

Documento y fecha de actualizacion del
expediente técnico, de corresponder

Tipo y numero del procedimiento de seleccion
que se convoco para la elaboracion del : No corresponde
expediente técnico, de corresponder

()"

No corresponde

No corresponde

Ahora bien, de la revision de la documentacion presentada por la entidad mediante tramite
documentario N° 2023-24063148-LIMA, se advierte el  documento
“Memo-00940-2022/MINEM-DGER?”, el cual senala:

“...) |
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Ministerio. 0 _
de Energia y Minas Expediente N°: 3359808

Memo-00940-2022/MINEM-DGER

A: e] Sr(a). JULIO RICARDO SILVESTRE ESPINOZA Director(a) de la oficina de DGER-DPRO-DIRECCION DE PROYECTOS

ASUNTO: Aprobacidn del Expediente de Contratacion del proyecto "CREACION ELECTRIFICACION RURAL EN VIVIENDAS DISPERSAS
DE 2 DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE ZARUMILLA, 3 DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE CONTRALMIRANTE VILLARY 6
DISTRITOS DE LA PROVINCIA DE TUMBES - DEPARTAMENTO DE TUMBES”, con Cédigo Unico de Inversiones N° 2566056

REFERENCIA: Memo-00924-2022/MINEM-DGER-JEST
Informe N° 431-2022-MINEM/DGER/DPRO-JEST
Expediente N°: 3359808

FECHA: 20/12/2022

(..)

Por lo tanto, esta Direccién General APRUEBA el Expediente de Contratacion para licitacién de obra, que incluye la elaboracion del Expediente
Técnico, con el valor referencial total (Elaboracién del Expediente técnico mas la Obra) de Cuatro Millones Ciento Veinticuatro Mil, Trescientos
Veintitrés y 85/100 Soles (S/4 124 323,85), incluido el LG.V.). al 30 de mayo 2022, el plazo total para la ejecucién de la obra, que incluye el
expediente técnico, es de Trescientos (300) dias calendario, debiéndose proseguir con el tramite respectivo.

Finalmente, se adjunta el Check List con la verificacion realizada por la Jefatura de Estudios, de la documentacion que integra el £xpediente de
Cantratacion, el cual se encuentra en el siguiente link H:\_EXPEDIENTES\ 12 Exp Técnicos 2022\CUI N° 2566056 TUMBES.

Atentamente,
ing.LUIS FARFAN NEYRA

Director General
Direccién General de Electrificacion Rural

.y

De lo mencionado anteriormente, se advierte una incongruencia respecto al documento v
fecha que aprueba el Expediente de contratacion, de lo indicado en las Bases Integradas ‘“no
definitivas™ Resoluciébn  Directoral ~ N°  0057-2023-MINEM/DGER el
Memo-00940-2022/MINEM-DGER.

En relacion a ello la Entidad mediante Informe Técnico N°
211-2023-MINEM/DGER/DPRO-JPN, de fecha 09 de mayo de 2023, mediante el cual, el
area usuaria de la Entidad, precisa lo siguiente:

“(...)
Se aclara que el Expediente de Contratacion de la Licitacion Publica, fue aprobado
mediante Resolucion Directoral N° 0057-2023-MINEM/DGER, de fecha 21 de febrero

de 2023, la misma que adjunta y se remite con el presente Informe.

(..)"

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se realizara la siguiente
disposicion al respecto:

— Se publicard la “Resolucion Directoral N° 0057-2023-MINEM/DGER” remitido
por la Entidad a través del Oficio N° 002-2023-MINEM/DGER/CS (RD
057-2023-MINEM/DGER) y, en atencion al principio de transparencia.
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- Se debera tener en cuenta? lo indicado por la Entidad en su Informe Técnico N°
211-2023-MINEM/DGER/DPRO-JPN

Cabe precisar que se dejard sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases
que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.2 Requisitos para perfeccionar el contrato:

Ahora bien, de la revision del numeral 2.3 ‘Requisitos para perfeccionar el contrato’, del
capitulo II, seccion especifica de las Bases Integradas no definitivas, se evidencia que la

Entidad habria consignado, entre otros, lo siguiente:

“(...)

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato. La que deberd ser una CARTA

FIANZA O POLIZA DE CA UCION, ejecutable en la ciudad de Lima.
(...)

&) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato. La que
deberd estar ubicada en la ciudad de Lima.

(.)”

* El subrayado y resaltado es agregado.

De lo expuesto, se aprecia que se esta requiriendo que la garantia de fiel cumplimiento sea
necesariamente una ‘Carta fianza o Pdliza de caucion ejecutable en la ciudad de Lima’ y en
tanto, dicho aspecto no ha sido previsto ni requerido por las Bases Estandar. Asi mismo se
aprecia que se estaria requiriendo que el domicilio del contratista necesariamente sea en la
ciudad de Lima, lo cual no tendria asidero, ya que las Bases Estandar disponen que el
domicilio para efectos de notificacion debe ser definido por el contratista. Por lo cual, se

emitira las siguientes disposiciones al respecto:

— Se adecuari el literal a) y literal g) correspondiente al numeral 2.3 ‘Requisitos para
perfeccionar el contrato’, del capitulo II, seccion especifica de las Bases Integradas,
seglin el siguiente detalle:

“(...)

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos
para perfeccionar el contrato:

a) Garantza de fzel cumplzmzento del contrato ka—q—w—e—a‘e‘bﬁ‘a—eﬁ—mm—%
(...)

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del

contrato. Lagire-deberdestarubicadaentacindad-detina:

(.)”

4 La presente disposicion no requiere implementacion a las Bases.
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* El subrayado y resaltado es agregado.

Cabe precisar que se dejard sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases
que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.3 Equipamiento estratégico:
De la revision del literal A.1 “Equipamiento Estratégico” del numeral 3 ‘“Requisitos de

Calificacion” del Capitulo III, de la Seccion Especifica de las Bases Integradas ‘“no
definitivas™ sefiala lo siguiente:

“(...)

A.1 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO

Requisitos:

(...)

EQUIPO

(...)

- Equipo de Estacion Total y accesorios (incluye GPS)
(.)”

Asi mismo de la relacion de requerimiento de equipos del Estudio Bésico de Ingenieria
(Anteproyecto) publicado en el SEACE, se advierte con relacion al equipo “Estacion Total”,
lo siguiente:

REQUERIMIENTO DE EQUIPOS

DENOMINACION

ITEM
1 Winche de 2 - 6 Ton.
2 Compresor Neumatico, perforador y barrenos
3 Equipo de comunicacién
4 Equipo de Estacidn Total y accesorios -
5 Motosierra
6 Medidor de aislamiento eléctrico
7 Medidor de resistencia de puesta a tierra
8 Caja de herramientas
9 Cable Guia
10
11
12
13
14
15
16
17

Caballete Alzabobina
Escalera

Poleas

Teodolito
Termometro de linea
Tirfor 3 ton.
Computadora
Impresora

De lo antes expuesto, no se apreciaria el nimero de la cantidad del equipamiento estratégico
minimo a utilizar (Maquinaria y Equipo). Asi mismo la denominacion del equipo “Estacion
Total”, no estaria de acuerdo a lo sefialado en el Estudio Bésico de Ingenieria.

En relacion a ello Ia Entidad mediante Informe Técnico Ne°

211-2023-MINEM/DGER/DPRO-JPN, de fecha 09 de mayo de 2023, mediante el cual, el
area usuaria de la Entidad, precisa lo siguiente:
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“(...)

En relacion a la cantidad de equipamiento estratégico minimo, se aclara, lo siguiente:

En el Valor Referencial del Estudio Bdsico de Ingenieria, referido a equipos y
magquinarias, se muestra el equipamiento minimo con el que el Contratista deberd
contar, para realizar eficientemente los trabajos o actividades requeridos en dicho
valor referencial, cuyas cantidades de acuerdo a cada actividad, estardan definidas en
los Analisis de Precios Unitarios (APU) de Montaje electromecdnico, que desarrollara
el contratista en la elaboracion del Expediente Tecnico definitivo, alli se precisara la

cantidad de equipos y maquinaria a requerirse para una determinada actividad.

De otro lado, el Contratista, de acuerdo a su Plan de trabajo, recursos, logistica y
tiempo, podra incrementar el equipamiento a su costo.

En relacion a la denominacion del Equipo “Estacion Total”,

Se _establece y se aclara que el Equipamiento Estratégico de Maquinaria y Equipo,
consignado en las Bases integradas “no definitivas”, queda conforme a lo descrito en
el Estudio Bdsico de Ingenieria, de la siguiente manera:

En el Estudio Basico de Ingenieria se requiere:

REQUERIMIENTO DE EQUIPOS

ITEM DENOMINACION

1 Winche de 2 -6 Ton.

2 Compresor Neumdtico, perforador y bamenos
3 Equipo de comunicacion

4 Equipo de Estacion Total y accesorios

5 Molosiema
5]

=

8

9

Medidor de aislamiento elécirico
Medidor de resistencia de puesta a tierma
Caja de heramientas

Cable Guia

10 Caballete Alzabobina

11 Escalera

12 Poleas

13 Teodolito

14 Termometro de linea

15 Tirfor 3 ton.

16 Computadora

17 Impresora

MOTA : Esta lista solo considera los equipos principales; los
detalles se indican en los Gastos Generales y Analisis de
Precios Unitaros.

()"

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se realiza la siguiente
disposicion al respecto:

- Se adecuara el numeral 2.1 “Del equipamiento estratégico” y literal A.1l
“Equipamiento Estratégico” ambos del numeral 3 “Requisitos de Calificacion” del
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Capitulo III, de la Seccion Especifica de las Bases Integradas por la Entidad, de la
siguiente manera

“(...)

EQUIPO

(...)

- Equipo de Estacion Total y accesorios (inetuye-GBS)

(.)”

- Se debera tener en cuenta lo indicado por la Entidad en su Informe Técnico N°
211-2023-MINEM/DGER/DPRO-JPN

- Corresponde que el Titular de la Entidad impartir las directrices pertinentes en

futuros procedimientos de seleccion, a fin de que el comité de seleccion cumpla con
mtegrar las Bases de forma clara y precisa, conforme a lo dispuesto en el Principio de
Transparencia que regula toda contratacion Estatal.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases
que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.4 Valorizaciones:

De Ia revision del numeral 2.6 “Valorizaciones” del Capitulo 11 de la Seccion Especifica de las

Bases Integradas “no definitivas”, la_Entidad sefiala que el periodo de valorizacién serd
mensual.

Al respecto de la revision de los de los Términos de Referencia para la elaboracion del
Expediente Técnico del Proyecto anexas en las Bases Integradas por la Entidad, se advierte
lo siguiente:

“(.)

1.14 FORMA DE PAGO

La Entidad se obliga a pagar la contraprestacion a El Contratista en Soles, en pagos
segun el esquema descrito lineas abajo, luego de la recepcion formal y completa de la
documentacion correspondiente, segun lo establecido en el articulo 171 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones del Estado.

Elpago por el servicio de Consultoria se realizard segun el siguiente esquema:

- 25% contra aprobacion del Informe N° 1.

- 20% contra aprobacion del Informe N° 2.

- 20% contra aprobacion del Informe N° 3.

- 25% contra aprobacion del Informe N° 4 (Edicion final del Estudio Definitivo)

- 10% contra aprobacion del Informe de Modificaciones y el expediente técnico
escaneado en formato pdf para contratar.

()"

De lo expuesto, en el numeral 2.6, no se advierte como sera el pago para ambas prestaciones
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(ejecucion de obra y elaboracion de expediente técnico de obra), solo se ha colocado que el
periodo de valorizacion serd mensual, el cual podria generar confusion en la forma de pago
de la prestacion total.

En relacion a ello la.  Entidad mediante  Informe  Técnico  N°
211-2023-MINEM/DGER/DPRO-JPN, de fecha 09 de mayo de 2023, mediante el cual, el
area usuaria de la Entidad, precisa lo siguiente:

“(...)

La forma de pago por la elaboracion del Expediente Técnico se realizara con la
entrega y aprobacion de informes y/o entregables tal como esta establecido en los
Términos de Referencia Item “1.14 Forma de Pago”.

El pago por concepto de avance de ejecucion de obra, sera con la presentacion de
valorizaciones mensuales, tal como esta establecido en la Proforma del Contrato

»

“Clausula cuarta: Del Pago”.

(..)"

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se realiza la siguiente
disposicion al respecto:

- Se adecuari el numeral 2.6 “Valorizaciones” del Capitulo II de la Seccion Especifica

de las Bases Integradas por la Entidad, de la siguiente manera:

2.6 VALORIZACIONES

EL b eriododevalorisgeid  ALENSLIAL

La forma de pago por la elaboracion del Expediente Técnico se realizard con
la entrega y aprobacion de informes y/o entregables tal como esta establecido
en los Téerminos de Referencia Item “1.14 Forma de Pago”.

El pago por concepto de avance de ejecucion de obra, sera con la
presentacion de valorizaciones mensuales, tal como estd establecido en la
Proforma del Contrato “Clausula cuarta: Del Pago”.

- Corresponde que el Titular de la Entidad impartir las directrices pertinentes en

futuros procedimientos de seleccion, a fin de que el comité de seleccion cumpla con
mtegrar las Bases de forma clara y precisa, conforme a lo dispuesto en el Principio de
Transparencia que regula toda contratacion Estatal.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases
que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.5 Otras penalidades aplicables:
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Al respecto, las Bases Estdndar aplicables al presente procedimiento de seleccion establecen

lo siguiente:
Otras penalidades
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de cdlculo Procedimiento
1 Cuando el personal acreditado permanece | [INCLUIR LA FORMA DE | Segin informe del
menos de sesenta (60) dias desde el inicio | CALCULO, QUE NO PUEDE | [CONSIGNAR
de su participacion en la ejecucion del | SER MENOR A LA MITAD DE | INSPECTOR o
contrato o del integro del plazo de | UNA UNIDAD IMPOSITIVA | SUPERVISOR DE LA
ejecucion, si este es menor a los sesenta | TRIBUTARIA (0.5 UIT) NI | OBRA, SEGUN
(60) dias, de conformidad con las | MAYOR A UNA (1) UIT] por | CORRESPONDA].
disposiciones establecidas en el numeral | cada dia de ausencia del personal
190.2 del articulo 190 del Reglamento. en obra en el plazo previsto.
2 En caso el contratista incumpla con su | [INCLUIR LA FORMA DE | Segin informe  del
obligacion de ejecutar la prestacion con el | CALCULO, QUE NO PUEDE | [CONSIGNAR
personal  acreditado o  debidamente | SER MENOR A LA MITAD DE | INSPECTOR (0]
sustituido. UNA  UNIDAD  IMPOSITIVA | SUPERVISOR DE LA
TRIBUTARIA (0.5 UIT) NI | OBRA, SEGUN
MAYOR A UNA (1) UIT] por | CORRESPONDA].
cada dia de ausencia del personal
en obra.
3 (...)
En caso se haya autorizado el uso del cuaderno de obra fisico, incluir la siguiente penalidad
(...) Si el contratista o su personal, no permite el | Cinco por mil (5/1000) del | Segun informe del
acceso al cuaderno de obra al | monto de la valorizacion del | [CONSIGNAR
JCONSIGNAR INSPECTOR o periodo por cada dia de dicho | INSPECTOR (0]
SUPERVISOR DE LA OBRA, SEGUN | impedimento. SUPERVISOR DE LA
CORRESPONDA], impidiéndole anotar las OBRA, SEGUN
ocurrencias. CORRESPONDA].

Esta penalidad solo aplica si el cuaderno de obra es fisico.

*Elresaltado y subrayado son agregados.

Ahora bien, de la revision del numeral 2.3.20 “Otras penalidades” de los Térmmos de
Referencia para “la ejecucion de la obra”, de Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas por la Entidad, se advierte lo siguiente:

Penalidades
N° Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
1 Cuando el personal acreditado permanece | 0,5 UIT por cada dia | Segun informe
menos de sesenta (60) dias desde el inicio de su | de  ausencia del | del Supervisor
participacion en la ejecucion del contrato o del | personal en obra en | dela obra
integro del plazo de ejecucion, si este es menor a | el plazo previsto.
los sesenta (60) dias, de conformidad con las
disposiciones establecidas en el numeral 190.2
del articulo 190 del Reglamento.
2 | En caso el contratista incumpla con su | 0,5 UIT por cada dia | Segun informe
obligacion de ejecutar la prestacion con el | de ausencia del | del Supervisor
personal acreditado o debidamente sustituido. personal en obra. de la obra
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Penalidades
N° Supuesto de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
(...)

5 El Ingeniero Residente de Obra no se encuentra | 1,0 UIT por cada dia | Segun informe
injustificadamente, en la zona de obra. del Supervisor

dela obra
6 | Los Ingenieros de Obra y/o Ingenieros Asistentes | 1,0 UIT por cada dia | Segun informe
de Obra no se encuentran injustificadamente, en del Supervisor

la zona de obra. de la obra
7 | EL CONTRATISTA no cumple con la entrega del | 0,25 de UIT por cada | Segun informe
Expediente Técnico Final Conforme a Obra, en | dia de atraso del supervisor

el plazo indicado en el contrato. dela obra.

Asi mismo, de la revision del numeral 2.4.5 “Penalidades distintas a la penalidad por mora”
de los Términos de Referencia para “la elaboracion del Expediente Técnico” del Capitulo 111
de la Seccion Especifica de las Bases Integradas por la Entidad, se advierte lo siguiente:

Penalidades
Ne Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
1 Cuando el personal clave permanece menos de Lo
. , ; , Se aplicara a EL
Treinta (30) dias calendario o del integro del L
plazo de ejecucion de la prestacion, si este es CZIZ;%dTili?5 th]n[; gzgulz j;{:;;n:;
menor a los treinta (30) dias calendario, de por cada dz',a de | de Estudios de
conformidad con las disposiciones establecidas Zusenc'a del | 1o DGER
en el numeral 190.2 del articulo 190 del ersonclzl ’
Reglamento. P
2 . ., Se aplicara a EL
En caso culmine la relacion contractual entre el L,
CONSULTOR y el personal ofertado y la DGER Ce(’)f;]ng: deiiIgI 5 121;} gigulz j;p};oZZZ
no haya aprobado la sustitucion del personal p d d" de | de Estudios d
por no cumplir con la experiencia y zzgeni?a ¢ aa deel laeDGséuRzos ¢
calificaciones requeridas '
personal.
3 | Porincumplimiento en la entrega de los informes Se aplicard a EL
contractuales en el plazo establecido en el CONTRATISTA una Segun informe
contrato. enalidad de 0.5 UIT de la Jefatura
Este incumplimiento dara lugar a la aplicacion por cada dl')a de de Estudios de
a EL CONSULTOR de una penalidad diaria por ztraso la DGER.
cada dia de atraso. )

Respecto a las penalidades N° 5 y N° 6:

De Ia revision de las penalidades N° 5 y N° 6, se advierte que la Entidad estaria penalizando
cuando el “Ingeniero Residente de Obra”, los “Ingenieros de Obra” y “Asistentes de Obras”
(personal acreditado), no se encuentre njustificadamente, en la zona de obra. Al respecto, se
advierte que dicha penalidad podria estar inmersa en la penalidad obligatoria N° 2 de las
Bases Integradas por la Entidad.

En relacion a ello, a través del Informe Técnico N° 211-2023-MINEM/DGER/DPRO-JPN,
de fecha 09 de mayo de 2023, la Entidad indic6 lo siguiente:
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(...)

Se trata de penalidades diferentes, debido a que la penalidad del [tem N° 2, se refiere
a que el contratista incumpla con ejecutar la obra con personal acreditado (es decir
ejecute la obra con personal no acreditado o autorizado por la entidad), mientras que
las penalidades de los ltems N° 6 y N° 7, refiere exclusivamente al personal
profesional de obra, como Ingeniero Residente e Ingenieros de Obra y/o Ingenieros
Asistentes de Obra, que una vez acreditados y contratados no permanezcan en la zona
de la obra de manera injustificada, por lo tanto, las penalidades de los Items N° 5 y
N°6, no estarian inmersas en la penalidad del Item N° 2, ya que se trata de
incumplimientos diferentes.

(..)"

*El resaltado y subrayado son agregados.

De lo expuesto, se verifica que, la Entidad habria precisado que las penalidades de los ftems
N° 5 y N°, no estarian inmersas en la penalidad del ftem N° 2, ya que se trata de
mcumplimientos diferentes, precisando cada una de ellas. En ese sentido, con ocasion de la
integracion definitiva de las Bases, se implementar la siguiente disposicion:

- Se debera tener en cuenta’ lo indicado por la Entidad en su Informe Técnico N°
211-2023-MINEM/DGER/DPRO-JPN

- Corresponde que el Titular de la Entidad impartir las directrices pertinentes en

futuros procedimientos de seleccion, a fin de que el comité de seleccion cumpla con
mtegrar las Bases de forma clara y precisa, conforme a lo dispuesto en el Principio de
Transparencia que regula toda contratacion Estatal.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases
que se opongan a las disposiciones precedentes.

Respecto a las penalidades N° 7:

De la revision de la penalidad N° 7, se advierte que la Entidad estaria penalizando cuando el
contratista no cumple con la entrega del Expediente Técnico Final Conforme a Obra, en el
plazo indicado en el contrato. Al respecto, no quedaria claro si corresponde a la ejecucion de
obra o a la elaboracion del expediente técnico de obra y cual seria el plazo indicado en el
contrato.

En relacion a ello, a través del Informe Técnico N° 211-2023-MINEM/DGER/DPRO-JPN,
de fecha 09 de mayo de 2023, la Entidad indic6 lo siguiente:

(...)

La penalidad N° 7, se refiere al incumplimiento de la entrega por el contratista, del
Expediente Técnico Final Conforme a Obra, al concluir la obra, que debe cumplir con
| su_entrega a la _Supervision, en _un_plazo de treinta (30) dias calendarios de

3 La presente disposicion no requiere implementacion a las Bases.
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recepcionada la Obra, segun lo indicado en el Tercer parrafo del numeral 21.2 de la
Clausula Vigésima Primera de la proforma de Contrato de las Base Integradas “no
definitivas”.

(.)”

*El resaltado y subrayado son agregados.

De lo expuesto, se verifica que, la Entidad habria precisado que la entrega por el contratista,
del Expediente Técnico Final conforme a Obra seria al concluir la obra, el cual debe ser
entregada a la supervision, en un plazo de treinta (30) dias calendarios de recepcionada la
obra. En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se implementar la
siguiente disposicion:

- Se adecuaria la penalidad N° 7 acorde lo sefalado por la Entidad mediante Informe
Técnico N° 211-2023-MINEM/DGER/DPRO-JPN

7 | EL CONTRATISTA no cumple con la entrega del | 0,25 de UIT por cada | Segun informe
Expediente Técnico Final Conforme a Obra, al | dia de atraso del supervisor
Supervisor en un plazo de treinta (30) dias dela obra.
calendarios de recepcionada la obra segun lo en
et—ptazo—indicado en el numeral 21.2 de la
clausula vigésima del enet contrato.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases
que se opongan a las disposiciones precedentes.

Respecto a la penalidad N° 1 para la elaboracion del Expediente Técnico:

De la revision de la penalidad N° 1 para la elaboracion del ETO, se advierte que la Entidad
estaria penalizando cuando el personal clave permanece menos de Treinta (30) dias
calendario o del integro del plazo de ejecucion de la prestacion, sieste es menor a los treinta
(30) dias calendario, de conformidad con las disposiciones establecidas en el numeral 190.2
del articulo 190 del Reglamento. Al respecto, se advierte que dicha penalidad no esta acorde
a lo sefialado en el numeral 190 del Reglamento.

En relacion a ello, a través del Informe Técnico N° 211-2023-MINEM/DGER/DPRO-JPN,
de fecha 09 de mayo de 2023, la Entidad indico lo siguiente:

“(...)

Se acoge el cuestionamiento a la observacion, por lo que, la Penalidad N° 01 Para la

Elaboracion del Expediente Técnico, serd conforme a lo estipulado en el articulo 190,
numeral 190.2 del Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estado, complementada

con el numeral 190.7, del mismo reglamento.

(..)”

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se implementara la
siguiente disposicion:
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- Se adecuara la penalidad N° 1 consignado en el numeral 2.4.5 “Penalidades
distintas a la penalidad por mora” de los Términos de Referencia para “la elaboracion
del Expediente Técnico” del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases
Integradas.

1 Cuando el personal acreditado eteve permanece
menos de freinta~3th-sesenta (60) dias desde el
inicio de su participacion en la ejecucion del Segiin  informe
contrato eeterdario—o del integro del plazo de €
(..) de la Jefatura
ejecucion-—de—taprestacion, si este es menor a los :
de Estudios de

treinta—(307 sesenta (60) dias catendario, de
la DGER.
conformidad con las disposiciones establecidas

en el numeral 190.2 del articulo 190 del

Reglamento.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases
que se opongan a las disposiciones precedentes.

Respecto a la penalidad N° 2 para la elaboracion del Expediente Técnico:

De Ia revision de la penalidad N° 2 para la elaboracion del ETO, se advierte que la Entidad
estaria penalizando en caso culmine la relacion contractual entre el Consultor y el personal
ofertado y la DGER no haya aprobado la sustitucion del personal por no cumplir con la
experiencia y calificaciones requeridas. Al respecto, se advierte que dicha penalidad no esta
acorde a lo sefialado en el numeral 190 del Reglamento.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se implementara la
siguiente disposicion:

- Se adecuara consignado en el numeral 2.4.5 “Penalidades distintas a la penalidad
por mora” de los Térmmos de Referencia para “la elaboracion del Expediente
Técnico™ del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases Integradas. , de
acuerdo al siguiente detalle:

2 | En caso el contratista incumpla con su
obligacion de ejecutar la prestacion con cutmine | Se aplicara a EL
la—relacion—contractuai——entreel- CONSULTORs | CONTRATISTA una | Segun informe
el personal acreditado o debidamente sustituido. | penalidad de 0,5 UIT | de la Jefatura
ofertado—y—ta—DEGER—no—haya—aprobado—te | por cada dia de | de Estudios de
ststitnetron—delpersonalpor-ro—enmpiir—conte | ausencia del | la DGER.

expertenciaycatiffeacionesirequeridas personal.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases
que se opongan a las disposiciones precedentes.

4. CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:
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4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en atencion a
lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe
mterposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio cumplimiento para
la Entidad y los proveedores que participan en el procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, cabe sefialar que, las disposiciones vertidas en el pliego absolutorio que
generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman sobre los aspectos
relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que fueron materia del presente
pronunciamiento.

Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracién de Bases definitivas por el
OSCE, correspondera al comit¢ de seleccion modificar en el cronograma del
procedimiento, las fechas del registro de participantes, presentacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que, entre la ntegracion de Bases y la
presentacion de propuestas no podrd mediar menos de siete (7) dias habiles,
computados a partir del dia siguiente de la publicacion de las Bases mntegradas en el
SEACE, conforme a lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento.

Corresponde al Titular de la Entidad requerir el respectivo deslinde de responsabilidades
a los funcionarios encargados de la presente contratacion, dado que, no se habrian
atendido oportunamente los pedidos informacion requeridos por el OSCE, relativos a las
solicitudes de elevacion de cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas y
observaciones e Integracion de Bases.

Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento no
convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jests Maria, 12 de mayo de 2023

Codigos: 14.2 (2), 6.3 / 15.2 (2); 22.1 (3)
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