PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE ALTO LARAN

Nomenclatura : AS-SM-5-2023-MDDAL-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcién del objeto : EJECUCION DE LA OBRA: CONSTRUCCION DE AULA; EN EL(LA) I.E CIRO ALEGRIA, DISTRITO DE ALTO LARAN,

PROVINCIA DE CHINCHA, DEPARTAMENTO DE ICA, CIU N° 2593603

Ruc/cédigo : 20534362341 Fecha de envio : 27/10/2023
Nombre o0 Razén social: A & C CONSULTORES Y EJECUTORES E.I.LR.L. Hora de envio : 11:26:52
Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacion:

Es preciso indicar que, el Tribunal de Contrataciones del Estado, mediante Resolucion N° 4221-2021-TCE-S33, ha
sefialado lo siguiente: "LAS BASES ESTANDAR NO INDICAN LA POSIBILIDAD DE AGREGAR EN LAS OBRAS
SIMILARES LA POSIBILIDAD DE ESPECIFICAR LA ACREDITACION DE PARTIDAS; méas adn si se considera que la
mayoria de documentos con los que, de acuerdo a las bases estandar, se debe acreditar la experiencia, usualmente no
contienen la descripcién de partidas de una obra (como los contratos, actas de recepcion de obras, resoluciones de
liquidacion, constancias de prestacion), (...)".

Aunado a lo anterior a través de diversos pronunciamientos, como el Pronunciamiento N° 516 2022/0OSCE-DGR, la
Direccion de Gestion de Riesgos ha sefialado que: "el requerir la acreditacion de componentes y/o partidas especificas,
como parte de las obras similares trae como consecuencia que las formas de acreditar la experiencia del postor en la
especialidad se vean afectadas (...), lo cual limitaria la concurrencia, competencia e igualdad de trato de los postores".
Asi mismo, de acuerdo con el referido Tribunal, las Bases Estandar no indican la posibilidad de agregar en las obras
similares la posibilidad de acreditar componentes y/o partidas.

Expuesto lo precedentemente, se concluye que la normativa de contrataciones del Estado NO HA ESTABLECIDO QUE
EN EL APARTADO DE LAS OBRAS SIMILARES DEBAN AGREGARSE PARTIDAS ESPECIFICAS DE ACREDITACION.
Ya que CONSTITUIRIA A UNA VULNERACION A LAS BASES ESTANDAR.

Ahora bien, en el presente caso, de la revisidn de las Bases, se advierte que, la Entidad consignd la siguiente informacién
como Experiencia del Postor en la Especialidad: "Se considerara obra similar a: Construccion y/o mejoramiento y/o
ampliacion y/o rehabilitacion y/o creacion y/o la combinacién de estos términos en obras de Infraestructuras educativas
publicas que contengan como minimo los siguientes componentes: Estructuras: Concreto armado, concreto simple, vigas,
losa aligerada; Arquitectura: Muros y tabique de albafileria, revoques enlucidos y molduras, cielo raso, contra zécalo,
z6calo, carpinteria de madera, carpinteria metélica, vidrio, cerrajeria, pintura; Instalaciones Eléctricas: Salida para
tomacorriente, tablero de distribucién, artefacto eléctrico, impacto ambiental, seguridad y salud en obra".

Por lo que, SE SOLICITA SUPRIMIR LOS COMPONENTES de la Experiencia del Postor en la Especialidad.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 45
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Resolucion N° 4221-2021-TCE-S33 Pronunciamiento N° 516 2022/OSCE-DGR BASES ESTANDAR

Analisis respecto de la consulta u observacion:

SE ACOGE LA OBSERVACION, EN CUMPIMIENTO A LO INDICADO EN EL DICTAMEN N° D000931-2023-OSCE-SPRI

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
CON OCASION DE LA INTEGRACION SE SUPRIMIRA LO INDICADO
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Observacion: Nro. 2

Consulta/Observacion:

En el literal B, relacionado a la experiencia del postor en la especialidad, se exige como obras similares: Construccién y/o
Mejoramiento y/o Ampliacion y/o Rehabilitacién y/o Creacién y/o la combinacion de estos términos en obras de
Infraestructuras Educativas duplicas que contengan como minimo los siguientes componentes: Estructuras: Concreto
armado, concreto simple, vigas, losa aligerada; Arquitectura: Muros y tabique de albafiileria, revoques enlucidos y
molduras, cielo raso, contra zécalo, zécalo, carpinteria de madera, carpinteria metdlica, vidrio, cerrajeria, pintura;
Instalaciones eléctricas: salida para tomacorriente, tablero de distribucion, artefacto eléctrico; Impacto ambiental,
seguridad y salud en obra. Se solicita eliminar los componentes sefialados para una participacién libre. Encontrandose
prohibida la adopcion de préacticas que limiten o afecten la libre concurrencia de proveedores.

De tal modo asi se podra fomentar la mayor participacion de postores en un trato igualitario, imparcial y transparente, de
acuerdo con lo establecido en el Art. 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, por ser una causa justa.

Si bien el Art. 8 de la Ley de Contrataciones del Estado, el area usuaria es la responsable de la adecuada formulacién del
requerimiento, no faculta para que consideren requerimientos adicionales. Dirigiendo el proceso a un grupo reducido y
limitando al resto de postores.

Sin embargo, se observa en las bases que, en la definicion de obras similares solicitan componentes que contengan
ciertas caracteristicas en especial. Reduciendo asi la Libre Concurrencia, Competencia e Ilgualdad de Trato y mayor
oportunidad de los postores, por lo cual se solicita la eliminacion de los componentes: Estructuras: Concreto armado,
concreto simple, vigas, losa aligerada; Arquitectura: Muros y tabique de albafileria, revoques enlucidos y molduras, cielo
raso, contra zdcalo, zdcalo, carpinteria de madera, carpinteria metalica, vidrio, cerrajeria, pintura; Instalaciones eléctricas:
salida para tomacorriente, tablero de distribucién, artefacto eléctrico; Impacto ambiental, seguridad y salud en

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 46
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 16 de la Ley LCE Art. 8 del Reglamento LCE Directiva N° 001-2019- OSCE/CD Art. 2° de la LCE
Analisis respecto de la consulta u observacion:

SE ACOGE LA OBSERVACION, EN CUMPIMIENTO A LO INDICADO EN EL DICTAMEN N° D000931-2023-OSCE-SPRI

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
CON OCASION DE LA INTEGRACION SE SUPRIMIRA LO INDICADO
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Consulta/Observacion:

De las bases se aprecia que, para obtener el maximo puntaje (02 puntos) en el factor otros factores de evaluacion los
postores deben acreditar que cuente con una (1) practica de sostenibilidad ambiental o social (01 puntos) y con
certificacion del sistema de gestion antisoborno (01 puntos). SOBRE ESTE ASPECTO, DEBE TENERSE EN
CONSIDERACION QUE LAS CERTIFICACIONES ISO, DE ACUERDO A SU DEFINICION, NO GARANTIZAN NI MIDEN
CALIDAD, SINO QUE ASEGURAN QUE LA EMPRESA QUE CUENTA CON DICHA CERTIFICACION CUMPLE CON
PROCEDIMIENTOS predeterminados que aseguran un estandar en la ejecucion de sus prestaciones. Por lo que su
exigencia en atencién al criterio establecido por este organismo Supervisor en diversos pronunciamientos respecto a la
pertinencia de evaluar las certificaciones de normalizacion y estandarizacion de procedimientos, con ocasion de la
absolucion de la presente observacion debera suprimir dicha exigencia asignados a los factores de evaluacion.
Habiendo precedente en el procedimiento de seleccion AS-008 UELS que se suprimieron los otros factores de evaluacion
y solo quedando el precio con 100 puntos al momento de la integracién y en aras de fomentar la mayor participacién sin
limitaciones al presente proceso se considera que dichos ISOS no es un factor determinante a la calidad de la prestacion
al momento de la ejecucion de la obra.
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Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art.2 literal a) de la ley N° 30225 Art. 2° de la LCE Factores de Evaluacion de las Bases Estandar

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

SE ACOGE LA OBSERVACION, EN CUMPIMIENTO A LO INDICADO EN EL DICTAMEN N° D000931-2023-OSCE-SPRI

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
CON OCASION DE LA INTEGRACION SE SUPRIMIRA LO INDICADO
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Consulta/Observacion:

SE SOLICITA AL COMITE INCLUIR EN LAS BASES DEL PRESENTE PROCEDIMIENTO QUE LA ENTIDAD Si
OTORGARA ADELANTO DIRECTO Y ADELANTO DE MATERIALES CONFORME LO DISPUESTO EN EL ART. 180
DEL REGLAMENTO.

DE ACUERDO AL ART.16 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, INCISO 2, LOS TERMINOS DE
REFERENCIA DEBEN PROPORCIONAR ACCESO AL PROCESO DE CONTRATACION EN CONDICIONES DE
IGUALDAD Y NO TIENEN POR EFECTO LA CREACION DE OBSTACULOS NI DIRECCIONAMIENTO QUE
PERJUDIQUEN LA COMPETENCIA EN EL MISMO.

DE ACUERDO AL PRINCIPIO DE LIBERTAD DE CONCURRENCIA DEL ART.2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES
DEL ESTADO, SE ENCUENTRA PROHIBIDA LA ADOPCION DE PRACTICAS QUE LIMITEN O AFECTEN LA LIBRE
CONCURRENCIA DE PROVEEDORES.

DE NO ACOGER LA OBSERVACION, SE SOLICITA AL COMITE EL DESARROLLO DEL ANALISIS QUE DESVIRTUE
NUESTRA OBSERVACION, Y EL SUSTENTO POR EL CUAL LA ENTIDAD NO PODRIA OTORGAR ADELANTOS,
CONSIDERANDO QUE ES UN PROYECTO DE INVERSION PUBLICA QUE CUENTA CON CERTIFICACION
PRESUPUESTARIA DE PARTE DEL MEF.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.2 Literal: B Pagina: 46
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART.2 DE LA LEY
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

El Comité de Seleccion, precisa al participante, que, con respecto a los adelantos directos y adelantos por materiales, el
numeral 180.1 del articulo 180 del reglamento de la ley de contrataciones, sefiala textualmente que: los documentos del
procedimiento de selecciéon pueden establecer adelantos directos y adelantos por materiales e insumos.

Como lo sefala la norma la entidad no esta obligada a otorgar adelantos directos o adelantes para materiales e insumos,
mas aln, que los postores, por la cuantia del presente procedimiento de seleccidn, deben tener la solvencia econémica
suficiente, para poder ejecutar la obra. por lo tanto, este colegiado, NO ACOGE LA OBSERVACION

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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