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Direccién de Gestion de Riesgos
Informe

INFORME IVN N° 47-2024/DGR

Entidad: Hospital Nacional Dos de Mayo

Licitacion Publica N° 26-2023-HNDM-1, convocada
para la contratacion de “Adquisicién de material médico
para central de esterilizacion del HNDM”

Procedimiento:

Referencia: a) Expediente N° 2024-0031814.

b) Expediente N° 2024-0045414.

Mediante el formulario de solicitud de emisiéon de pronunciamiento recibido el 71
de marzo de 2024 y subsanado el 52 de abril de 2024, el presidente del comité
de seleccion a cargo del procedimiento de seleccién materia de analisis remitié
al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la solicitud
de elevacidbn de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y
observaciones e integracion de Bases presentada por el participante FERCO
MEDICAL S.A.C. en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley”, y el articulo 72
de su Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N°344-2018-EF, en
adelante el “Reglamento”.

|. ANTECEDENTES
1.1 El 20 de diciembre de 2023, la Entidad publicé en el Sistema Electrénico

de Contrataciones del Estado (SEACE)? las Bases y el resumen ejecutivo
del procedimiento de seleccién de la referencia.

1.2 Del 21 de diciembre de 2023 al 9 de enero de 2024, se realizé la etapa de

formulacion de consultas y observaciones.

1.3 EI 29 de enero de 2024, se registro el pliego absolutorio de consultas y

observaciones, asi como las Bases Integradas.

1.4 El 1 de febrero de 2024, el participante FERCO MEDICAL S.A.C. presenté
ante la Entidad su solicitud de elevacién de cuestionamientos al pliego

absolutorio de consultas y observaciones e Integracion de Bases.

1.5 El 7 de marzo de 2024, el OSCE recibié el documento de referencia a),
mediante el cual el presidente del comité de seleccion remitio la solicitud

de emisién de pronunciamiento.

1 Expediente N° 2024-0031814.

2 Expediente N° 2024-0045414.

3 Dicha plataforma serd el medio mediante el que se registraran todos los actos posteriores sefialados en los

antecedentes.
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1.6

El 12 de marzo de 2024, este Organismo Técnico Especializado, mediante
notificacion electronica, solicitdé informacion a la Entidad, a efectos de
contar con toda la documentacién del expediente de contratacion; pedido
que fue reiterado con fechas 18 y 27 de marzo de 2024, siendo que la
Entidad con fecha 5 de abril de 2024, remitié la informacion solicitada
mediante documento de la referencia b).

II. BASE LEGAL

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

Reglamento de la Ley N° 30225, aprobado mediante el Decreto Supremo
N° 344-2018-EF y sus modificatorias.

Directiva N° 009-2019-OSCE/CD, “Emision de pronunciamiento”.

Directiva N° 023-2016-OSCE/CD, “Disposiciones sobre la formulacién y
absolucién de consultas y observaciones”.

[1I.ANALISIS

3.1.

3.2.

3.3.

En principio, cabe sefialar que de conformidad con lo establecido en el
numeral 72.10 del articulo 72 del Reglamento, el pronunciamiento que
emite el OSCE se encuentra motivado e incluye la revision de oficio
sobre cualguier aspecto trascendente de las Bases.

Para tal efecto, en el numeral 6.1 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD
se dispone que el OSCE emite pronunciamiento dentro del ambito de su
competencia, siendo de exclusiva responsabilidad de la Entidad
convocante la determinacion de las caracteristicas técnicas y su
requerimiento.

Ahora bien, en el marco de la supervision efectuada al presente
procedimiento de seleccién, este Organismo Técnico Especializado ha
advertido la necesidad de abordar los siguientes aspectos sefialados en
las Bases del procedimiento de seleccion objeto de analisis:

Respecto a lailegibilidad de las especificaciones técnicas:

3.4.

3.5.

El articulo 16 de la Ley y el articulo 29 del Reglamento, establecen que el
area usuaria es la responsable de la elaboracion del requerimiento
(términos de referencia en el caso de servicios, y los requisitos de
calificacion), debiendo estos contener la descripcion objetiva y precisa de
las caracteristicas y/o requisitos funcionales relevantes para cumplir la
finalidad publica de la contratacion, y las condiciones en las que debe
ejecutarse la contratacion.

En tal sentido, el area usuaria es responsable de la adecuada formulacién
del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la
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necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que
repercutan en el proceso de contratacion.

3.6. Ahora bien, de la revision del Capitulo Il “Requerimiento” de la Seccion
Especifica de las Bases, se aprecia lo siguiente:

ITEM PAQUETE N° 1

L e LT
T T EEEEIFERTIORES Wit SRS T ORI TIC RS TES WA -
[FENEE O SUMIMSTROS O BENES)

T OO AT DR | CONTRAT AGHION
B T T T e e ——————
& rlllllﬂﬂﬂ PLIRIC A

KEACHIN B UABGR 0 LR

o e b ke ke o e S A B
Sl 0D, DormIg Sl

| Frisbral i of QR TS LALLAID B
e

1 finaphnl “e.crmod = Diom dw Mg -u-m.-n,,.—....-.,,."—
(Bt irvem e ik 10 Lk ot b

o g

TR A iy de mmtmrRiraclen o
W3 Pa S £ BSOS & hanire

a1 exaer
o ciriicon p ErEgon, 7 Bk e s, i 1 Mt
B VR CARALTEMIETIC L8 ¥ COMmmon B e D8 LOS Bl NEs
29 En e Mime e i < SO 100 et bica

[ i S ——

R e ————

- piatk: L e 8 mhames v ant s ron e,
Ena.

G e

1515 Macerimt
" - Mg e G s 2
B T T S

T e T

1.4 Carseterca
[ Tia 3 st o e e e Canbt gel
- ST B R i, CATAITITE. TG, INSONENE y casdas Sl LARar hirads
dane SR 188 Ca e T 53, i (e a o e i e i b e
e r'&‘ I-!!I Sl rar e Lisrefon do osocskas
Rt b B |I1-¢"I. rreuu L Mul
R i e
rtrhefinf e b ek A bl e

Prsa ittt § Saje s I i 28 fefiansn o rirogma sgu kot s &0 EYas PHEATRICE o1}
51 Mk antor s i3 ded DDA Lt

[Vieaneis S81 fenduaior - Low eroaiones detmn lene o v CTETSr 0 G0 S T ST 6 (AT o i fecre ce SITEegE del are Bleln,
B Lispar y Flaso sl setrege

[.1. Lursiba i rvmlowma:bions bl Kac ane o e ey, Ppngue He0-00 08 i rdcise Fes e 9, Growss de Lims. {1l e se

TR S D M L, IR o e

9.3, 5 P S0 s SvUr o | Troes 4207 0lod SOMnaieian & [ Faces o of oo iraio i S8 15 1me Srinngen m teshan san certn o log meiemeos b s
[rteniams o coze mea oo ampis o <o i =1

v ™ i

e on ol o mw-aa

oAl bt Lt heai i £ st bl ] ek 4 et 20
R TSN S S g Sarnomel ERSEn S ONS R85 L et el
s ae. Pamriaars pYFLrEATH AR ST op AT e B e T ot s o=

- B B AERGTATEN DIDHICITE FATACOTT A L, o B BET, OB ot e b

i,

2t el Frs
.

5.1 Conformidsd de in anregs
Fardecin T o Caroew) ge B

- REMATIGAL

5o aphcars condonm

ITEM PAQUETE N° 2

3/16



Direccién de Gestion de Riesgos
Informe

ITEM PAQUETE H™-2

oo LS T UEA. R A

Wb 53 Tl . I
wy e e -

B |
_ a4 CRJETC THE LA SO Tie T At elis -
B Y L ST i L
_uu-..-..q_-q_u.w.—u-u e e e T E I

+ o O s TS Flar 1

e e ) i

[t = T T ) .ﬁﬂmmﬁ:“?ﬂmmELm“Hu E

A el | mecia res 7 G MRS By E b A e

e

Frrmpes e s ks o el ey B g S e i ek oy e - bobSpoam. ched pacciyabe

T L

R bt res. e oy o,

Corw megeacd bitaores e wesios boic

+ LA i oindee  Peant fessiee ol 1

e e B, £ W S L e b Ceer e Pk el

il ol b s T S ) E SMpoEt i ES el pa e, o e, i B e che Pl e s

LR R C T

~ Aol pars conmcrdds ke

T e ks e S o

e

- O e g S B kS LD B DT S b Y e
T chn Emporrn i Cie b ob ol s SelE arel s

- RS VTR ST O o somr et s, o) e o | LIFET

- g by i T w e e o T T mimpm chanl

P s o o " 4 g sl

e e e L]

e e e =y o sy et Bk St

ST T £ BT e B G e, L, el e

R

el Bl 0 SR T

1 et o g |

- e macktey es e proom e s Sd CEraen] O M SRega (b s aewoer che caegod
— e o BRCRC s cics- e b S gt . O R R rc-l-rrﬂﬂ-ru e 10N GEACED ey BRSSO CITET) O s
-

L .-..,q,.-_,-_--...-_,,..-.,ﬂ.,.,,-..*: e o e TR e e e e ot el e ) o TR S T S B g,
it

B e LT AR ETAS R S T T L s i 0 o e e e G e e e B B W s D s e
L
A e 1 | R e [ R S e RS o s e gp I i B L e gt o DD
b rwrs brmrt e g s sl e vy e e T i o | e s, WSR2 o D DS e ashep homess 1 mCetEsre
|- s msgaets surrdrint erra s Saa o Feasis ce L Comme
L Leactiem e S e e | ek Lk 2w Bl et e,

R e

- — i 1. & = 1 & L a1
E - R ey e et i £ F-B 1 b e VI v T b 2 e e e £ M ik

|F -
A Lugary @iors o cjee nsie: e ke e imcion

v g e Sl (P e el P R i g L B i P e S S L s
582 Fiaca de eevicags T ) Pla s cabeedar ook e TR a5 e rrmio ' PO D Elee g
L feors s St rie BAS N 45 SEPTEE RS SRS S o SrTrmagromen e e St Awve B
T AR bty o e el o S ot el

SLSER e e B ST S O e s 2

ks

£ PEMALIBAD -

o e

v liio =0 ks sticulon LAY

rrrrera

ITEM PAQUETE N° 3

ITEM PAQUETE N° 4

4/16



Direccién de Gestion de Riesgos
Informe

1 2 W Y A0 CAPACTD Y 57 124% | £ “
Lo e AT MRS (RS DY M

L OEROWMRMMRON LT LA CON

AN L

et s e PITDOIIDD TuE 200G it 0 Tl s w Sii 8
E VBN DN PR, T
Iy w2z e el s B B N L R DR R R S —— e R L L e L N -
P AP OOV M RrCOu GE DR An gt s ol Don BA ST sl serew r Ty $% bn vt rw
A ANTECREOENTES
L Sptd Macoree  Tew o0 8o B T N TONS DPT e B YRTasce R e N e e L

TR CEOTING SO 30 AEAMEES 8 Gk P wESAA TS SIS TV AP CARIOA. €7 L 0 - § S ok tho el

4 OBUETO OFf LA CONTRATACION
ASETRE o [ e T R® D w0 PR Sy e e g ol et s G P 3w e du eoebd . o e e e

EATERS S ESSR O ACIONDS YO CARALTERISTICAS ¥ COMOCIONES O LOE SVEwLS

E . o o - S O B

L Eepegus

T Erepamen Sv B A Ae (R0 GeneeBTo B3 O TEIANE IS0, SR Ded - ¥ Lo et A o

St n pratecio

- Pl sl 3 A2 CNPARC LR WO wate y Ao e

TRl .80 v egeuhagum . Pemr v S0 porP ss. N o0 o, NP e L, fethe 02 cagessnr M e R oo LEWS o,

Plartu » Rarar Socind Se' Foa tave

b= e S0 O CeRr iy § D TR SO Ty

52 Masaciat

T Clateng DTG0 TEATIONCHE SO0 ere e ke e B 2t i Y wh e R B R PO Ow TR i RO 33 yoe e

ares

kv:c—m

- Code camuche Poveag redioe 1O Lo e O vt B e pww ey ST PR T PRI RO O

.me'w.ﬂv.--sdn-uv.mm "R ATy oF CTEROD 0 B S Dt

Coden 30 Larse Ll o e S pls T B

Caric © C5m Sptr s OF 1N Pl oa |

.m.w-mw("-.“.u'.v“lmmmuwm&& RGO Bl SRR RN B TS T TEr I TD Dew
e

ISAGnEY Ok Dorfest Je
e b

‘ﬂ—.‘u‘-m ~Low
PO CHOR Bale s SR UG A R e T T3 TR B LAY B La e e O AT Sel G O b

¥ Plars d» mwregs:

TR Rsnger tmept w Naeras Do on Nags TR Pinbos B N v Torsmrm 9, Comnsn S e S i S Oy
O I e e R o

L’:r\-ﬂ-m TIPS (50 R0t S aOon W Thr e S o — . W— B, TG S D N W P 3 G
S e i A T S - -

y 38 ver. el g .

[~ S rEeti el wa Cumtat e RS Imnhﬂmm»\.‘cmmdvtu M poorte W ofeviado. seginias
Lttt e L I e P R e T e L e T L R P —————

N
F FO0 o B v L S GRRT WL ST M T TR T ) DT O o R e R e T e o T

Lcodocrrasl Go I8 srmege tr-ﬂmamum-‘.'wwnwaxc Loy mrgoin i canle v slng o
Ly @ b T avran Ga © e o ewy

[ 2B OO W SN N 2Py o W athen o 16IT y LY S W E AW N B iy M L et ovwey oo e o b e,

ITEM PAQUETE N° 5

ITEM PAQUETE M-8

W e T RN T A AT T
(1Bl ol BCFETTE T LS R Ll m L 2] iy

. D D BRI O LA, L TR T alans

LS LN L]
ELIATHAE TR Ty Mohls FeTFS S OO [ I i R
TG L | il PRGN IO PR P HLa

L P, S e L o SR Ol PR T o § e D D
e P R TS A USR] LT PRH LD D PR HGeE RO D
B PR, EE T i UM s e DR D FRGGEE R D
A5 TevEs, PvRs CET TS P &S roH PEDend O .inn-"\-_'.-'_m:\-ug - !
PRI T TYYES PARA FETTT [FADETH 00y FRCE D N H RROCEsn RF Gl o 200

) |

o ® FIRALIDAD SUBLIA, — ——— . |

PRSP ST BN AT e (et PSR eI 30 L SRR S e i L el e e e e |
e udBxsds & In pearoon e oo e sreldion

Py £ althenB T 0 PR T, PR PR W e O o1 G ] B e S e o o s e b 1

crilion tn coldodl. e ol y AaTRaed as

ey e who A L AT, B creca ld il '
» i TICAE ¥ COMDICIONES D L8 BEWER —
i.0 Eapgcicaciorms yis Sornciorielhcos b § 5 sl s

Ersa rpre:
" baies ey
m—nl.-bm- -1 -:::wa-mn pevrurmza lan o ophodade Ne Lot 5 bnkog eps dol producia scabd ok & 08
T TR

Ty, FrETI
3 e Lo, midico, reeres . curscierib s chid prochsmo . e B oe g ol ps ee bravns o oeg e
FE:;:H-.;T“J: o Sk srrn, (0o che e Shien 3 S WIR Foal W0 o MY TSRS [T 0 Darinamd by g ke geedusin

5/16



Direccién de Gestion de Riesgos
Informe

] it
IHIATE i = i i
b ay [TE8 ]
Fram ] e |
= FELSEE [N TR r 1 ¥ i : i : - 1 | %
WIEFSTEE | G187 o 0 | |
FPRATRI PTG TTTR | Falh |

LR LA BT TN 1= TEHES SO O B T i 1 1= I’ U |
RGN | |
HARLIP LT 7T TV Bk | | |
T BRI LU S COT1R] 1= 1 [ (5 iy ] L 4 [} L1 [ I- [ I
MR CER [0 B A |
AN ] e T pe |
EITTRRARHS Te I D0 e
PRI Fif oy |
EMems Ir.L.'I'I-!ia-.TEn...... ...... | ¥ f .
ol TP} 81 A g i = ¥l a wlylsla 3 alas || 1

HETEW T W ) i |
s V0 T TRGE AR |
uluu.u.u:l.u-:-nn:.q_.,.h'] I R |

i FITEEE] S50 & ICaH
:‘\'ﬂlmﬂm:h
-l ks (e e ora apenon minims b (A et deade w fecha da "nhecpta

Ligar y Plarg deandiiga:

B0, 8 L Pl Masciorad Cca da My, P it e b Meatias Parsans s T i |y o st s
ERP i Gnss O S

B e e e —

51, 2Mmea e wwrgs Tig () das taborcn o e s il crniel 8% S vieegi b wme. BN L o e e i
0 Gl P OISR SR B O g g erinkon ol Avwse I
W kg di aeahachin dal fumd ucin
*r e rieithovd Un conirol e ol B0 3 GG e kding medianiy | npaIren Do oltpies o ot clsdn g L
HEnacoren Wrnicar mie el dheink diche et B 115 muEs e dndbholde por pEonal prolsagnab T O S EEs
I Him #a et i peotuscion RRemE g, i 0 b 1 kg i i e peecPicaickprary L CrBSan v i el A '
| FiO B B el S W= b e s, nen i baiea e gl 6. LonAoariicen,

[ Cardosvnicled da fa aritnga - B ol 4w o8 deiBion di raimies | g seGETONE 06 Rk v brindars L corlen dad )
Earvhoie a4 4 Candral da Dbl zacedn A ’

B eonforme eyt wefialadn enloe aicules 161"y 1827 il reglarmenio de & Ly di Sontrabacinees mn &l fusdn

ITEM PAQUETE N° 6

6/16



Direccién de Gestién de Riesgos Orparism
Informe

ontrataciones
el Estado

ITEM PAOQUETE K6

LT T o L. O e e

e, T R Rt el i
e B e s e s 8
R T e e T Emls E LS § AT Y ORI B I LT T N

LR e ¢ B ] e T e Tl B BT e
RN r—

P e e A S TS SO A ML R T ol i s el o
- -

B i L
Rl s . W R S - W I S g B

]

- - g s e e B el e 8 e ol T | R
L s T g R g e e i B e T
D e e

e e e e e e e, R

i
=
P g Rl emn] B 6 B e i

S i
|

S e w

T

Sadeid
8 ke . L e e e Carpeu e W T LT
et _pewtemy S g e i e e cu o e P e ety e el =8 e o8 S
1o e

g i mE e ————
=

oot S AR B B ol A g i I 0008 e ¢ s o e s e e e e P
e

e e B e i e P

= et o s ke il e 3 e e e
= Rt

e o s e e A e 0

PO ERATEE e e e

e CrREAG. T S B R
e

S e

3%
o o e T e T T L CERTTIGS T RE  B R  ae P ere
A . e el e

e g o e - e e

BB L e e b e S
=

N e e g T S o - 2L DO
e n o Ll e e a4 e

T
e N et

frmg e g g b e
s s arooee 0

e e o A e TR Rl

e 3 R T T A e e
e S rlcgim S vl rrey A w wwad el e

ITEM PAQUETE N° 7

7/16



Direccién de Gestion de Riesgos
Informe

ITEM PAOUIETE RE-T

1B

CNE SR e B

HO TE- S, F

T

T

e . il et nza b cealr 1 e

O3 LN I sy e e Pt B

3. .‘“:ECEEIENIE

Haespisal Pl ey

Cncem =tee Moty ™

T T T T ] Y e

T o e o e | v o foore RSO [‘-1Irﬂ-=9——|s o e
S B T T e e bt e Lo s ﬂ.‘l-!'nl crperiors oo bl o lioaeia v e

} 4 DEJETO DE LA OONTRATACHHY

Lrsc s rant s = Gt a0 GO e, e e e b o bz e | serbcedken oed rrnbana qummm.- e
A R B ESCETIT D [ SEO y SRS, SRR s e 2 G O TR R SO ST m A 2k i
ESPELFICACIORES WG | HOMES DE L

8.1 ExpacT cachoras ' Coracisisticss loenizns Sel Ban
E_‘I R B

- Empcagast Sosunkaie sn caga de candn mosstoate @ e ssoozulecein, Smaoenaia e
—Frrp.—-p.—-.um[nn-mm-u g Gl o P ebCrid @ aeprised St
- P e S e P
wrstr s o, s, s iR OO, B B CERRS ke Crm
| b o] n el Bt e s e s b e Sl chol PTecasa
s permrmtes, lom ot ko res os olsiesnake p kos datos el Fokseksmaoss

T e e e L =
Bacan s, S B S pyscecmn . e Eoerbe, L bectoa e

-.1 B i
T T T e s e R
D CE et s e
L e T————————————— R R e s DT R L T e T I L - e
o sk oerat D ke 0 pECC 0 D i Cod Qe TieS

- 2w porcaidoed ot rolecde b p-m—-u::,—m_.-wu_
|- i s ecaes o e s BT DR e e

- ,.me-m-umu--nm:ﬂum:m-_
= W ke Che b e

e

= B miwed aie Bscrenge ded |nw:mbem|-'“ma1m1mcl V0D o 2, arw s S 1 s prososcobn ol oA e O N T T
-EH 17 partes 1. 2w 3.

o reren B BEE-0 o 250 1 e -1
[ leitia, e Macdian] oo amaiiarss o peous ko
=t A Uso =

P S TR S T T AR

L] > 9w a
TELA NS W Rt DS S I
KB e SRR W N R DS - " ? * *
-~ 1
T ELR, RD TEXRIWN Fydh E5O1 ERSLLTALT O |
LR b O I 0 RS P REGETS. o €& | &
ASege w Fleoe do enrogas

5.1 B dagges ool Wt Aol Toe ) Wi, Formaes B e oy R L et PO a1 i, eca O L T 8 e £ ke
|mervicta oia 13 Coembred ot mrcrecie

RN

Lis
LTl TR TTR LICTEY PR I e TR Mpeppps "

duread Fa rivmsn

s Dot

e

o M piesl

&

azedris

wmae ke R
KO e i s

= ek oin S PR f s cen rr

e
Ho wr aeapiorire modoohns Man vloredon, rerouseimcie, [ rrvsacn, m e

LR R L R L TR T

.Conforsided de ta enirega : Enoad Anss b almaces e moaloeios

- S P L e o
Searecon pes ) Covstral 00 F Do

'I'.rl.rl'.l:. rl.r'l dherrm L el kel

Si= e dtw conforme esha sefalado an s ameumoE 161" ¢ 152" Bel regieetiemlo e b Ley o Conrd baca e 5 cin ol Peladn,

ITEM PAQUETE N° 8

8/16




Direccién de Gestion de Riesgos
Informe

ITEM PAQUETE H*-B

i
|-!||.---J|r i

@ gl ey Soe i T
it o asslidad, olcaty y eoonEiiec

orsle v sion thb o, @l miss
fempemnnc 7y 10| e she g "

EeeTE o T L A
i o onise B S e carkin smbarcede, Gl o RLE 132 peo plodiates. i oae ) bt ol proa ok

e Cenke
EAECCE AT ML e I

ol ak
Hieds ot WE IR O SRS S D8 WA dCkin YT
i, i DT, B L e gascse s, el bzt s fecha da

wra y ek Mol de o
e Iresbramloon oo ey s o v dstpisted e 0 detankn oon
Lk o thole Bows insedio ol roering y cddign del peececia,
w186 Sxlwr R Ot b S D | P el T b e
. F308 50 BT Mk BT

W cdial

* baprd TEO T poald Celskica wirged

Lomvgitesd fir rol 0 s e it 0 seediie

Fapel de FO g e

. Fif=s paaloed muieompa

I i | i i

", . [ weeiartm Domcers ST R e ECeI g B

Ecpdan mgan p guiden g poiagklad postrolada se g riicls bes e g v

. P bracion homto mB i £ 5 S ANETISE CI1ATBIREATEY VRO oo de o

BT pigid gradn e idion e arsn arenilano hasn sde sim poss sl e B A grs 1Tl e o paper] da B rrango s
boger ol prton ol O Y GLESLoN O b goisskied del gepel corseidn gue poro o e A asen cad el male
o i e o el caEr frie an oo ol o g el popd ks N d pap e Pempio, ne e dasgs
I’h-.,..h.:.'ee!l.-—:c-—. Wbaos o ofa b poapreelin

iy Vrimpsiy s
IS e [ e,

w o BV R AR DT
R SRR O e 0
'+ A MR
SRy A dwkio e el

EIT R T il R T o
ihs sclador do 'S mdrgs, gu Rl

ik u..u -\xu..-Jl.uH.‘\-- -

9/16



Direccién de Gestion de Riesgos

Informe
Frimerlaior: K4
LAN T S0 ICH) A0 A
Tuts THE
- T LR g |
(K1 i 1 T a L]
Vivw &
o M Mg &
TLHE ey i L 9 . 3 S |
i W ' T |
o ER TR+ RS [ T T | 1 1 i
TR AT L (] HLFRIF S waas " - % o | & | |
T8 N ey | | 1
WL BTR [ W JAET) ¢ LT e e | | | | | |
I..'r_-l:.ll._.l.ll.-.l.“l.'ll: LG Sdim i i TR T v | g | 0 : 0o |
SENGE WT R WE T T rens | | |
L L LR 155 B ' g o s | = vl g |& w |
T | | 1
AUSANTH T, MRl ¥ AT T 11 i | I
N T SR O LD 6.5 o 4i EERFRE i i 1| i 4
G 1 | |
FUPILY BEETA T S IF ey D | | i t 1
= m BELr 132 1L 5 0w | ||.l U I TR T ;.\_.:
7Y gmacia col praducs Lo

!Ii-q.lr!-'. el ETed Wit wiircn vt oo 12 M 42 W Mcha de Sshroacke
|5 Lisgar § Plabg i dnilraga:

(811, Lisgar: Heovplted Sgronst s do klapo, Pargu Hina i i Medcira Penues $n, Cavcas: s Lo fabiaeen e s kol patmics da
s exiiral sl o i

5. 5.3 Miaro do onrogac T | ) 8 Golilnn & i s dal comresny B bt osieny a8 srsaakos s daio d b aikiers 1 dis
ailrd @A O el i coehoounieee secin o TPEHAEE TR e i o A M

utndologia 0w evslucdn dal pregusia;

' Do il L el e calicud (oo 5 Daa rossl i nmdianis U avimies tegarliplico ol prodecio glariads, segania
ErEneFratiofen Eerkces mipmas, gl oo Son cebluidts dn B mrasha vl por g prolos cnai-dbories inudtky dal
B ECEL

b0 e oiga Lt Srietosiae. shavabagn e dilaran mioekgn do b eseoclion Chrers ecnlcis raniT B WK I0Es

« ol 80 ACROILITH I TICE FATRROPSaSn RIVBILMARISE, Mot asilit, corscriscis E

£ 3 Canbormided e la enirega ; En o diea de snacen ds matenivy e TN B kg ngumas o Baind r— -f
Servion do o Gorvral oo E il Hion 4 R o e

PEMBLTIAD s )
o RN 0ei0a i B el wENEla gl Bn bk dit Cidin 161"y LEX vl regiameneo B4 13 ey 0 £5it sEacones con o Eitada

3.7. De lo anterior se aprecia que las especificaciones técnicas de los primeros
ocho (8) items paquete, se encuentran ilegibles, vulnerando de esta
manera el Principio de Transparencia previsto en el articulo 2 de la Ley,
al no contarse con informacion claray precisa con el fin de que todas
las etapas de la contratacion sean comprendidas por los proveedores,
garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacién se
desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato, objetividad e
imparcialidad.

3.8. Asimismo, recién con la publicacion de las Bases integradas en el SEACE,
la Entidad ha consignado las especificaciones técnicas de forma legible,
no habiéndolo realizado desde la convocatoria, limitando de esta manera
el derecho de los participantes de presentar sus cuestionamientos.

3.9. En ese sentido, se advierte que el vicio incurrido ha vulnerado el principio

de transparencia, previsto en el articulo 2 de la Ley, al no contarse con
informacion clara y precisa con el fin de que todas las etapas de la
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3.10.

contrataciéon sean comprendidas por los proveedores, garantizando la
libertad de concurrencia, y que la contratacion se desarrolle bajo
condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad.

Asimismo, vulnera el principio de libertad de concurrencia, segun el cual,
las Entidades promueven el libre acceso y participacion de proveedores
en los procesos de contratacion que realicen, debiendo evitarse
exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra
prohibida la adopcion de practicas que limiten o afecten la libre
concurrencia de proveedores.

En ese sentido, atendiendo a lo prescrito en el articulo 44 de la Ley, resulta
necesario disponer que la Entidad declare la nulidad de los primeros
ocho (8) items paquete de la Licitacion Publica N° 26-2023-HNDM-1, a
efectos de que se corrija el vicio advertido, debiendo retrotraerse a la
etapa de convocatoria; sin perjuicio de adoptar las acciones
correspondientes de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley,
asi como impartir las directrices pertinentes a fin de evitar situaciones
similares en futuros procedimientos de seleccion.

Respecto ala pluralidad de proveedores y marcas

3.11.

3.12.

3.13.

3.14.

El numeral 32.1 del articulo 32 del Reglamento establece que en el caso
de bienes y servicios distintos a consultorias de obra, sobre la base del
requerimiento, el 6érgano encargado de las contrataciones tiene la
obligacion de realizar indagaciones en el mercado para determinar el valor
estimado de la contratacion.

Con relacion a ello, el numeral 32.3 del mismo articulo sefiala que la
indagacién de mercado contiene el analisis respecto de la pluralidad de
marcas y postores, asi como de la posibilidad de distribuir la buena pro,
precisando, ademas, que en caso solo exista una marca en el mercado,
dicho andlisis incluye la pluralidad de proveedores.

Como se advierte, en las compras publicas debe lograrse el mayor grado
de eficacia de la contratacion mediante mecanismos que promuevan el
libre acceso y participacion de proveedores, dado que un requisito de
validez del procedimiento, y por consiguiente de la posterior adjudicacion,
es que se haya verificado una plural y efectiva concurrencia y competencia
de agentes de mercado con capacidad de cumplir con todos los extremos
del requerimiento, de tal modo que, si advertird lo contrario,
corresponderia a la Entidad convocante sanear dicho aspecto.

Al respecto, de la revision del literal b) de los requisitos de calificacion del
Capitulo 11l de la Seccién Especifica de las Bases de la convocatoria, se
aprecia lo siguiente:

“EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
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Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente
a S/. 3,404,734.32 Res Millones Cuatrocientos Mil Setecientos
Trientaicuatro con 32/100 Soles, por la venta de bienes iguales o
similares al objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afos
anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran
desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago,
segun corresponda”. (SIC)

3.15. Ahora bien, mediante el pliego absolutorio de consultas u observaciones,
la Entidad realizé ciertos ajustes o precisiones al requerimiento. Es asi
gue, de la revision del literal b) de los requisitos de calificacion del Capitulo
lll de la Seccion Especifica de las Bases Integradas se aprecia lo
siguiente:

“‘B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente

E " . " .

} a:

Para el item Paquete N°01
S/ 317,385.00 (Trescientos Diecisiete Mil Trescientos Ochenta y
Cinco con 00/100 soles)

Para el item Paquete N°02
S/ 306,150.00 (Trescientos Seis Mil Ciento Cincuenta con 00/100
soles)

Para el item Paquete N°03
S/ 177, 843.76 (Ciento Setenta y Siete Mil Ochocientos Cuarenta y
Tres con 76/100 soles)

Para el item Paquete N°04
S/ 607,500.00 (Seiscientos Siete Mil Quinientos con 00/100 soles)

Para el item Paquete N°05
S/ 504,682.56 (Quinientos Cuatro Mil Seiscientos Ochenta y Dos con
56/100 soles)

Para el item Paquete N°06

S/573, 813.00 (Quinientos Setenta y Tres Mil Ochocientos Trece con
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00/100 soles)

Para el item Paquete N°07
S/ 248,052.00 (Doscientos Cuarenta 'y Ocho Mil Cincuenta y Dos con
00/100 soles)

Para el item Paquete N°08
S/ 392,857.50 (Trescientos Noventa y Dos Mil Ochocientos
Cincuenta y Siete con 50/100 soles)

Para el item Paquete N°09
S/ 276,448.50 (Doscientos Setenta y Seis Mil Cuatrocientos Cuarenta
y Ocho con 50/100 soles)

Por la venta de bienes iguales o similares al objeto de la convocatoria,
durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de
ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o
emision del comprobante de pago, segun corresponda.

En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la
condicion de micro y pequefia empresa, se acredita una experiencia
de monto facturado acumulado equivalente a:

Para el item Paquete N°01
S/ 26,448.75 (Veintiséis Mil Cuatrocientos Cuarenta y Ocho con
75/100 soles)

Para el item Paquete N°02
S/ 25,512.50 (Veinticinco Mil Quinientos Doce con 50/100 soles)

Para el item Paquete N°03
S/ 14, 820.48( Catorce Mil Ochocientos Veinte con 48/100 soles )

Para el item Paquete N°04
S/ 50,625.00 (Cincuenta Mil Seiscientos Veinticinco con 00/100
soles)

Para el item Paquete N°05
S/ 42,056.88 (Cuarenta y Dos Mil Cincuenta y Seis con 88/100 soles)

Para el item Paquete N°06
S/ 47,817.75 (Cuarenta y Siete Mil Ochocientos Diecisiete con 75/100
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3.16.

3.17.

3.18.

soles)

Para el item Paquete N°07
S/ 20,672.00 ( Veinte Mil Seiscientos Setenta y Dos con 00/100 soles

)

Para el item Paquete N°08
S/ 32,738.10 (Treinta y Dos Mil Setecientos Treinta y Ocho con
10/100 soles)

Para el item Paquete N°09
S/ 23,037.30 (Veintitrés Mil Treinta y Siete con 30/100 soles)’.

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad convocé el procedimiento de
seleccidon considerando en el requisito de calificacion “Experiencia del
Postor”, un solo monto facturado acumulado equivalente a
S/. 3,404,734.32 (Tres Millones Cuatrocientos Cuatro Mil Setecientos
Treinta y Cuatro con 32/100 Soles), pese a que el procedimiento esta
compuesto por nueve (9) items, por lo que la experiencia debe ser
solicitada en funcion de cada uno de dichos items y no por el total del
procedimiento de seleccion. Es por ello, que ante la deficiencia en el
requerimiento, especificamente en lo que respecta a la experiencia del
postor, con ocasion de las consultas u observaciones N° 33 y N° 41 se
modificd dicho requisito de calificacion.

Debido a ello, mediante notificacion electronica emitida y reiterada -con
fechas 18 y 27 de marzo de 2024- por este Organismo Técnico
Especializado, se solicito a la Entidad remitir la revalidacién de mercado,
debido a la modificacion del requerimiento producto de las consultas u
observaciones, y siendo que la Entidad no cumplié con remitir dicha
informacion, no se evidencia que exista pluralidad de proveedores que
cumplan con la experiencia solicitada.

En ese sentido, atendiendo a lo prescrito en el articulo 44 de la Ley, resulta
necesario disponer que la Entidad declare la nulidad de todos los items
de la Licitacion Publica N° 26-2023-HNDM-1, a efectos de que se corrija
el vicio advertido, debiendo retrotraerse ala etapa de convocatoria; sin
perjuicio de adoptar las acciones correspondientes de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 9 de la Ley, asi como impartir las directrices
pertinentes a fin de evitar situaciones similares en futuros procedimientos
de seleccion.
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3.19.

3.20.

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

4.6

4.7

En consecuencia, no corresponde emitir pronunciamiento respecto a la
presente solicitud de elevacion de cuestionamientos, conforme a lo
descrito en el numeral 7.9 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD*.

Finalmente, correspondera a la Entidad verificar y evaluar de manera
integral el contenido del expediente de contratacién, a efectos de: i)
cautelar la pluralidad de postores y marcas -en virtud de lo dispuesto en
los Principios de “Libertad de Concurrencia”, “Transparencia” y
“‘Competencia”, ii) cautelar el cumplimiento de la finalidad publica, iii)
cautelar el cumplimiento de la normativa de la materia, y iv) reducir la
necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias que repercutan
en el proceso de contratacion.

CONCLUSIONES

Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad de todo el
procedimiento de seleccion conforme a los alcances del articulo 44 de la
Ley, de modo que aquél se retrotraiga a la etapa de la convocatoria, a
fin de que dicho acto vy los subsiguientes se realicen de acuerdo con
la normativa vigente; sin perjuicio de adoptar las acciones adicionales, de
acuerdo con lo dispuesto en el numeral 3 del presente Informe IVN.

Corresponde a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el contenido
del expediente de contratacion a efectos de cautelar el cumplimiento de la
finalidad publica, y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o
deficiencias que repercutan en el proceso de contratacion.

Cabe recordar que la demora oportuna de la necesidad, es de exclusiva
responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios intervinientes
en la contratacion.

Corresponde que el presente Informe IVN sea puesto en conocimiento del
Sistema Nacional de Control.

Asimismo, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente informe IVN
no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Corresponde al Titular de la Entidad, iniciar el respectivo deslinde de
responsabilidades, asi como impartir las directrices pertinentes a fin de que
los funcionarios encargados, en futuros procedimientos de seleccion,
brinden atencion — de manera oportuna- a los requerimientos efectuados
por este Organismo Técnico Especializado.

Finalmente, considerando que el servicio de emisién de pronunciamiento
sobre elevacion de cuestionamientos al pliego de absolucion de consultas
y observaciones e integracién de Bases, no seria efectivamente prestado

4 En caso se adviertan vicios de nulidad que generen la sustraccion de la materia, se

emitira el

oficio que disponga las medidas correctivas del caso.
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por el OSCE, el participante podra solicitar la devolucion de la tasa, siendo
que, para tal efecto, deberd coordinar dicho tramite con la Unidad de
Finanzas adjuntando el presente Informe.

Jesus Maria, 22 de abril de 2024
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