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PRONUNCIAMIENTO N° 130-2025/OECE-DSAT

Entidad: Fondo Metropolitano de Inversiones

Referencia: Licitacion Publica N° 2-2025-INVERMET-1, convocada para la
contratacion de la elaboracion del expediente técnico y la ejecucion
de obra para la construccion de dos (02) pasos a desnivel (Puentes
vehiculares), entre la Av. Canada con Av. Circunvalacion y Av.
Rosa Toro con Av. San Luis. Que corresponde a la Primera Etapa
(Etapa 1) del proyecto denominado: “Mejoramiento y ampliacion
del servicio de movilidad urbana en la Av. Canada, tramo: Av.
Santa Catalina hasta Av. Circunvalacion, distrito de la Victoria de
la provincia de Lima del departamento de Lima con cédigo Uinico
de inversiones 2686570 - Etapa 1”

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de Solicitud de Emisioén de Pronunciamiento, recibido el 16 de
mayo de 2025' y subsanado el 272, 28* y 29* 3 de mayo de 2025, el presidente del comité
de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la referencia remitid a este
Organismo Técnico Especializado las solicitudes de elevacion de cuestionamientos al
pliego absolutorio de consultas y observaciones y Bases Integradas presentadas por los
participantes CHINA RAILWAY TUNNEL GROUP CO., LTD SUCURSAL DEL
PERU y BENITO ROGGIO E HIJOS SA SUCURSAL DEL PERU, en
cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento,
aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF y sus modificaciones, en
adelante el “Reglamento”, y conforme lo dispuesto en la Cuarta Disposicion
Complementaria Transitoria de la Ley N° 32069, Ley General de Contrataciones
Publicas.

Ahora bien, cabe indicar que para la emision del presente pronunciamiento se empleo
también la informacién remitida por la Entidad, mediante la Mesa de Partes de este
Organismo Técnico Especializado.

Al respecto, en la emision del presente pronunciamiento se utilizé el orden establecido
por el comité de seleccion en el pliego absolutorio’; y los temas materia de
cuestionamiento de los mencionados participantes, conforme al siguiente detalle:

! Mediante Tramite Documentario N° 2025-0012000
2 Mediante Tramite Documentario N° 2025-0017188
3 Mediante Tramite Documentario N° 2025-0017535
# Mediante Tramite Documentario N° 2025-0017916

3 Fecha en la cual la Entidad remitié la documentacién completa, conforme a la Directiva N° 9-2019-OSCE/CD
“Emision de Pronunciamiento”.

Para la emision del presente Pronunciamiento se utilizard la numeracion establecida en el pliego absolutorio en
version PDF.
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e Cuestionamiento N° 1: Respecto a la absolucion de la consulta y/u observacion
N° 10, referida a la “Metodologia BIM”.

e Cuestionamiento N° 2: Respecto a las absoluciones de las consultas y/u
observaciones N° 22 y N° 66, referidas a las “Otras penalidades”.

e Cuestionamiento N° 3: Respecto a la absolucion de la consulta y/u observacion
N° 55, referida a la “Entrega del terreno”.

o Cuestionamiento N° 4: Respecto a la absolucion de la consulta y/u observacion
N° 69, referida a la “Garantia de fiel cumplimiento”.

e Cuestionamiento N° 5: Respecto a la absolucion de la consulta y/u observacion
N° 113, referida a la “Propuesta de disefio propio”.

2. CUESTIONAMIENTOS
De manera previa cabe sefalar que:

e Este Organismo Técnico Especializado no ostenta la calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinados aspectos del requerimiento
(especificaciones técnicas, términos de referencia y expediente técnico de obra,
segun corresponda); sin embargo, puede requerir a la Entidad informes que
contengan la posicion técnica al respecto, considerando que el area usuaria es la
dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir
las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de
contratar.

e De conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y servidores que
intervienen en el proceso de contratacion encargados de elaborar el
requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico, asi como la atencidon de los pedidos de informacion requeridos, en
virtud a la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen
juridico que los vincule a la Entidad, son responsables de la informacion que se
remitid para las adecuaciones realizadas en el presente documento.

e Correspondera al Titular de la Entidad implementar las directrices pertinentes
en futuros procedimientos de seleccion, a fin de que el comité de seleccion
cumpla con absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por los
participantes en sus consultas y/u observaciones, permitiendo reducir el nimero
de aspectos que deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la elevacion
de cuestionamientos.




Cuestionamiento N° 1 Referido a la “Metodologia BIM”

El par,ticipante CHINA RAILWAY TUNNEL GROUP CO., LTD SUCURSAL DEL
PERU cuestiond la absolucion de la consulta u observacion N° 10, sefialando en su
solicitud de elevacion de cuestionamientos lo siguiente:

“(...)

Al respecto de la Consulta Nro. 10, identificamos una contradiccion en la respuesta, ya
que inicialmente se indica "si corresponde aplicar la Metodologia BIM..."; sin embargo, a
continuacion, se indica que "... fue convocado bajo la normativa de contrataciones Ley N°
30225 y su reglamento, y por lo que no corresponde aplicar dicha metodologia".

Considerando lo anterior, solicitamos que se aclare esta consulta, teniendo en cuenta que
la_generacion_de un_modelo BIM -dependiendo el nivel de desarrollo (LOD Y LOI)
solicitado-, tiene un mayor tiempo de ejecucion lo que afectaria directamente en el plazo
de preparacion de la oferta.

(...)". El subrayado y resaltado es agregado.

Pronunciamiento

Mediante la consulta y/u observacion N° 10, el participante DESARROLLO Y
CONSTRUCCIONES URBANAS S.A. DE C.V. SUCURSAL DEL PERU, sefal6
que en los términos de referencia no se habria mencion alguna respecto a los modelos
BIM, por lo que solicitd que se confirme si seran requeridos para la elaboracion del

expediente técnico y la ejecucion de la obra, en cuyo caso debera especificarse el nivel
de desarrollo (LOD).

Ante lo cual, el comité de seleccion sefiald que “(...) Sobre la consulta formulada por el
participante, si_corresponde aplicar la Metodologia BIM a la presente contratacion,
esta area técnica indica lo siguiente: El presente procedimiento de seleccion fue
convocado bajo la normativa de contrataciones Ley N° 30225 y su reglamento, y por lo
que no corresponde aplicar dicha metodologia’.

En virtud de ello, el recurrente formuld su cuestionamiento a la referida absolucion,
sefalando que existiria una contradiccion en la respuesta brindada por el comité de
seleccion, ya que, por un lado, se indica que si corresponde la aplicacion de la
metodologia BIM, mientras que, por otro, se niega la posibilidad de implementarla. En
ese sentido, el recurrente solicitd que se aclare la consulta, dado que la generacion de un
modelo BIM implicaria un mayor tiempo de ejecucion, lo que afectaria el plazo para la
elaboracion de la oferta.

En relacién a ello, a través del Informe Técnico N° 002-2025/LP-02-2025-INVERMET,
remitido con ocasion de la notificacion electronica N° 1 de fecha 22 de mayo de 2025,
la Entidad indic6 lo siguiente:

()

En atencion al cuestionamiento, esta drea técnica aclara que “NO” corresponde aplicar
la_Metodologia BIM en_el presente procedimiento_de seleccion, dejando claro la
incongruencia en el analisis de la absolucion de la consulta y/u observacion.

(...)”. El subrayado y resaltado es nuestro.




Ahora bien, en atencidon al tenor del cuestionamiento formulado por el recurrente,
corresponde sefialar que, mediante el mencionado informe, la Entidad aclaré que no
corresponde aplicar la metodologia BIM en el presente procedimiento de seleccion. De
esta manera, aclar6 la incongruencia en el analisis de la absolucion de la consulta y/u
observacion N° 10.

En ese sentido, considerando lo sefialado con precedencia y en la medida que la Entidad,
a través del mencionado informe, aclard que no corresponde aplicar la metodologia BIM
en el presente procedimiento de seleccion; este Organismo Técnico Especializado ha
decidido ACOGER el presente cuestionamiento. En ese sentido, con ocasion de la
integracion definitiva de las Bases, se emitiran las siguientes disposiciones:

- Se deberia tomar en cuenta lo sefialado por la Entidad en el Informe Técnico
N° 002-2025/LP-02-2025-INVERMET:

“(...) En atencion al cuestionamiento, esta drea técnica aclara que “NO” corresponde aplicar
la Metodologia BIM en el presente procedimiento de seleccion (...)".

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio, Bases ¢ informe de la
Entidad, que se opongan a las disposiciones precedentes, incluyendo la
absolucion de la consulta u observacion N° 10.

Cuestionamiento N° 2 Referido a las “Otras
penalidades”

El participante BENITO ROGGIO E HIJOS SA SUCURSAL DEL PERU cuestiond
la absolucién de las consultas u observaciones N° 22 y N° 66, sefialando en su solicitud
de elevacion de cuestionamientos lo siguiente:

Respecto a la consulta u observacion N° 22:

“(...)

Segun la Opinion N° 052-2022-DTN y otras tantas opiniones del OSCE, las penalidades
que no son por mora, tienen la finalidad de desincentivar el incumplimiento del contratista,
asi como resarcir a la Entidad por el perjuicio que le hubiera causado tal incumplimiento.

()

Respecto de este ultimo punto, cabe senialar que la Entidad deberd establecer en los
documentos del procedimiento de seleccion (Bases), atendiendo a las particularidades de
cada contratacion, el procedimiento que se debera seguir para verificar la configuracion
del supuesto que dara lugar a la aplicacion de “otras penalidades”.

Dicho ello, encontramos que los TDR regularon en el Numeral 3.14.2 Otras Penalidades
del Capitulo III Términos de referencia para la elaboracion Expediente técnico o estudio
definitivo una penalidad por entrega de informes con informacion parcial y/o informacion
erronea con relacion a lo solicitado por los TDR, Bases Integradas, Contrato o Plan de
Trabajo:



3.14.2.0TRAS PENALIDADES
En concordancia con el Art 163.- Otras penalidades

e De acuerdo con el articulo 163 del Reglamento, se pueden establecer otras
penalidades, distintas al retraso o mora, las cuales deben ser objetivas, razonables,
congruentes y proporcionales con el objeto de la contratacion

e Para dicho efecto, se debe incluir un listado detallado de los supuestos de aplicaciéon
de penalidad, la forma de calculo de la penalidad para cada supuesto y el
procedimiento mediante el cual se verifica el supuesto a penalizar.

e Segun lo previsto en los articulos 190 y 191 del Reglamento, en este tipo de
penalidades se deben incluir las siguientes

0.4xUIT

Informes con informacion parcial y/o
informacién errénea con relacion a lo | g
5 solicitado expresamente en los Términos de
Referencia, Bases Integradas, Contrato, o
Plan de Trabajo \

Segun informe del
supervisor y/o
Inspector

aplicara la
| penalidad por cada
oportunidad en que
se detecte

Luego, en su respuesta a la Consulta/Observacion N° 22, la Entidad indica que como
consecuencia de la consulta/observacion N° 22, se ajusta la Penalidad N° 06 (que en
realidad es la N° 05) a lo siguiente:

Precision de aquello que se incorporaré en las bases a integrarse, de corresponder:

Adecuacion de la Penalidad N* 06, Ejecucion de Obra

ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA O CON ERRORES

Cuando la Supervision entregue documentacion incompleta o con errores, perjudicando el tramite normal de los mismos
(solicitud de adelantos, valonzaciones, adicionales, ampliaciones de plazo, valorizaciones, informes mensuales, mayores
gastos generales, consultas, informe semanal), la multa sera por cada documento entregado

Como se observa, el supuesto de hecho de la penalidad no es posible porque esta es una
licitacion publica para la contratacion de un contratista encargado del diseiio y la
construccion del proyecto, no de un Supervisor.

Por otro lado, aun cuando sea el Contratista el sujeto de aplicacion de la penalidad
regulada, esta adolece de la necesaria razonabilidad, congruencia y proporcionalidad con
el objeto de la contratacion.

No _es una_penalidad razonable porque engloba a los supuestos de documentacion
incompleta o con errores, sin graduar la gravedad del hecho. Esto llevaria al absurdo de
aplicacion de penalidades por temas minimos o menores que no afectan al entregable.

Aplica segun la respuesta de la Entidad a la consulta/observacion a las solicitudes de
adelantos, valorizaciones, adicionales, ampliaciones de plazo, valorizaciones, mayores
gastos generales, que son conceptos o procedimientos que de no tramitarse afectan
directamente al Contratista. En caso de perjudicarse la tramitacion de un adelanto, de un
pago de valorizacion, de una ampliacion de plazo, consultas o el pago de mayores gastos
generales por causa de documentacion incompleta o con errores, es el Contratista quien
se verd afectado en sus derechos o cuantificacion de reconocimientos, no la Entidad. No
es proporcional que ademds de verse perjudicado por sus propias faltas, la Entidad
adicionalmente y como doble sancidn, aplique una penalidad al mismo hecho.

La penalidad no es congruente con el objeto de la contratacion pues el incluir como
supuestos penalizables a los informes semanales o mensuales genera una atencion
sobremedida en la formalidad de entregables de control e informacion, por sobre el fondo
del necesario control e informacion. Estos informes son el reflejo de la situacion del
proyecto segun su periodicidad, que cambian continuamente y sobre los que tanto la
Entidad o la Supervision pueden estar de acuerdo o en desacuerdo. El someter a penalidad
la entrega de esta documentacion supone un andlisis subjetivo de su contenido respecto
a _si estd completo o es errdneo, lo que genera que la penalidad deje de ser objetiva
pasando a ser subjetiva.




Este analisis esta basado en el cumplimiento del principio de equidad establecido en el
Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado (LCE) que se refiere a la necesidad de
que las prestaciones y derechos de las partes en un contrato estatal sean proporcionales y
equilibrados. Esto implica un trato justo e imparcial, evitando que un contrato estatal sea
desproporcionado o que una parte se vea perjudicada. Claramente la inclusion de este
tipo de penalidad es desproporcionada, generando supuestos ilimitados de aplicacion de
penalidades, lo que no es congruente con el objetivo de la contratacion, que es la entrega
de una obra.

Asimismo, la respuesta a la consulta de la Entidad vulnera_el principio de eficacia y
eficiencia pues la decision de inclusion de este concepto de penalidad no estd orientada
al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, dado que ninguno de los
supuestos regulados influye en ellos, al ser inicamente el Contratista el afectado por el
perjuicio en el tramite regular de dichos supuestos. En este caso, la Entidad prioriza
formalidades no esenciales respecto a informacion completa y sin errores, que como hemos
indicado llega a ser de determinacion subjetiva y no objetiva. Con esto no se estd
garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una
repercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

Por lo anterior solicitamos que el Organismo Supervisor se pronuncie al respecto y
corrija el actuar ilegal del Comité Especial a cargo del proceso de seleccion.
(...)". El subrayado y resaltado es agregado.

Respecto a la consulta u observacion N° 66:

“(...)

El acapite 194.6 del Numeral 194 del Reglamento, seiiala que el plazo mdximo de
aprobacion por el inspector o supervisor de las valorizaciones y su remision a la Entidad
para periodos mensuales es de cinco (5) dias, contados a partir del primer dia habil del
mes siguiente al de la valorizacion respectiva, y es cancelada por la Entidad en fecha no
posterior al ultimo dia de tal mes. Esto ha sido incorporado en el numeral 4.27 de los TdR.

El Reglamento solo establece un plazo maximo de 5 dias para la aprobacion y remision a
la entidad al Supervisor, como parte de sus funciones, tiempo en el cual podria aprobarlo
u observarlo. No existen plazos mdximos para la presentacion de la valorizacion para el
Contratista en la normativa. Por lo anterior, el buscar aplicar una penalidad cuando la
falta de entrega de la valorizacion incluso hasta el dia 3 habil del mes siguiente al de la
valorizacidn respectiva, no afecta en ninguna circunstancia la revision de la valorizacion
por el Supervisor segun lo dispuesto en el articulo 194 del Reglamento.

En dicho sentido, la aplicacion de una penalidad tras el ultimo dia del mes del periodo
valorizado resulta irrazonable porque no existe un plazo limite en la normativa para la
presentacion de la valorizacion por el Contratista, y porque al tener cinco dias habiles e
Supervisor, este no _se veria_afectado por una presentacion dentro de_al menos los tres
dias habiles del mes siguiente al de la valorizacion respectiva.

Esta penalidad no estaria desincentivando ningun tipo de incumplimiento del contratista,
ni tampoco resarciria ningun perjuicio que le hubiera causado tal incumplimiento a la
Entidad.

(...) Claramente la inclusion de este tipo de penalidad es desproporcionada, no considera
que los plazos mdaximos de respuesta son de la Supervision y no del Contratista, y que
mientras la presentacion se dé razonablemente dentro del plazo de 5 dias hdbiles que
tiene la Supervision, no hay incumplimiento ni perjuicio para la Entidad.

Una aplicacion razonable de este tipo de penalidad seria que el Supervisor de Obra realice
una advertencia mediante una carta dirigida al ejecutor de la obra y una anotacion en el



Cuaderno de Obra Digital (COD), ambas en una sola comunicacion. Esta advertencia
debera efectuarse bajo apercibimiento de aplicacion de penalidad en caso de persistencia
del incumplimiento, otorgando un plazo no mayor a tres (3) dias calendario. Una vez
agotada la advertencia mediante la carta de apercibimiento, el Supervisor de Obra podria
proceder con recomendacion de la aplicacion de la penalidad al ejecutor de la obra.
(...)". El subrayado y resaltado es agregado.

Pronunciamiento

De la revision del apartado 4.41.2 “Otras penalidades” de los términos de referencia para
la ejecucion de obra previsto en el numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica
de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

Otras penalidades
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de Procedimiento (*)
cdlculo
(...)
ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA )
¥/0 CON ERRORES Segun informe  del
Inspector o Supervisor de
s | Cuando el contratista entregue documentacion | 0.25de I UIT por | la obra segtin
incompleta o con errores, perjudicando el tramite | cada ocurrencia | corresponda, luego de
normal de los mismos: i) adelantos, i) anotado el hecho en el
valorizaciones, iii) prestaciones adicionales y iv) cuaderno de obra
reducciones).
(...)
PRESENTACION DE VALORIZACION FUERA , .
Segun informe del
DEL PLAZO .
. . 0.75 de la UIT | Inspector o Supervisor de
Cuando el contratista entregue al Supervisor la , ,
19 R SRR . por cada dia de | la obra segun
valorizacion fuera del plazo establecido en el retraso corresponda.  lueeo  de
Capitulo IV numeral 4.14 del presente RTM (ultimo ' P ’ &
, , : anotado el hecho en el
dia del mes del periodo valorizado)
cuaderno de obra.
(...)

Mediante la consulta y/u observacion N° 22, el participante RIPCONCIV
CONSTRUCCIONES CIVILES CIA LTDA SUCURSAL DEL PERU, solicité una
aclaracion respecto al item N° 6 del listado de penalidades “Entrega de informacion
incompleta y/o con errores”, en tanto que se advertiria que dicha penalidad podria
implicar un abuso de derecho, por lo que solicito su debida evaluacion y revision.

Ante lo cual, el comité de seleccion precisé que el término “incompleto” hace referencia
a que el expediente o la solicitud presentada carece de algin documento para que el
tramite continie o sea aprobado, tal como la solicitud de adelantos, valorizaciones,
adicionales, ampliaciones de plazo, valorizaciones, informes mensuales, mayores gastos
generales, consultas e informe semanal.

Mediante la consulta y/u observacidon N° 66, el participante CHINA CIVIL
ENGINEERING CONSTRUCTION CORPORATION SUCURSAL DEL PERU,
solicitd que se suprima la penalidad N° 19, debido a que las valorizaciones no
obstaculizarian la ejecucion del contrato y serian de mayor interés para el contratista que
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para la Entidad, dado que le permitirian a aquel obtener liquidez y no detener el
programa de obra, lo cual podria hacerlo susceptible de la aplicacion de penalidades.

Ante lo cual, el comité de seleccion sefald que la penalidad N° 19 se aplica cuando las
valorizaciones son presentadas fuera del plazo regulado en el numeral 4.27 de los
Términos de referencia y en el numeral 194.7 del articulo 194 del Reglamento, previo
informe del inspector o supervisor.

En relacion a ello, de la revision del apartado 4.41.2. “Otras penalidades” de los términos
de referencia para la ejecucion de obra del numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

Otras penalidades
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de Procedimiento (*)
cdalculo
(...)
ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA Y/O
CON ERRORES , .
Segun informe del
Cuando el contratista entregue documentacion incompleta Inspector o
o con errores, perjudicando el tramite normal de los | 0.25 de 1 UIT | Supervisor de la obra
6 mismos: i i -izaciones—iit—prestaciones | por cada | segun  corresponda,
2 : s)—(solicitud de adelantos, | ocurrencia luego de anotado el
valorizaciones, adicionales, ampliaciones de plazo, hecho en el cuaderno
valorizaciones, informes mensuales, mayores gastos de obra
generales, consultas, informe semanal), la multa sera por
cada documento entregado.
(...)
PRESENTACION DE VALORIZACION FUERA DEL Segun informe del
PLAZO . . 0.75 de la UIT Inspectf)r o
Cuando el contratista entregue al Supervisor la , Supervisor de la obra
19 e . , por cada dia de ,
valorizacion fuera del plazo establecido en el Capitulo IV retraso segun  corresponda,
numeral 414 4.27 del presente RTM (ultimo dia del mes del luego de anotado el
periodo valorizado) hecho en el cuaderno
de obra.
(...)

En virtud de ello, el recurrente cuestionoé la absolucion de las consultas u observaciones
N° 22 y N° 66, sefialando lo siguiente:

i)

La penalidad N° 6 relacionada con la ejecucion de obra resulta desproporcionada,
irrazonable y va en contra del objeto del contrato, ya que sanciona detalles
formales de poca relevancia que no afectan realmente el proyecto, perjudicando
principalmente al contratista y generando una doble penalizacion. Asimismo,
criticé que esta medida da prioridad a aspectos subjetivos, como la evaluacion
de si el contenido estd completo o contiene errores, asi como en aspectos
burocraticos, lo que contraviene los principios de equidad, eficacia y eficiencia
que establece la Ley de Contrataciones del Estado.

Con relacion a la penalidad N° 19, sefiald que no existe un plazo legal para la
presentacion de la valorizacion mensual por parte del contratista y que, siempre
8



que se entregue dentro del plazo de revision para el supervisor (cinco dias
habiles), no se configura incumplimiento ni perjuicio para la Entidad. Ademas,
considera que la penalidad es desproporcionada, no compensa ningun dafio y
vulnera el principio de equidad. Por ello, sugiere una aplicacidén progresiva de
sanciones, iniciando con una advertencia formal antes de imponer la penalidad.

En relacion a ello, a través del Informe Técnico N° 002-2025/LP-02-2025-INVERMET,
remitido con ocasion de la notificacion electronica N° 1 de fecha 22 de mayo de 2025,
la Entidad indic6 lo siguiente:

Respecto a la consulta u observacion N° 22:

I((. . .)

Del término “incompleta” se definio como documentos faltantes en un expediente de
tramite administrativo, que puede perjudicar su tramite ante la Entidad.

En ese sentido se acomparniard junto al término “INCOMPLETA” el término (FALTANTE).

Para determinar si la informacion se encuentra “incompleta” (faltante), esta drea técnica
establece una lista taxativa del contenido de dicha informacion.

* Valorizaciones, su contenido se encuentra detallado en el Anexo N° 02, que forman
parte de los Términos de Referencia.

* Sobre la solicitud de adelantos: (Contenido minimo de documentos):

- Adelanto Directo:
v/ Solicitud escrita firmada por el representante legal del contratista.
v’ Monto solicitado (hasta el % permitido en las bases y el contrato).
v’ Garantia de fiel cumplimiento (vigente y actualizada).
v’ Carta fianza o pdliza de caucidn por el monto del adelanto directo, emitida por
una entidad financiera autorizada.
v’ Comprobante de pago

- Adelanto para materiales e insumos:
v’ Solicitud escrita firmada por el contratista.
v’ Relacion detallada de los materiales, insumos o bienes a adquirir.
v'Monto requerido del adelanto, calculado en base al valor de dichos materiales.
v’ Cronograma de utilizacion de los materiales en la obra.
v’ Garantia especifica (carta fianza o péliza de caucion) por el monto solicitado.
v’ Comprobante de pago.
v’ Documento que acredite la suscripcion del contrato y cumplimiento de
requisitos previos.

* Sobre solicitud de ampliaciones de plazo, (Contenido minimo de documentos)

- Solicitud formal de la contratista dirigida a la entidad, indicando de manera expresa

el numero de dias de ampliacion solicitados.

- Fundamentacion de la causa del atraso:
v’ Exposicion clara y detallada del motivo que justifica la ampliacion, firmada
por el residente de obra y representante legal.

- Documentacion sustentatoria.
v/ Cronograma actualizado que muestre el impacto del evento en la ruta critica.
v/ Informe técnico del contratista que describa como el hecho afecta la ejecucion
del contrato y justifica la ampliacion.

* Sobre reconocimiento de gastos generales, (Contenido minimo de documentos)



- Solicitud formal dirigido a la entidad, firmado por el representante legal, indicando
el monto solicitado por mayores gastos generales.
- Fundamentacion y motivacion
v’ Explicacion clara y detallada de las causas que generaron mayores gastos
generales, tales como: incremento inesperado de costos, cambios en las
condiciones del contrato, retrasos imputables a la entidad, otros.
- Documentacion Técnica y Financiera
v/ Informe técnico que justifique y detalle el origen y cdlculo de los mayores gastos
generales.
v’ Desglose de conceptos que componen los mayores gastos generales.
v’ Método de cdlculo usado.

Se suprimira:

* Adicionales

* Informes mensuales
* Consultas

* Informe semanal

Se modificara el término “documento entregado” y “ocurrencia” por el término “tramite
documentario”

Ante el cuestionamiento, el supuesto de penalidad quedard establecido de la manera
siguiente:

(..)

DEBE DECIR EN LAS BASES INTEGRADAS DEFINITIVAS:

Otras penalidades

N L, . Forma de Procedimiento
Supuestos de aplicacion de penalidad cdlculo *)

(..)
ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA
(FALTANTE) ¥/0 O CON ERRORES

Cuando el contratista entregue documentacion
incompleta (faltante) o con errores, perjudicando

el tramzte normal de los mismos: H—afl&!ﬁmf@ﬁ—u)

Segun  informe
+ee/+t(—ﬁ9ﬁes+ (soltcztud de adelantos 025 de 1 | del Inspector o
valorizaciones,  adicionates,  solicitud de UIT por Supervisor de la

ampliaciones de plazo, velorizaciones—informes | .qda obra segun

mensuates, solicitud de reconocimiento de corresponda,

6 mayores gastos generales, eonswitas—informe tramite luego de
semanat), la multa sera por cada deecumento anotado el
entregado tramite documentario. d?cumenta hecho en el

rio cuaderno de
Nota: obra

La lista taxativa de la valorizacion se encuentra
en el Anexo N° 02 de los TdR y contenido minimo
de la documentacion, sera notificada por la
Entidad de acuerdo a la naturaleza del informe

(...)

(...)”. El subrayado y resaltado es nuestro.

Respecto a la consulta u observacién N° 66:



()

Sobre el particular, cabe indicar que el acapite 194.6 del numeral 194 del Reglamento,
seniala que el plazo mdximo de aprobacion por el inspector o supervisor de las
valorizaciones y su remision a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias,
contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva, y
es cancelada por la Entidad en fecha no posterior al ultimo dia de tal mes.

Ahora bien, de la revision al cuestionamiento planteado por el participante, esta drea
técnica_adecuard_este supuesto_de penalidad en_el sentido que se_establecerd plazos
mdximos para la_entrega de la valorizacion por parte del contratista a la supervision,
segun lo establecido en el articulo 194 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del
Estado.

(..)

DEBE DECIR BASES INTEGRADAS FINALES

PRESENTACION DE VALORIZACION
EUERA-DEL PLAZO

Segun  informe
del Inspector o
Supervisor de la
0.75 de la UIT | obra segun

Cuando el contratista no presente entreste
al Supervisor la valorizacion mensual
dentro de los tres (3) dias calendarios a
partir del primer dia habil de cada mes

19 C . por cada dia de | corresponda,
siquiente. fiera-del-plazo-establecido-cn—el
Conitlo LI . 144275 del pres retraso luego de
RIM.— (il Lo dol mesdel o anotado el
i ' ' hecho en el
cuaderno de
obra.

Se aplicard una penalidad por cada dia de
retraso en la entrega de la valorizacion de
obra.

En sentido, considerando lo expuesto, esta drea técnica adecua su requerimiento con
relacion_a_la_presentacion_de las valorizaciones, lo _cual se encuentra _acorde a lo
establecido en la normativa de contrataciones, en especial al numeral 194.7 del articulo
194 del RLCE, que establece que el plazo de aprobacion por el inspector o supervisor de
las valorizaciones y su remision a la Entidad para periodos mensuales es de cinco (5) dias
contados a partir del primer dia habil del mes siguiente al de la valorizacion respectiva y
es cancelada por la Entidad en fecha no posterior al ultimo dia de tal mes.

La exigencia hacia el contratista de cumplir con la obligacion presentar su valorizacion,
es_que permitird_a la_Entidad llevar un _control del avance financiero y técnico de la
inversion en_el proyecto.

(-..)”. El subrayado y resaltado es nuestro.

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 163 del Reglamento, sefala que ‘“los
documentos del procedimiento de seleccion pueden establecer penalidades distintas a
la penalidad por mora, siempre que sean_objetivas, razonables, congruentes y
proporcionales con_el objeto de la contratacion. Para estos efectos, incluyen los
supuestos de aplicacion de penalidad, distintas al retraso o mora, la forma de calculo
de la penalidad para cada supuesto y el procedimiento mediante el cual se verifica el
supuesto a penalizar”.

En relacion a ello, debe tenerse en cuenta que el objeto de una penalidad es disuadir al
contratista del incumplimiento o del cumplimiento defectuoso de las prestaciones a las
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que se comprometi6é al momento de presentar su oferta. Por tanto, los supuestos bajo los
cuales se configura su aplicacion deben estar directamente relacionados con la
prestacion del contratista, siendo potestad de la Entidad definir las “otras penalidades”
— distintas a la penalidad por mora- que estime necesarias, siempre y cuando retnan las
siguientes caracteristicas: objetivas, razonables, congruentes y proporcionales con el
objeto de la contratacion.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefialar
que la Entidad, mediante el citado informe, como mejor conocedora de sus necesidades’
sefialo lo siguiente:

Respecto al punto i):

e Sobre la penalidad N° 6 para la ejecucion de la obra, brindé mayores detalles
acerca el término “incompleto”, ademas de establecer una lista taxativa del
contenido de la informacién como valorizaciones, solicitud de adelantos,
solicitud de ampliaciones de plazo, y reconocimiento de gastos generales.
Asimismo, modific6 los términos “documento entregado” y “ocurrencia” por el
término “trdmite documentario”, por lo que decidi6 adecuar dicha penalidad.

Respecto al punto ii):

e Sobre la penalidad N° 19 para la ejecucion de la obra, decidié adecuar dicha
penalidad, sefialando que “...se establecera plazos maximos para la entrega de
la valorizacion por parte del contratista a la supervision, segun lo establecido
en el articulo 194 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”,;
precisando que esta, se encuentra acorde a lo establecido en la normativa de
contrataciones, en especial al numeral 194.7 del articulo 194 del Reglamento.

e Asimismo, indic6 que la exigencia hacia el contratista de cumplir con la
obligacion presentar su valorizacion, es que permitird a la Entidad llevar un
control del avance financiero y técnico de la inversion en el proyecto.

En ese sentido, considerando lo sefialado anteriormente y en la medida que la Entidad,
recién mediante informe posterior, brindé mayores detalles respecto a los pardmetros de
aplicacion de las penalidades N° 6 y N° 19 de la ejecucion de obra, adecuando dichas
penalidades conforme a lo indicado en los parrafos precedentes; este Organismo Técnico
Especializado ha decidido ACOGER PARCIALMENTE el presente cuestionamiento.
En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se emitiran las
siguientes disposiciones:

- Se_adecuara el apartado 4.41.2. “Otras penalidades” de los términos de
referencia para la ejecucion de obra del numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccién
Especifica de las Bases Integradas, acorde al siguiente detalle:

" Verla Opinién N° 002-2020/DTN, entre otras, asi como lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley, como del articulo

29 del Reglamento.
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Otras penalidades

NO

Supuestos de aplicacion de penalidad

Forma de
cdlculo

Procedimiento

)

(...)

ENTREGA DE  INFORMACION
(FALTANTE) ¥/© O CON ERRORES

INCOMPLETA

Cuando el contratista entregue documentacion incompleta
(faltante) o con errores, perjudicando el tramite normal de
los mismos: (solicitud de adelantos, valorizaciones, solicitud
de ampliaciones de plazo, solicitud de reconocimiento de
mayores gastos generales), la multa serd por cada tramite
documentario.

Nota:

La lista taxativa de la valorizacion se encuentra en el Anexo
N° 02 de los TdR y contenido minimo de la documentacion,
sera notificada por la Entidad de acuerdo a la naturaleza del
informe

n S5 ~ STO! S5 S ~r z
éﬁ?ﬁfﬁﬁ—lﬂ—ﬁ%ﬂ—ﬁﬂﬁwﬁla—dﬂeﬁw C > 0

0.25 de 1 UIT
por cada
P
tramite
documentario

(...)

(.)

19

PRESENTACION DE VALORIZACION FEUERA—DEL
PLAZO

Cuando el contratista no presente al Supervisor la
valorizacion mensual dentro de los tres (3) dias calendarios
a partir del primer dia habil de cada mes siguiente.

Se aplicara una penalidad por cada dia de retraso en la
entrega de la valorizacion de obra.

0.75 de la UIT
por cada dia de
retraso

(..)

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio, Bases e informe de la
Entidad, que se opongan a las disposiciones precedentes.

Referido a la
terreno”

Cuestionamiento N° 3 “Entrega del

El par,ticipante CHINA RAILWAY TUNNEL GROUP CO., LTD SUCURSAL DEL
PERU cuestiond la absolucion de la consulta u observacion N° 55, seflalando en su
solicitud de elevacion de cuestionamientos lo siguiente:

“(...)

De la revision de la absolucion de la consulta en cuestion, debemos precisar que el comité
de seleccion no absuelve la consulta realizada, si no que responde de una manera general
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y haciendo referencia a los TDR, especificamente lo siguiente "En el numeral 3.7.2.4 de
lo Téerminos de Referencia, establece que la Entidad INVERMET para la elaboracion del
expediente técnico, efectuard la entrega de terreno al jefe de proyecto y/o representante
legal del Contratista, a través de la Gerencia de Proyectos. Se confirma que la
disponibilidad del terreno estara a cargo de la Entidad contratante, siendo responsable de
la libre disponibilidad. Se Aclara la Consulta"; sin embargo, esta respuesta no deja claro
si_la entidad hard la entrega TOTAL O PARCIAL del terreno, no siendo motivada
dejando la respuesta a interpretaciones varias. Definir con claridad este punto, al igual
que todos es muy importante para llevar a cabo la ejecucion del proyecto. Por lo antes
expuesto, y siendo de gran importancia la consulta en cuestion, consideramos que la
absolucion debe de enfocarse netamente en la razon de la pregunta que realizado el

participante.
(...)". El subrayado y resaltado es agregado.

Pronunciamiento

De la revision del apartado 3.7.2.4 “Entrega de terreno al Contratista” previsto en el
numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se
aprecia lo siguiente:

“(...)

3.7.2.4. Entrega de terreno al Contratista

INVERMET para la elaboracion del expediente técnico efectuard la entrega de terreno al
Jefe del Proyecto y/o representante legal del Contratista, a través de la Gerencia de
Proyectos, quien designard a un Coordinador para el seguimiento y secuencias de los
trabajos.

El monto del servicio debera incluir utilidades. IGV, pago del personal profesional y
técnico calificado, personal de apoyo, materiales, equipos, seguros y todo cuanto hecho y
de derecho es necesario para el cabal cumplimiento del objeto del contrato.

(...)”. El subrayado y resaltado es agregado.

Mediante la consulta y/u observacion N° 55, el participante BENITO ROGGIO E
HIJOS SA SUCURSAL DEL PERU solicitoé que se confirme si la entrega del terreno
por parte de la Entidad se realizara de manera total o parcial.

Ante lo cual, el comité de seleccion sefiald que el “numeral 3.7.2.4 de los términos de
referencia, establece que la Entidad INVERMET para la elaboracion del expediente
técnico, efectuara la entrega de terreno al jefe de proyecto y/o representante legal del
Contratista, a través de la Gerencia de Proyectos. Se confirma que la disponibilidad del
terreno estara a cargo de la Entidad contratante, siendo responsable de la libre
disponibilidad. Se aclara la consulta”.

En virtud de ello, el recurrente formuld su cuestionamiento a la referida absolucion,
sefialando que, en la respuesta a la consulta planteada, el comité de seleccion se limito a
reiterar lo establecido en los términos de referencia, sin precisar si la Entidad realizaria
la entrega del terreno de forma total o parcial, aspecto que fue precisamente objeto de la
consulta. Por consiguiente, el recurrente solicitd que este punto sea definido, a fin de
contar con claridad para la ejecucion del proyecto.
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En relacion a ello, a través del Informe Técnico N° 002-2025/LP-02-2025-INVERMET,
remitido con ocasion de la notificacion electronica N° 1 de fecha 22 de mayo de 2025,
la Entidad indic6 lo siguiente:

()

Sobre el presente cuestionamiento, se aclara que; de acuerdo al numeral 41.2 del articulo
41 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la Entidad es quien garantiza la
disponibilidad fisica del terreno para la ejecucion de la obra. Asimismo, cabe indicar que el
presente proyecto de inversion se ejecutard en una via publica, cuya administracion estd a
cargo de la Entidad.

En ese sentido, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente y considerando el
andlisis realizado en los parrafos precedentes; esta darea técnica, indica que se cuenta con
la libre disponibilidad del terreno para el inicio de la ejecucion del contrato y su entrega
serd de manera total, . El subrayado y resaltado es nuestro.

Ahora bien, en atencion al tenor del cuestionamiento formulado por el recurrente,
corresponde sefialar que, mediante el mencionado informe, la Entidad recién aclar6 que
cuenta con la libre disponibilidad del terreno para el inicio de la ejecucion del contrato
y que su entrega se realizara de manera total.

En ese sentido, considerando lo sefialado con precedencia y en la medida que la Entidad,
recién mediante el citado informe, ha aclarado que la entrega del terreno se realizara de
manera total; este Organismo Técnico Especializado ha decidido ACOGER el presente
cuestionamiento. En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de las Bases,
se emitiran las siguientes disposiciones:

- Se deberia tomar en cuenta lo sefialado por la Entidad en el Informe Técnico
N° 002-2025/LP-02-2025-INVERMET:

“(...) esta area técnica, indica que se cuenta con la libre disponibilidad del terreno para el
inicio de la ejecucion del contrato y su entrega sera de manera total. (...)".

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio, Bases e informe de la
Entidad, que se opongan a las disposiciones precedentes, incluyendo la
absolucion de la consulta u observacion N° 55.

Cuestionamiento N° 4 Referido a la “Garantia de fiel
cumplimiento”

El par,ticipante CHINA RAILWAY TUNNEL GROUP CO., LTD SUCURSAL DEL
PERU cuestiond la absolucion de la consulta u observacion N° 69, seflalando en su
solicitud de elevacion de cuestionamientos lo siguiente:

“(...)

De la revision de la absolucion de la consulta en cuestion, debemos precisar que el comité
de seleccion menciona lo siguiente; "Por lo que la Entidad, para el presente ariio fiscal no
aplicara dicho dispositivo legal, por lo que la garantia de Fiel Cumplimiento sera mediante
la presentacion de Carta Fianza de acuerdo a lo establecido en el articulo 148 y 149 del
Reglamento de la Ley de contrataciones del Estado", de lo antes mencionado y/o absuelto
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se entiende, que la entidad confirma que no se aplicard dicho dispositivo legal, es decir,
no se aceptard la retencion del 10% como fondo de garantia de fiel cumplimiento, sin
embargo, dentro de las Bases Integradas, en el numeral 2.4. REQUISITOS PARA
PERFECCIONAR EL CONTRATO, literal a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato
tiene un superindice "'7" cuya nota es, ""De acuerdo a la Ley 32103 articulo 33 y la Ley
32077 articulo 3, el postor adjudicado tiene la facultad de optar, como medio alternativo
a la obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por
prestaciones accesorias, de corresponder, por la retencion del monto total de la garantia
correspondiente; esta nota genera cierta confusion entre los postores con respecto a este
punto, todas vez que, en las Bases Integradas SE SIGUE ACEPTANDO LA
RETENCION y _en_el Pliego_de_Absolucion_de Consultas NO SE _ACEPTA LA
RETENCION, si bien es cierto que, cuando exista incongruencias entre las bases y el
pliego de absolucion, debera de prevalecer este ultimo, sin embargo, al ser las bases
integradas junto con el pliego de absolucion de consultas las reglas definitivas del proceso
de seleccion con las que los postores deberian de elaborar las ofertas técnicas y
economicas, estas deben de tener informacion alineadas e idénticas entre ambas. Aunado
a ello, también se menciona que, la nota en cuestion estuvo desde las bases estandar y
luego de la absolucion de consultas, dicha nota permanecia en las bases integradas a pesar
de que en la absolucion el comité de seleccion confirmo que no aplicaria dicho dispositivo;
es por ello que, y con la finalidad de dar informacion precisa y coherente a los postores,
la entidad deberia de aclarar y/o confirmar este punto con respecto a la aceptacion o no
aceptacion de la nota en cuestion y/o consulta.

(...)". El subrayado y resaltado es agregado.

Pronunciamiento

De la revision del numeral 2.4 “Requisitos para perfeccionar el contrato” del Capitulo II
de la Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

“2.4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato’

(..)

7. De acuerdo a la Ley 32103 articulo 33 y la Ley 32077 articulo 3, el postor adjudicado tiene la facultad
de optar, como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel
cumplimiento por prestaciones accesorias, de corresponder, por la retencion del monto total de la garantia
correspondiente.

(...)". El subrayado y resaltado es agregado.

Mediante la consulta y/u observacion N° 69 el participante CHINA CIVIL
ENGINEERING CONSTRUCTION CORPORATION SUCURSAL DEL PERU,
solicitd que se confirme si, para el presente afio fiscal 2025, atn resultaria aplicable el
articulo 33 de la Ley 32103 respecto a la garantia de fiel cumplimiento del contrato.

Ante lo cual, el comité de seleccion senald que “de acuerdo al articulo 33 de la Ley N°
32103, autorizaba a las entidades para que en el Afio Fiscal 2024, en los documentos de
los procedimientos de seleccion que se convoquen bajo los regimenes de contratacion
del Sistema Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado tiene la
facultad de optar, como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de
fiel cumplimiento, por la retencion del monto total de la garantia correspondiente. Como
se puede entrever mediante este dispositivo legal los postores adjudicados podian optar

16



como medio alternativo la retencidon del 10% como fondo de garantia de fiel
cumplimiento, pero esto era aplicable para el afio fiscal 2024. Por lo que la Entidad, para
el presente ano fiscal no aplicara dicho dispositivo legal, por lo que la garantia de Fiel
Cumplimiento serd mediante la presentacion de Carta Fianza de acuerdo a lo establecido
en el articulo 148 y 149 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado™.

En relacion a ello, de la revision del numeral 2.4 “Requisitos para perfeccionar el
contrato” del Capitulo II de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo
siguiente:

“2.4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar
el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato’

(...)

7. De acuerdo a la Ley 32103 articulo 33 y la Ley 32077 articulo 3, el postor adjudicado tiene la facultad
de optar, como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de fiel
cumplimiento por prestaciones accesorias, de corresponder, por la retencion del monto total de la garantia
correspondiente.

(...)". El subrayado y resaltado es agregado.

En virtud de ello, el recurrente formuld su cuestionamiento a la referida absolucion,
sefalando que, si bien la Entidad confirmd que no se aplicaria dicho dispositivo legal
durante el presente afo fiscal, se evidenciaria una incongruencia entre dicha posicion y
lo establecido en el superindice 7 del literal a) del numeral 2.4 de las Bases Integradas,
del cual se desprende que si se contemplaria la retenciéon del 10 % como fondo de
garantia de fiel cumplimiento. En consecuencia, el recurrente solicitd que se aclare este
aspecto, a fin de que los postores puedan elaborar adecuadamente sus ofertas técnicas y
econdmicas.

En relacion a ello, a través del Informe Técnico N° 002-2025/LP-02-2025-INVERMET,
remitido con ocasion de la notificacion electronica N° 1 de fecha 22 de mayo de 2025,
la Entidad indic6 lo siguiente:

“(..)
ARTICULO 33 DE LA LEY 32103 FONDO DE GARANTIA COMO MEDIO
ALTERNATIVO PARA GARANTIZAR LOS CONTRATOS.

33.1. Autorizar a las entidades para que, en el Aiio Fiscal 2024, en los documentos de los
procedimientos de seleccion que se convoquen bajo los regimenes de contratacion del
Sistema Nacional de Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado tiene la facultad
de optar, como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel
cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de corresponder, por la
retencion del monto total de la garantia correspondiente.

De lo descrito, se puede inferir que esta autorizacion no implica una obligacion para las
entidades, sino mds bien, son estas ultimas las que finalmente deben decidir si en los
documentos del procedimiento de seleccion, se establece la facultad al postor adjudicado
de optar, como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel
cumplimiento, por la retencion del monto total de la garantia correspondiente.
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Por lo expuesto, esta area técnica, y de conformidad a lo sefialado en el articulo 33 de la
LEY 32103 es facultad de la entidad otorgar como medio alternativo a la obligacion de
presentar las garantias de fiel cumplimiento. Asi mismo considerando que es un servicio
de gran envergadura, la_entidad busca seleccionar a un proveedor que cuente con el
respaldo financiero adecuado que garantice el cumplimiento efectivo de sus obligaciones
asumidas contractualmente; por tanto, esta darea técnica SE RATIFICA en la
presentacion de la garantia de fiel cumplimiento. (...)".

Ahora bien, en atencion a lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefialar que, para
la integracion definitiva de las bases se, suprima del numeral 2.4 REQUISITOS PARA
PERFECCIONAR EL CONTRATO, literal a) el superindice “7” cuya nota dice: “De
acuerdo a la Ley 32103 articulo 33 y la Ley 32077 articulo 3, el postor adjudicado tiene
la facultad de optar, como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de
fiel cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de corresponder, por
la retencion del monto total de la garantia correspondiente.

(-..)”. El subrayado y resaltado es nuestro.

Al respecto, es pertinente sefialar que el articulo 33 de la Ley N° 32103, autoriza a las
Entidades para que en el afo fiscal 2024, en los documentos de los procedimientos de
seleccion que se convoquen bajo los regimenes de contratacion del Sistema Nacional de
Abastecimiento, establezcan que el postor adjudicado tiene la facultad de optar, como
medio alternativo a la obligacién de presentar las garantias de fiel cumplimiento y de
fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de corresponder, por la retencion del
monto total de la garantia correspondiente.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado por el recurrente, corresponde sefialar
que:

e El presente procedimiento de seleccion fue convocado en el afio fiscal 2025, por
lo que no resulta aplicable el articulo 33 de la Ley N° 32103.

e Mediante el informe técnico antes citado, la Entidad ratificé lo sefialado en el
pliego absolutorio, indicando que “...de conformidad a lo sefialado en el articulo
33 de la LEY 32103 es facultad de la entidad otorgar como medio alternativo a
la obligacion de presentar las garantias de fiel cumplimiento. Asi mismo
considerando que es un servicio de gran envergadura, la entidad busca
seleccionar a un proveedor que cuente con el respaldo financiero adecuado que
garantice el cumplimiento efectivo de sus obligaciones asumidas
contractualmente,; por tanto, esta area técnica SE RATIFICA en la presentacion
de la garantia de fiel cumplimiento”.

e Asimismo, precisd que, para la integracion definitiva de las Bases, se suprima
del numeral 2.4 “Requisitos para perfeccionar el contrato”, literal a) el
superindice “7” cuya nota indica lo siguiente: “De acuerdo a la Ley 32103
articulo 33 y la Ley 32077 articulo 3, el postor adjudicado tiene la facultad de
optar, como medio alternativo a la obligacion de presentar las garantias de fiel
cumplimiento y de fiel cumplimiento por prestaciones accesorias, de
corresponder, por la retencion del monto total de la garantia correspondiente”.
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En ese sentido, considerando lo sefialado con precedencia y en la medida que la Entidad,
recién mediante el citado informe, ratifico lo absuelto en el pliego absolutorio, aclarando
que no resulta aplicable el articulo 33 de la Ley N° 32103, por lo que suprimira del literal
a) del numeral 2.4 “Requisitos para perfeccionar el contrato”, el superindice “7”, a fin
de no causar confusion; este Organismo Técnico Especializado ha decidido ACOGER
el presente cuestionamiento. En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de
las Bases, se emitirdn las siguientes disposiciones:

- Se suprimira el superindice “7” ubicado en el literal a) del numeral 2.4
“Requisitos para perfeccionar el contrato”, del Capitulo II de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas, acorde al siguiente detalle:

“2.4 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

a) Garantia de fiel cumplimiento del contrato”

(..)

(...)". El subrayado y resaltado es agregado.

- Se debera tomar en cuenta lo senalado por la Entidad en el Informe Técnico
N° 002-2025/LP-02-2025-INVERMET:

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio, Bases e informe de la
Entidad, que se opongan a las disposiciones precedentes.

Cuestionamiento N° 5 Referido a la “Propuesta de
disefio propio”

El participante CHINA RAILWAY TUNNEL GROUP CO., LTD SUCURSAL DEL
PERU cuestiono la absolucion de la consulta u observacion N° 113, sefialando en su
solicitud de elevacion de cuestionamientos lo siguiente:

“(...)

Respecto al Andlisis de la consulta u observacion realizado por parte del CONTRATANTE,
el cual interpreta que "un tramo funcional para su puesta en servicio” es la culminacion
de la superestructura del viaducto elevado (componentes estructurales), precisamos que
esta definicién por parte del Area Técnica del Contratante conlleva a un alto riesgo de
Accidentes por desarrollar trabajos en la parte superior de la interseccion sin considerar
el transito de vehiculos y personas que estén usando el cruce de la via inferior. Por tal
motivo, consideramos que ''un_tramo funcional para su puesta en servicio' debe
interpretarse_como la fase de conclusion de todos los trabajos en la via elevada
(colocacion de barreras, carpeta asfaltica, etc.) y que permitan no solamente la liberacion
del trdfico por la via inferior, sino también el paso de los vehiculos por la via elevada,
garantizandose con esta interpretacion la correcta puesta en servicio para la seguridad
de los usuarios.
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(...)". El subrayado y resaltado es agregado.

Pronunciamiento

De la revision del apartado 2.2 “Objetivo y alcance de la propuesta de disefio propio”,
del numeral 3.1 del Capitulo I1I de la Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria,
se aprecia lo siguiente:

“2.2. OBJETIVO Y ALCANCE DE LA PROPUESTA DE DISENO PROPIO

()

En ese sentido, la propuesta que presente el Postor puede ser una modificacion del diseiio
propuesto en el perfil siempre y cuando solucione aspectos técnicos e influya positivamente
a los plazos y mejoras de alternativas de solucion del proyecto. Notar que aspectos por
mejorar del diserio propuesto en el Estudio de Perfil es el diseiio de los pasos a desnivel, los
accesos al paso a desnivel y el entorno inmediato que lo compone.

Por lo tanto, para la elaboracion y presentacién del PROPUESTA DE DISENO PROPIO, el
Postor tendra que tomar las siguientes consideraciones:

(...)

* La propuesta de diserio propio debe considerar la ejecucion de la obra por al menos dos
tramos, tomando en cuenta la disponibilidad del terreno, sujeta a las condiciones del terreno
v a la liberacion de interferencias segun corresponda.

* La determinacion de los tramos debe tener como objetivo la entrega adelantada de un
primer tramo funcional para su puesta en servicio.

(...)". El subrayado y resaltado es agregado.

Mediante la consulta y/u observacion N° 113, el participante JACK LOPEZ
INGENIEROS S.A.C., indic6 que el numeral 2.2. “Objetivo y Alcance de la Propuesta
de Disefio Propio” de los términos de referencia establece que “la propuesta de disefio
propio debe considerar la ejecucion de la obra por al menos dos tramos” y que “la
determinacion de los tramos debe tener como objetivo la entrega adelantada de un
primer tramo funcional para su puesta en servicio”, sin embargo, este tltimo enunciado
se prestaria a diversas interpretaciones, toda vez que la entrega adelantada de un primer
tramo funcional podria entenderse, o bien como la “culminacion de la superestructura
del viaducto elevado (componentes estructurales) de tal manera que se pueda habilitar
el paso de vehiculos por el cruce de la via inferior, continuando los trabajos por la via
elevada sin interrumpir el trafico”, o bien como la “conclusion de todos los trabajos en
la via elevada (colocacion de barreras, carpeta asfaltica, etc.) y que permitan no
solamente la liberacion del trdfico por la via inferior, sino también el paso de los
vehiculos por la via elevada”. En ese sentido, solicito precisar la definicion de “entrega
adelantada de un primer tramo funcional”.

Ante lo cual, el comité de seleccion seialod: “...esta drea técnica define como tramos la
culminacion de la superestructura del viaducto elevado (componentes estructurales) de
tal manera que se pueda habilitar el paso de vehiculos por el cruce de la via inferior,
continuando los trabajos por la via elevada sin interrumpir el trdfico. En la medida que
se libere zonas sin interruptir el trdfico. Sin embargo, los postores podran proponer su
propia propuesta de disenio de tal manera que permitan tener una mejor alternativa de
solucion al proyecto”.
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En virtud de ello, el recurrente formuld su cuestionamiento a la referida absolucion,
indicando que la definicion brindada por el area técnica del contratante implicaria un
riesgo elevado de accidentes, debido a que se continuaria con los trabajos en la parte
superior de la interseccion, mientras se efectia el transito de vehiculos y personas por la
via inferior, por consiguiente, el recurrente solicitd que, a efectos de salvaguardar la
seguridad de los usuarios, la definicion a considerarse para: “un tramo funcional para su
puesta en servicio”, sea la de “conclusion de todos los trabajos en la via elevada
(colocacion de barreras, carpeta asfaltica, etc.) y que permitan no solamente la
liberacion del trafico por la via inferior, sino también el paso de los vehiculos por la via
elevada”.

En relacion a ello, a través del Informe Técnico N° 002-2025/LP-02-2025-INVERMET,
remitido con ocasion de la notificacion electronica N° 1 de fecha 22 de mayo de 2025,
la Entidad indic6 lo siguiente:

()

Cabe indicar que el presente proyecto de inversion consiste en la construccion de PASO A
DESNIVEL ELEVADO N°1 (Tramo Av. Canada con Av. San Luis — Av. Rosa Toro) y PASO
A DESNIVEL ELEVADO N°2 (Retorno a desnivel — giro en U elevado, Av.
Circunvalacion).

Sobre la definicion de “Un Tramo Funcional para su puesta en servicio” es un segmento
de la via que ha sido ejecutado y habilitado de forma tal que puede cumplir
autonomamente con su funcion de transito vehicular, aun si el proyecto completo no ha

finalizado.

Ante el cuestionamiento por el participante, se aclara que un tramo funcional es la
conclusion de todos los trabajos en un tramo de la via que permita el transito seguro,
esté fisicamente terminado conforme al expediente técnico, puede entregarse y usarse
antes de finalizar toda la obra. Esto permitira la puesta en operacion anticipada y el pago
parcial de la obra.

(...)”. El subrayado y resaltado es nuestro.

Ahora bien, en atencion al tenor del cuestionamiento formulado por el recurrente,
corresponde sefialar que, mediante el citado informe, la Entidad brindé mayores detalles
de la definicion de “un tramo funcional para su puesta en servicio”, precisando como:
“...la conclusion de todos los trabajos en un tramo de la via que permita el transito
seguro, esté fisicamente terminado conforme al expediente técnico, puede entregarse y
usarse antes de finalizar toda la obra”. Ademas, sefial6 que esta definicidon permitira la
puesta en operacion anticipada y el pago parcial de la obra.

En ese sentido, considerando lo sefialado con precedencia y en la medida que la Entidad,
recién mediante informe posterior, brindé mayores detalles de la definicion de “un tramo
funcional para su puesta en servicio”; este Organismo Técnico Especializado ha
decidido ACOGER PARCIALMENTE el presente cuestionamiento. En ese sentido,
con ocasion de la integracion definitiva de las Bases, se emitiran las siguientes
disposiciones:

- Se debera tomar en cuenta lo sefialado por la Entidad en el Informe Técnico
N° 002-2025/LP-02-2025-INVERMET:
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“(...) Sobre la definicion de “Un Tramo Funcional para su puesta en servicio” es un
segmento de la via que ha sido ejecutado y habilitado de forma tal que puede cumplir
autonomamente con su funcion de transito vehicular, aun si el proyecto completo no ha
finalizado.

Ante el cuestionamiento por el participante, se aclara que un tramo funcional es la
conclusion de todos los trabajos en un tramo de la via que permita el transito seguro, esté
fisicamente terminado conforme al expediente técnico, puede entregarse y usarse antes de
finalizar toda la obra. Esto permitira la puesta en operacion anticipada y el pago parcial
de la obra. (...)".

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio, Bases ¢ informe de la
Entidad, que se opongan a las disposiciones precedentes.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre las
supuestas irregularidades en la absolucion de consultas y/u observaciones, a pedido de
parte, y no representa la convalidacion de ningun extremo de las Bases, este Organismo
Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones puntuales a partir de
la revision de oficio, segln el siguiente detalle:

3.1 Estudio de preinversion

Corresponde sefialar que el Titulo VIII del Reglamento regula las contrataciones de
ejecucion de obra que incluye disefio y construccion. Al respecto, el articulo 213 del
Reglamento establece que en la contratacion de obras bajo la modalidad 1lave en mano
que incluye el expediente técnico de obra y concurso oferta, se incluye en el expediente
de contratacion, entre otros, lo siguiente: (...) iii) la asignacion de riesgos y iv) la ficha
técnica o el estudio de preinversion que sustento la declaracion de viabilidad para
proyectos de inversion o la informacion del registro de las inversiones de ampliacion
marginal, rehabilitacion y de optimizacion, segun corresponda, conforme al Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones.

Al respecto, de la revision de los documentos del estudio de pre inversion ubicado en la

opcion del procedimiento “Ver Expediente Técnico de Obra” de la ficha SEACE, se
aprecia que la Entidad consignd los siguientes archivos:
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Numero Nombre de Archivo Fecha de Registro Tamafio (KB) Archivo
1 TOMO I.Zip 09/04/2025 21:30 364880.49 ‘i‘
2 13. CANADA F7A VIABILIDAD 1.pdf 09/04/2025 21:34 1022.74
3 FORMATO RIESGOS E.T..pdf 0970472025 21:34 760.00
4 FORMATO RIESGOS OBRA.pdf 0970472025 21:34 1438.85 l:’:;_:
5 WIA RAPIDA CANADA ETAPA 1.zip 09/04/2025 21:37 186431.01 &l
6 TOMO X pdf 09/04/2025 21:39 90967.35
7 TOMO X .pdf 09/04/2025 21:40 92984.02
8 TOMO Xl .pdf 09/04/2025 21:40 121417.06
9 TOMO VIl .pdf 09/04/2025 21:45 169073.19
10 TOMO Vil pdf 09/04/2025 21:48 199174.15
1" TOMO XI .pdf 09/04/2025 21:50 227240.60
1z TOMO Il .zip 0%/04/2025 21:55 296634.16 I_il
13 TOMO IV .zip 09/04/2025 21:59 308959.28 Ii_l
14 TOMO IV.zip 09/04/2025 22:03 311343291 |_i‘
15 TOMO VI .zip 09/04/2025 22:05 276327.53 I%
16 TOMO V.zip 09/04 /2025 22:07 316823.05 é
17 TOMO 11.Zip 09/04/2025 22:09 331020.58 &
18 TOMO Xl .pdf 09/04/2025 22:15 121417.06 IEJ::-E

Ahora bien, de la revision de las Bases Integradas, se aprecia que la Entidad publicé
un link en donde se encontraria el proyecto de inversion a nivel de perfil. Dicho link
se encuentra ajeno al dominio del SEACE, por lo que, podria ser vulnerable a
modificaciones posteriores, tal como se aprecia a continuacion:

Link del perfil

https://invermet-

my.sharepoint.com/:f:/g/personal/osgp314 invermet gob pe/Enh7PT2hCqlEi84sEgRUU0CBZc
gpo0lewbFSSNGU7dtMjw?e=IDWSS)

En relacion a ello, a través del Informe Técnico N° 002-2025/LP-02-2025-INVERMET,
remitido con ocasion de la notificacion electronica N° 1 de fecha 22 de mayo de 2025,
la Entidad indic6 lo siguiente:

“(...)

De las absoluciones de las consultas y/u observaciones planteadas por los postores, se modificaron los
Términos de Referencia, y producto de ello se modificaron archivos y se adicionaron en las carpetas cuyo
acceso es mediante el link https.//invermet-
my.sharepoint.com/:f-/g/personal/osgp314_invermet_gob_pe/Enh7PT2hCqlEi84gEgRUu0cBZcgpo0le
wbEFSSNGu7dtMjw?e=iDWSSJ

Se detalla las modificaciones siguientes:
a) CARPETA VIA RAPIDA CANADA — ETAPA 1

23


https://invermet-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/osgp314_invermet_gob_pe/Enh7PT2hCqlEi84gEgRUu0cBZcqpo01ewbFSSNGu7dtMjw?e=iDWSSJ
https://invermet-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/osgp314_invermet_gob_pe/Enh7PT2hCqlEi84gEgRUu0cBZcqpo01ewbFSSNGu7dtMjw?e=iDWSSJ
https://invermet-my.sharepoint.com/:f:/g/personal/osgp314_invermet_gob_pe/Enh7PT2hCqlEi84gEgRUu0cBZcqpo01ewbFSSNGu7dtMjw?e=iDWSSJ

Nombre 1~ Modificaclo - Modificado... ~  Tamafiodalar.. + Compartic Actividad

& Interlerencias L de mayn Marco Antonio Five 9 ementos

& PERFILVIA RAFIDA CARADA - INTEGRAL T de abril Dianiel Jesus Galleg 15 elemantos &
& VIR RAFIDS CANMADE - ETAPA T de abril Daniel Jesus Galleg 3 elamentos =
.. 13, CANADA - FTA VIABILIDAD (1) ot T de sl Daniel Jesus Galleg 953 K =
" FORMATO WESGOS ET.paf 2 die 2ol Dianiel Jesus Galleg 742 K 2 Comparida
'. FORMATO RIESGOS CBRA ! — Daniel Jesus Galleg 1,37 W8 E
Que contiene:
Mombre = - Madificada Modificada. . Tamafio del ar... Compartir
B DISENO GEOMETRICD - ETAPA 1 T de abr Daniel Jesus Galleg 4 elementos 55 Compartida
2  PLANOS DE SENALIZACION - ETAPA 1 T de abn Daniel Jesus Galleg % slementos 25 Compartida

& PRESUPLESTO - ETAPA 1 fe ab Daniel Jesis Galleg & slemanta

Hombre Madificada Madificada.., Tamaiic del ar... Compartir
prw  DVGASTOS GEMERALES CANADA ETAPA 1_ fe b Dianied Jesus Gallag 667 KE A Compartida
.
o [ TASLAS RESUMEN CANADA ETARA, 1.par 7 de ab Daniel Jesus Galleg 1.29 MB £8 Compartsa
= .
vow  APUGENERALpoi F deabn amiel Jesus Galleg 653 MB % Compartida
wo  INSURAOS GENERAL pof 7 deabr Dianied Jesus Gallag 207 KB mipartid;
L
oy MONTOET - CANADA ETARS 1_04dF 9 de mayo Dranied fesus Galleg 514 KB Compartida |
T
oo PRESUPUESTC GEMERALgdf 7 de ab e 15 Galle 14 KE % Compartid.

En la Carpeta Via Rapida Canadad — Etapa 1, que contiene la Carpeta Presupuesto — Etapa 1, se modifico
el archivo Monto ET — Canada Etapa 1_0.pdf, que contiene la estructura de costos de la elaboracion del
Expediente Técnico, correctos después de analizar y absolver las Consultas N° 42 y 45 del participante
RIPCONCIV CONSTRUCCIONES CIVILES CIA LTDA SUCURSAL DEL PERU, y Consultas N° 90, 106
y 107 del participante CHINA ROAD AND BRIDGE CORPORATION SUCURSAL PERU

b) Se agrego la Carpeta Interferencias, donde se encuentra la interferencia de agua y saneamiento,
la carpeta contiene la informacion de redes y planos en formato GDB ArcGIS — Versiones 10.3 y
10.8, y KMZ, adicionado en atencion a las consultas y/u observaciones acogidas de los
participantes.

¢) En adiciono la Carpeta Perfil Via Rapida Canada — Integral, que contiene el perfil técnico
completo, Archivo Desagregado Resumen -Alt 01.pdf, donde se encuentra el resumen del costo de
la interferencia agua y saneamiento, a fin de que los postores tengan la mayor informacion del
proyecto integral y poder formular sus ofertas respecto a la ejecucion de la Etapa 1, tal como ha
sido considerado en el presente procedimiento.

Por lo tanto, se remitird los siguientes archivos modificados:
*Archivo: Monto ET-Canada Etapa 1 _0.pdf

*Archivo: Desagregado Resumen — ALT 01.pdf

*Carpeta de Interferencias

(...)". El subrayado y resaltado es nuestro.

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se realizara la
siguiente disposicion al respecto:

- Se publicaran los archivos modificados del estudio de preinversion remitidos
por la Entidad en virtud del Principio de Transparencia.
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Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.2 Adelantos

De la revision del numeral 2.6 “Adelantos” del Capitulo II de la Seccion Especifica de
las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“2.6 Adelantos

Adelanto Directo para elaboracion de Expediente Técnico Definitivo.

La Entidad, a solicitud del CONTRATISTA, podra otorgar un (01) adelanto directo por el
diez (10%,) del monto del contrato original correspondiente a la elaboracion del Expediente
Técnico. Al momento de solicitar el adelanto directo el CONTRATISTA debe entregar la
garantia acompaniada del comprobante de pago.

El CONTRATISTA debe solicitar formalmente el Adelanto Directo dentro de los ocho (8)
dias siguientes de la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por
adelantos _mediante Carta Fianza o poliza de caucion y el comprobante de pago
correspondiente. La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias
contados a partir del dia siguiente de recibida la mencionada documentacion por parte del
CONTRATISTA. Vencido el plazo para solicitar el Adelanto, no procederd la solicitud.

(...)

Adelanto Directo para ejecucion de Obra
La Entidad, a solicitud del CONTRATISTA, otorgara un (01) adelanto directo por el diez
(10%) del monto original correspondiente a la prestacion de la ejecucion de obra.

El CONTRATISTA debe solicitar formalmente el adelanto directo dentro de los ocho (08)
dias siguientes de la notificacion de aprobacion parcial del Expediente Técnico, adjuntando
a su solicitud la garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA o pdliza de caucion y
el comprobante de pago correspondiente. La Entidad debe entregar el monto solicitado
dentro de los siete (07) dias contados a partir del dia siguiente de recibida la mencionada
documentacion por parte del CONTRATISTA, Vencido el plazo para solicitar el adelanto
no procede la solicitud.

Adelanto para Materiales o insumos para ejecucion de Obra.
La Entidad, a solicitud del CONTRATISTA, otorgara adelanto de materiales por el veinte
(20%) del monto original correspondiente a la prestacion de la ejecucion de la obra.

La entrega de los adelantos se realizard en un plazo de 8 dias calendario previo a la fecha
prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos para cada adquisicion,
con la finalidad que el CONTRATISTA pueda disponer de los materiales e insumos en la
oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL
CONTRATISTA, debe solicitar la entrega de adelanto en un plazo de 15 dias calendarios
anteriores al inicio del plazo antes mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por
adelantos, mediante carta fianza o pdliza de caucion y el comprobante de pago respectivo.

(.)"

Por su parte, de la revision del apartado 1.16 “Adelantos” del numeral 3.1 del Capitulo
IIT de 1a Seccion Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“1.16. ADELANTOS
1.16.1. ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO
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La Entidad, a solicitud del CONTRATISTA, podra otorgar un (01) adelanto directo por el
diez (10%) del monto del contrato original correspondiente a la elaboracion del Expediente
Técnico. Al momento de solicitar el adelanto directo el CONTRATISTA debe entregar la
garantia acompaniada del comprobante de pago.

El CONTRATISTA debe solicitar formalmente el Adelanto Directo dentro de los ocho (8)
dias siguientes de la suscripcion del contrato, adjuntando a su solicitud la garantia por
adelantos mediante Carta Fianza o péliza de caucion (emitidas por entidades bajo la
supervision de la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP que cuenten con
clasificacion de riesgo B o superior), y el comprobante de pago correspondiente. La Entidad
debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (7) dias contados a partir del dia
siguiente de recibida la mencionada documentacion por parte del CONTRATISTA.

Vencido el plazo para solicitar el Adelanto, no procedera la solicitud.

(..)

1.16.2. EJECUCION DE OBRA

Adelanto directo para ejecucion de obra

La Entidad, a solicitud del CONTRATISTA, otorgara un (01) adelanto directo por el diez
(10%,) del monto original correspondiente a la prestacion de la ejecucion de obra.

EI CONTRATISTA debe solicitar formalmente el adelanto directo dentro de los ocho (08)
dias siguientes de la notificacion de aprobacion parcial del Expediente Técnico. La Entidad
debe entregar el monto solicitado dentro de los siete (07) dias contados a partir del dia
siguiente de recibida la mencionada documentacion por parte del CONTRATISTA, Vencido
el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud.

Adelanto para materiales o insumos para ejecucion de obra

La Entidad, a solicitud del CONTRATISTA, otorgara adelanto de materiales por el veinte
(20%) del monto original correspondiente a la prestacion de la ejecucion de la obra La
entrega de los adelantos se realizara en un plazo de 8 dias calendario previo a la fecha
prevista en el calendario de adquisicion de materiales e insumos para cada adquisicion, con
la finalidad que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales e insumos en la
oportunidad prevista en el calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL
CONTRATISTA, debe solicitar la entrega del adelanto en un plazo de 15 dias calendarios
anteriores al inicio del plazo antes mencionado.

()",

En relacion a ello, a través del Informe Técnico N° 002-2025/LP-02-2025-INVERMET,
remitido con ocasion de la notificacion electronica N° 1 de fecha 22 de mayo de 2025,
la Entidad indic6 lo siguiente:

Ante esta situacion, este colegiado en coordinacion con el area usuaria, adecuara y uniformizara dichos
numerales, donde sera suprimido del numeral 1.16 de los TdR lo descrito entre paréntesis, quedando
definido de la manera siguiente:

1.6 ADELANTOS

()

16.1 ELABORACION DE EXPEDIENTE TECNICO
Adelanto Directo para elaboracion de Expediente Técnico Definitivo
La Entidad, a solicitud del CONTRATISTA, podra otorgar un (01) adelanto directo por el diez
(10%) del monto del contrato original correspondiente a la elaboracion del Expediente Técnico.
Al momento de solicitar el adelanto directo el CONTRATISTA debe entregar la garantia
acompariada del comprobante de pago.

El CONTRATISTA debe solicitar formalmente el Adelanto Directo dentro de los ocho (8) dias
siguientes de la suscripcion del contrato, adjuntando a su soltcttud la garantla por adelantos
mediante Carta Fianza o pdliza de caucion -




()

y el comprobante de pago correspondiente. La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro
de los siete (7) dias contados a partir del dia siguiente de recibida la mencionada documentacion
por parte del CONTRATISTA. Vencido el plazo para solicitar el Adelanto, no procederd la
solicitud.

16.2 EJECUCION DE OBRA

()"

Adelanto directo para ejecucion de obra
La Entidad, a solicitud del CONTRATISTA, otorgara un (01) adelanto directo por el diez (10%)
del monto original correspondiente a la prestacion de la ejecucion de obra.

EI CONTRATISTA debe solicitar formalmente el adelanto directo dentro de los ocho (08) dias
siguientes de la notificacion de aprobacion parcial del Expediente Técnico, adjuntando a su
solicitud la garantia por adelantos mediante CARTA FIANZA o poliza de caucion y el
comprobante de pago correspondiente. La Entidad debe entregar el monto solicitado dentro de
los siete (07) dias contados a partir del dia siguiente de recibida la mencionada documentacion
por parte del CONTRATISTA, Vencido el plazo para solicitar el adelanto no procede la solicitud.

Adelanto para materiales o insumos para ejecucion de obra
La Entidad, a solicitud del CONTRATISTA, otorgarad adelanto de materiales por el veinte (20%)
del monto original correspondiente a la prestacion de la ejecucion de la obra

La entrega de los adelantos se realizara en un plazo de 8 dias calendario previo a la fecha prevista
en el calendario de adquisicion de materiales e insumos para cada adquisicion, con la finalidad
que EL CONTRATISTA pueda disponer de los materiales e insumos en la oportunidad prevista en
el calendario de avance de obra valorizado. Para tal efecto, EL CONTRATISTA, debe solicitar la
entrega del adelanto en un plazo de 15 dias calendarios anteriores al inicio del plazo antes
mencionado, adjuntando a su solicitud la garantia por adelantos, mediante carta fianza o poliza
de caucion y el comprobante de pago respectivo.

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se emitird la
siguiente disposicion al respecto:

Se adecuara el numeral 1.16. “Adelantos” del numeral 3.1. del Capitulo III de la
Seccion Especifica de las Bases Integradas y de todo extremo que corresponda,

conforme a lo indicado por la Entidad mediante el Informe Técnico N° 002-
2025/LP-02-2025-INVERMET.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.3 Subcontratista especializado

De la revision de los apartados 1.18 y 1.19 del numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“1.18. CONDICIONES DE LOS CONSORCIOS
De conformidad con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, el area usuaria preveé lo
siguiente:

1) El numero mdximo de consorciados es de 03
2) El porcentaje minimo para el integrante que acredite mayor experiencia serd de 40%
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1.19. DE LA SUBCONTRATACION ESPECIALIZADA
Al amparo del literal a) del articulo 213 del Reglamento, se dispone que el CONTRATISTA
puede subcontratar la elaboracion del diserio a través de un subcontratista especializado.

1) El niumero maximo de consorciados es de 03

(.)".

De lo expuesto, no estaria claro a que se refiere la Entidad con la frase “el/ numero
madximo de consorciados es de (03” en el apartado 1.19 De la subcontratacion
especializada, lo que podria generar confusion a los posibles postores, en vista que se
podria entenderse que para el encargado (subcontratista) de la elaboracion del
expediente técnico seran 3 miembros.

Sobre el particular, cabe sefialar que para los procedimientos bajo la ejecucion de obra
que incluya disefio y construccion, el numeral 212.3 del articulo 212 del Reglamento
establece que “(...) el postor acredita su inscripcion en el RNP como ejecutor de obras
y consultor de obras. En caso que el postor sea un consorcio o acredite un
subcontratista_especializado, la inscripcion en el RNP se efectua de acuerdo a lo
dispuesto en la Directiva que el OSCE apruebe para tal efecto”.

Asimismo, el literal a) del articulo 213 del Reglamento, establece que se incluye en el
expediente de contratacion, entre otros, “(...) los Requisitos de la Entidad o los términos
de referencia, segun corresponda, los cuales indican, entre otros aspectos, si el
consultor encargado del diseiio puede ser un consorciado o un_subcontratista
especializado”.

En relacion a ello, a través del Informe Técnico N° 003-2025/LP-02-2025-INVERMET,
remitido el 28 de mayo de 2025 con ocasion de la notificacion electrénica N° 1 de fecha
22 de mayo de 2025, la Entidad indic6 lo siguiente:

“(.)

Ahora bien, en atencion al tenor de lo advertido por la Direccion de Supervision y Asistencia Técnica del
OECE, esta area técnica, ha creido por conveniente que, la necesidad de la presente convocatoria debe
ser atendida a través de un consorcio y no un subcontratista especializado.

Por lo tanto, se modificarda el numeral 1.18: CONDICIONES DE LOS CONSORCIADOS, quedando
definido de la siguiente manera:

De conformidad con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, el area usuaria prevé lo siguiente:

()
DEBERA DECIR:
1.18 CONDICIONES DE LOS CONSORCIOS
De conformidad con el numeral 49.5 del articulo 49 del Reglamento, el drea usuaria prevé lo
siguiente:
1. El niumero mdximo de consorciados es de 05
2. El porcentaje minimo para el integrante que acredite mayor experiencia sera de 40%

Asimismo, producto de la absolucion, se_adecuard el numeral 3.25 de los Términos de Referencia,
suprimiendo lo referente al subcontratista especializado, quedando definido de la siguiente manera:
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3.25 ESPECIALIDAD REQUERIDA DEL CONSULTOR (CONTRATISTA) ENCARGADO DEL DISENO

Para el desarrollo de la Consultoria de elaboracion del Expediente Técnico, se requiere los
servicios de una persona juridica y/o persona natural, con inscripcion vigente en el Registro
Nacional de Proveedores (RNP) Especialidad en Obras Viales, puertos Categoria D, en los rubros
de Consultoria de Obra la cual debera ser acreditada de manera individual o mediante la
conformacion de un consorcio. En el caso de Consorcios, todos los consorciados deberan tener la
especialidad y categoria solicitada. El certificado de inscripcion del Postor debe estar vigente a
la fecha de presentacion de las propuestas.

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se emitiran las
siguientes disposiciones al respecto:

Se adecuara el numeral 1.18 “Condiciones de los consorcios” del numeral 3.1. del
Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases Integradas y de todo extremo que
corresponda, conforme a lo indicado por la Entidad mediante el Informe Técnico
N° 003-2025/LP-02-2025-INVERMET.

Se suprimira el numeral 1.19 “De la subcontratacion especializada™ del numeral
3.1. del Capitulo IIT de la Seccion Especifica de las Bases Integradas y de todo
extremo que corresponda, acorde al siguiente detalle:

Se adecuara el numeral 3.25 “Especialidad requerida del consultor (contratista)
encargado del disefio” del numeral 3.1. del Capitulo III de la Seccion Especifica de
las Bases Integradas y de todo extremo que corresponda, conforme a lo indicado
por la Entidad mediante el Informe Técnico N° 003-2025/LP-02-2025-
INVERMET.
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- Se suprimira el literal p) del numeral 2.4 “Requisitos para perfeccionar el contrato”
del Capitulo II de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, acorde al siguiente
detalle:

“2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para perfeccionar el
contrato:

- Se adecuari el literal C) Experiencia del postor en la especialidad del Capitulo III
de la Seccion Especifica de las Bases Integradas, acorde al siguiente detalle:

“C. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD
Requisitos:

REQUISITOS PARA LA ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO
El postor o-subeontratista—sesun—corresponda deberd acreditar un monto facturado acumulado

equivalente a S/ 6°302,228.91 (Seis Millones Trescientos dos Mil Doscientos veintiocho con
91/100 Soles), por la contratacion de servicios de consultoria de obra iguales o similares al objeto
de la convocatoria, durante los diez (10) arios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas
que se computaran desde la fecha de la conformidad o emision del comprobante de pago, segun
corresponda.

().

- Se suprimira el anexo N° 10 “Experiencia del subcontratista en la especialidad” de
las Bases Integradas.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.4 Perfeccionamiento del contrato

De la revision del apartado 1.20 del numeral 3.1 del Capitulo I1I de la Seccion Especifica
de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“1.20. DOCUMENTOS OUE SERAN PRESENTADOS PARA EL
PERFECCIONAMIENTO DEL CONTRATO

El contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho
efecto el postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, debe presentar la documentacion
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requerida en mesa de partes del FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES -
INVERMET, sito en Jr. Lampa N° 357, Cercado de Lima, en el horario de 8:30 hasta las 17:00
horas de lunes a viernes en dias habiles.

(.)”

De lo expuesto, en dicho apartado no se advierten los documentos que seran presentados
para el perfeccionamiento del contrato.

En relacion a ello, a través del Informe Técnico N° 002-2025/LP-02-2025-INVERMET,
remitido con ocasion de la notificacion electronica N° 1 de fecha 22 de mayo de 2025,
la Entidad indic6 lo siguiente:

()

De lo advertido por la Direccion de Supervision y Asistencia Técnica del OECE, sobre el numeral 1.20
de los Términos de Referencia, este colegiado en coordinacion con el drea usuaria modificara dicho
parrafo, quedando definido de la manera siguiente:

(..)
EBE DECIR:

1.20 POCUMENTOS—QUE-SERAN PRESENTAROSPARA—EL PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO

EI contrato se perfecciona con la suscripcion del documento que lo contiene. Para dicho efecto el
postor ganador de la buena pro, dentro del plazo previsto en el articulo 141 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones del Estado, debe presentar la documentacion requerida en mesa de partes del
FONDO METROPOLITANO DE INVERSIONES — INVERMET, sito en Jr. Lampa N° 357, Cercado
de Lima, en el horario de 8:30 hasta las 17:00 horas de lunes a viernes en dias habiles.

().

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se emitird la
siguiente disposicion al respecto:

- Se adecuard el apartado 1.20 “Documentos que seran presentados para el
perfeccionamiento del contrato” del numeral 3.1. del Capitulo III de la Seccion
Especifica de las Bases Integradas, conforme a lo indicado por la Entidad mediante
el Informe Técnico N° 002-2025/LP-02-2025-INVERMET.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.5 Experiencia del personal

De la revision del personal exigido para la ejecucion de la prestacion consignado en los
términos de referencia para la ejecucion de la obra, se aprecia lo siguiente:

“4.6.32 DEL PLANTEL PROFESIONAL

4.36.2.1 PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Cargo Profesion Experiencia
Ingeniero Titulado Ingeniero Con experiencia profesional minima de 36 meses, que se
Residente de Civil (01) computa desde la colegiatura, como:
Obra - Colegiado Inspector y/o ingeniero inspector y/o jefe de inspeccion y/o
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ingeniero y/o responsable y/o supervisor y/o residente y/o jefe
de supervision y/o residente principal y/o director residente y/o
jefe residente y/o jefe residente principal y/o ingeniero residente
y/o supervisor principal y/o ingeniero supervisor y/o residente
vial en la ejecucion de obras similares.

(.)

Obra y Salud
en el Trabajo

Titulado Ingeniero

f,;;;ls); }{ioafng/smero Especialista y/o Ingeniero y/o residente y/o supervisor y/o
Inoeniero Ze Hiciene asistente o responsable y/o Coordinador y/o Inspector y/o
Especialista de ge wridad g Monitor y/o jefe y/o inspector SSOMA y/o jefe y/o coordinador
Seguridad en )1}11 dui trial v/o y/o director o la combinacion de estos de: control de calidad o

Ingeniero Ambiental
y/o Ingeniero de

ff‘%,i;ﬁzi );(f]cjlud en Seguridad y Salud Ocupacional y/o Seguridad Industrial y/o
Co legiacjlo SST y/o HSEQ y/o control y protocolos de calidad y/o gestion y

Con experiencia profesional minima de 24 meses, que se
computa desde la colegiatura, como:

calidad o aseguramiento de calidad o programa de calidad o
protocolos de calidad y/o SSOMA, Seguridad, Salud
Ocupacional y Medio Ambiente y/o SSOMA y/o Seguridad y/o

control de calidad en la ejecucion de obras similares.

(.)

(...)

4.37 PARTICIPACION DEL PLANTEL PROFESIONAL NO CLAVE

PLANTEL PROFESIONAL NO CLAVE

PARTICI | FORMACION
CANT CARGO PACION | ACADEMICA EXPERIENCIA

(...)
Con experiencia profesional minima de 24 meses,

Ingeniero que se computa desde la colegiatura, como:

Especialista Inspector y/o supervisor y/o responsable y/o

en Metrados, . ingeniero y/o supervisor y/o coordinador y/o

Titulado Ing. . . . . ;

costos, 100% Civil especialista y/o ingeniero y/o residente y/o jefe y/o

presupuesto y responsable de/en metrados y/o costos y/o

valorizacione presupuestos y/o valorizaciones o la combinacion de

s. cualquiera de estos términos, en la ejecucion de
obras en general.

(...)
Con experiencia profesional minima de 12 meses,
que se computa desde la colegiatura, como:
y/o_inspector y/o jefe y/o gerente de proyecto y/o
ingeniero _inspector y/o_jefe de inspeccion y/o

Asistente de . Titulado Ing. ing.eniero Vo i.efe Vo responstfble /o Sftpervisor /o

—Resi dente 100% Civil i:estdente /0 /et'"e. 1//0 superw:wr Vo m'spe.ctor /o
jefe de supervision y/o residente principal y/o
director _residente _y/o jefe residente y/o jefe
residente principal y/o ingeniero residente y/o
supervisor principal en la ejecucion de obras
similares.

Por su parte, de la revision del desagregado de gastos generales del estudio de pre
inversion a nivel del perfil, se aprecia lo siguiente:
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et Canl Cant.
Item Descripcian Und. o ipeidn Undidad

I Mano de Obra Indirecta
A Area de Produccién
1 Ing. Residente de Obra Meas 1.00 11.00
2 Ing. Asistente de Obra Meas 3.00 11.00
3 Ingeniera Especialista en estrucluras Mes 3.00 11.00
4 Ingenieros Especialista en Topogralia Mes 3.00 11.00
5 Ingenieros Especialista en Coslos Mes 3.00 11.00
] Ingeniera Especialista suelos, geologia y geatecnia Mes 3.00 11.00
T Inganiera Especialista en Disedio Vial Meas 3.00 11.00
8 Ingeniero Especialista en Hidrologia Meas 3.00 11.00
a9 Ingeniero Especialisla en Traflico Meas 3.00 11.00
10 Ingenieros Especialista en seguridad. medio amblente y salud Mes 3.00 11.00
1 Ingeniero Especialisia en Geslion de Riesgos Mes 3.00 11.00
12 |Arquenlogo Mes 2.00 11.00
13 Enfermero Mes 2.00 11.00

Por otro lado, de la revision del personal exigido para la ejecucion de la prestacion
consignado en los términos de referencia para la elaboracion del expediente técnico
de la obra, se aprecia lo siguiente:

(...)
C. EXPERIENCIA MINIMA DEL PERSONAL NO CLAVE

Requisitos
Ite E . e
m specialista - Cargo Experiencia
()
Con experiencia profesional minima de 12 meses contados desde la
colegiatura, como:
Inspector y/o supervisor y/o_asistente y/o ingeniero y/o supervisor y/o
Usistente del coordinador y/o dir?ctor especialista y/o ingeniero y/o supervisor y/o jefe y/o
alista en responsable y/o residente en/de: estructuras y/o puentes y/o obras de arte y/o
8 Especialis Especialista en Estructuras y Obras de Arte y/o Ingeniero civil estructural
Estructuras . - . .
y/o Ingeniero de disefio estructural o la combinacion de cualquiera de estos
términos en servicios de consultoria en la elaboracion de estudios definitivos
V/o expedientes técnicos y/o redaccion de proyectos de construccion de obras
similares.
Con experiencia profesional minima de 12 meses, que se computa desde la
colegiatura, como:
Asistente del Ingeniero y/o Especialista y/o inspector y/o Responsable y/o coordinador
9 Especialista en en/de: Disefio geométrico vial y/o diseiio vial y/o Especialista en trazo
Diseiio Vial topografia y diseiio vial y/o Especialista en disefio vial en servicios de
consultoria en la elaboracion de estudios definitivos y/o expedientes técnicos
Y/o redaccion de proyectos de construccion de obras similares
Con experiencia profesional minima de 12 meses en obras en general
contados desde la colegiatura, como:
Asistente del Ingeniero y/o Especialista y/o Responsable y/o coordinador inspector y/o
10 Especialista en supervisor en/de: metrados y/o, costos y/o presupuestos y/o valorizaciones o
Costos la combinacion de los términos anteriores, en servicios de consultoria en la
elaboracion de estudios definitivos y/o expedientes técnicos y/o redaccion de
proyectos de construccion de obras en general.

Al respecto de la revision del literal 3.1.2 “Consideraciones especificas” del numeral
3.1. del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases Estandar aplicables al objeto

de la contratacion, se aprecia lo siguiente:
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(...)
b. Del plantel profesional

* Se debe consignar el plantel profesional clave para la ejecucion de la obra, esto es, aquél que
resulta esencial para la ejecucion de la prestacion como es el caso del residente de obra.

(...)

* Los profesionales que formen parte del plantel profesional deben ser solo aquellos incluidos en el
desagregado del andlisis de gastos generales del expediente técnico, que sean estrictamente
necesarios para la ejecucion de la obra teniendo en consideracion la naturaleza, complejidad y
envergadura de la obra a ejecutar, asi como el plazo de ejecucion previsto, cautelando que no
constituya un obstdculo que perjudique la competencia de postores.

(...)

Asimismo, no_se debe exigir experiencia en la especialidad u obras similares al objeto de la
convocatoria a aquellos profesionales cuya funcion no requiere experiencia especifica en un tipo
de obra, bastando que tengan experiencia en obras en general, tales como los profesionales de
costos, presupuestos vy valorizaciones, seguridad y salud en el trabajo, gestion de riesgos,
coordinacion o administracion del contrato, topografo, entre otros.

En ningun caso corresponde exigir al plantel profesional, simultaneamente, experiencia en obras
en general y en obras similares o en la especialidad, ni tampoco exigir acreditar experiencia en
mds de un cargo.

(...)"

Ahora bien, de la revision del plantel profesional consignado en el requerimiento y del
indicado en el desagregado de gastos generales, asi como de la revision de la experiencia
exigida a dicho plantel, se advierten las siguientes incongruencias:

e No se condice el cargo y/o descripcion de los profesionales_“Especialista de
Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo” e “Ingeniero Especialista en
Metrados, costos, presupuesto y valorizaciones” entre lo consignado en los
términos de referencia y el desagregado de gastos generales del estudio de pre
inversion a nivel del perfil.

e Que, al personal “ Especialista de Seguridad en Obra y Salud en el Trabajo”,
se le estaria solicitando experiencia en ejecucion de_Obras Similares, siendo
que las Bases Estandar aplicables al objeto de la contratacion, sefiala que no se
deberia exigir experiencia en la especialidad u obras similares al objeto de la
convocatoria a aquellos profesionales cuya funcion no requiere experiencia
especifica en un tipo de obra, bastando que tengan experiencia en obras en
general, entre ellos, seguridad y salud en el trabajo.

® Que, al personal “Ing. Asistente de residente”, se le estaria solicitando
experiencia con cargos de mayor jerarquia tales como inspector y/o jefe y/o
gerente de proyecto y/o ingeniero inspector y/o jefe de inspeccion y/o ingeniero
y/o jefe y/o responsable y/o supervisor y/o residente y/o jefe y/o supervisor y/o
inspector y/o jefe de supervision y/o residente principal y/o director residente y/o
jefe residente y/o jefe residente principal y/o ingeniero residente y/o supervisor
principal en la ejecucion de obras similares, y no experiencia como “asistente”.

e Que, al personal “asistente del especialista en disefio vial” y “asistente del
especialista en costos” se les estarian solicitando experiencia con cargos de
mayor jerarquia tales como ingeniero y/o especialista y/o responsable y/o
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coordinador inspector y/o supervisor, entre otros, y no experiencia como
“asistente”.

En relacion a ello, a través del Informe Técnico N° 002-2025/LP-02-2025-INVERMET,
remitido con ocasion de la notificacion electronica N° 1 de fecha 22 de mayo de 2025,
la Entidad indic6 lo siguiente:

(i(...)
De lo advertido por la Direccion de Supervision y Asistencia Técnica del OECE, respecto al cargo y
experiencia del plantel profesional clave y no clave para la ejecucion de la obra.

Esta darea técnica adecuard:

A) Los numerales 4.36.2.1, 4.36.2.2 y 4.27 Literal B.1.2, B.2.2. de los TdR y el numeral 3.2 literal B.1.2
y B.2.2. de las bases, a fin de considerar el cargo correcto del “Especialista de Seguridad en Obra y
Salud en el Trabajo”, siendo el cargo “INGENIERO ESPECIALISTA EN SEGURIDAD, MEDIO
AMBIENTE Y SALUD”.

Y de acuerdo a las Bases estandar de la Directiva N° 001-2019-OSCE/CD, modificada por la Resolucion
N° 210-2022-OSCE/PRE, la_experiencia para_este profesional deberd ser en obras en general, y se
adecuard el requerimiento.

PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Cargo Profesion Experiencia
() -
- Con experiencia profesional minima de 24 meses, que se
; ?“p '; uri Titulado Ingeniero Civil | computa desde la colegiatura, como.

e y/o Ingeniero Industrial ) ) )
ﬁ""@e‘a—r ‘ Vo Ingeniero de Especialista y/o Ingeniero y/o residente y/o supervisor y/o
Sandenel Higiene y Sequridad asistente o responsable y/o Coordinador y/o Inspector y/o
Frabaje Industrial y/o Ingeniero | Monitor y/o jefe y/o inspector SSOMA y/o jefe y/o coordinador
Ingeniero Ambiental y/o y/o director o fa combinacion de estos de: control de calidad o
E f ecialista Ingeniera de calidad o aseguramiento de calidad o programa de calidad o
enpSe uridad. | Seguridad y Salud en protocolos  de calidad y/o SSOMA, Seguridad, Salud
Med :‘og " | el Trabajo (01) Ocupacional y Medio Ambiente y/o SS0MA y/o Sequridad y/o
Ambiente Seguridad y Salud Ocupacional y/o Seguridad Industrial y/o S5T
Salud y Colegiado. Yo HSEQ y/o control y protocolos de calidad yio gestion y

control de calidad en la efecucion de obras s#riares en general.
()

B) El numeral 4.37 de los TdR, PARTICIPA CION DEL PLANTEL PROFESIONAL NO CLAVE, respecto
al Profesional no clave considerado como “Ingeniero Especialista en Metrados, costos, presupuesto y

valorizaciones” para la ejecucion de la obra, siendo la_denominacion del cargo “INGENIERO
ESPECIALISTA EN COSTOS”.

PLANTEL PROFESIONAL NO CLAVE
PARTICIP | FORMACION
CANT CARGO ACION ACADEMICA EXPERIENCIA
()
Con experiencia profesional minima de 24
hgeniers meses, que se computa desde ja colegiatura,
i , . 1
Especialistaen como:
Metrades costos.
presupuesto y Titulado I Inspector y/o supervisor y/o responsable y/o
3 valorizaciones. 100% “"g. C.:, ng. ingeniero y/o supervisor y/o coordinador /o
v especialista y/o ingeniero y/o residente y/o
Ingeniero jefe y/o responsable de/en metrados /o
Especialista en costos y/o presupuestos y/o valorizaciones o
Costos la combinacion de cualquiera de estos
términos, en la ejecucion de obras en general.
()
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C) Respecto al personal “Ing. Asistente de Residente”, se adecuard la experiencia adquirida en el cargo
de asistente de todos cargos considerados y experiencia en obras en general, por lo que esta area técnica

adicionarad en el numeral 4.37 la experiencia requerida, quedando definida de la manera siguiente:

PLANTEL PROFESIONAL NO CLAVE

CANT

CARGO

PARTICIP
ACION

FORMACION
ACADEMICA

EXPERIENCIA

Asistente de
Residente

100%

Titulado Ing.
Civil

Con experiencia profesional minima de 12
meses, gue se computa desde la colegiatura,
como:

inspector y/o jefe y/o gerente de proyecto y/o
ingeniero inspector y/o jefe de inspeccion y/o
ingeniero y/o fefe yio responsable yrio
supervisor y/fo residenfe ylo jefz yfo
supervisor yfo {sspester yfo jefe de
supervision y/o residente principal y/o director
residente y/o jefe residente y/o jefe residente
principal  y/o ingeniero  residente  y/o
supervisor principal yfo asistente de
inspector y/o asistente jefe y/o asistente
de gerente de proyecto y/o asistente de
ingeniero inspector y/o asistente de jefe
de inspeccidn y/o asistente de ingeniero
y/o responsable y/o asistente de
supervisor y/o asistente de residente y/o
asistente de jefe de supervision y/o
asistente de residente principal y/o
asistente de director residente y/o
asistente de jefe residente y/o asistente de
jefe residente principal y/o asistente de
ingeniero residente y/o asistente de
supervisor principal en la ejecucion de
obras sim#ares- en general.

1

()

(...)". El subrayado y resaltado es nuestro.

De lo expuesto, se aprecia que la Entidad decidi6 adecuar la experiencia del personal
clave y no clave para la ejecucion de la obra.

En cuanto al personal asistente para la elaboracion del expediente técnico de obra, se
debera incluir el cargo “asistente” en la experiencia de los profesionales ‘“‘asistente del
especialista en disefio vial” y “asistente del especialista en costos”.

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se emitiran las
siguientes disposiciones al respecto:

- Se adecuaran los apartados 4.36.2.1 “Plantel profesional clave”, 4.36.2.2
“Participacion del plantel profesional clave” y 4.37 “Participacion del plantel
profesional no clave” del numeral 3.1 del Capitulo III de la Seccion Especifica de
las Bases Integradas y de todo extremo que corresponda, conforme a lo indicado

por la Entidad mediante el Informe Técnico N°

INVERMET.

002-2025/LP-02-2025-

- Seincluira el cargo “asistente” en la experiencia de los profesionales “asistente del
especialista en disefio vial” y “asistente del especialista en costos” considerados en
el requerimiento de la elaboracion del expediente técnico de obra.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.
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3.6 Equipamiento estratégico

De la revision del equipamiento estratégico minimo para la elaboracion del expediente
técnico de obra, se advierte que la Entidad consigno lo siguiente en el numeral 3.1y 3.2
del Capitulo III de las Bases.

Para la elaboracion del expediente técnico

“Equipamiento estratéegico minimo para la elaboracion del Expediente Técnico.
Equipamiento minimo e indispensable para elaborar el presente servicio de consultoria.
° (05) Computadoras (laptop y/o desktop)

(02) Impresoras a color

(01) Equipo de topografia (Estacion total, 03 tripode y 03 prismas)

(01) Minivan de 11 pasajeros 4x4 (incluye chofer, combustible y seguros)

No obstante, de la revision de la estructura de costos del estudio de pre inversion a nivel
del perfil, se advierte lo siguiente:

I Vehiculos

1 Tigo Minivan de 11 pasajeros 454 (incluye chaler, combustible ¥ seguros) Dia 70200
ll Equipos y Servicios de Ingenieria

1 Alquilier de equipo de Topografia (3 Estacidn lotal y 03 iipode; 03 Prisma y Chia SO0
2 Servicio de Cerlificacion Piusviomélrica de SENAMHI (25 afios], segin Gh A0,000 00
3 Servicio de ensayos estandar para mecanca de susios Gk 1,080,000.00
4 Servicio de ensayos geologicos y geolecnicos Gh 1,080, 00000
5  Alguiler de equipa de Compubo Gh 25,000 0
6§ Elboracion del Compornante Ambienlal E1L& LE] ] 160, 000 0

IV  Materiales y dtibes de oficina
Litiles die Oficina y Dibuja Gh 40, 00000
2 Copizs y Reproducciones, impresiones y ploleas Gh 0,000 0

De lo expuesto, se advierte que no se condice el equipamiento estratégico como
“impresora a color”, con lo sefialado en la estructura de costos del estudio de pre
inversion a nivel del perfil.

Para la ejecucion de obra

ITEM | DESCRIPCION UND CANTIDAD
1 Magquina para pintar marcas en el pavimento UND 01
2 Compactadora vibratoria tipo plancha 7HP UND 01
3 Rodillo Tandem Estatico de 8-10 Ton UND 01
4 Rodillo Liso Vibratorio Autopropulsado 101-130 HP, 10-12ton | UND 01
5 Rodillo Neumdtico Autopropulsado de 135 HP, 9-10 ton UND 01
6 Martillo Neumdtico de 29 kg UND 01
(...)

No obstante, de la revision de la relacion de precios y cantidades de recursos requeridos
por tipo del estudio de pre inversion a nivel del perfil, se advierte lo siguiente:
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T TG, T85.TT
EQUIPDS
(3010000020002 NIVEL TOPOGRAFICOD hen 1,647.3058 i 9901 3%12.51’;
0301000020 ESTACION TOTAL hen 1,547 3036 15.00 J09.55
0301010006 HERRAMIENTAS MANUALES %m0 1)691,423.49
03010300010009 MACKINA PARA PINTAR MARCAS EN EL PAVIMENTD hin 1,342 7206 53.68 BD,133.57
0301100001 COMPACTADORA VIBRATORIA TIPO PLANCHA T HP him 3,568 6036 4326 15437770
0301100005000 RODILLO TANDEM EST 8-10 ton hm 958.0050 180.00 17244050
03011000060003 RODILLO LISC VIBRATORIO AUTOPROPULSADO 101-135 HP 1012 hm 5,082 7537 22160 112633822
ton
0301100007 RODILLO NEUMATICO AUTOPROPULSADO 135 HP 9.26 TON - 958.0048 20465 196,055.68
03011400020002 MARTELO NEUMATICO DE 25 kg hm 22 384 2026 6.59 147 577.80
0301400060003 COMPRESORA NEUMATICA 250 - 330 PCM - 67 HP hm 12 6389253 118.07 149227791
03011600010005 CARGADOR SOBRE LLANTAS DE 200-250 HP 4-4. 1 yo3 L] 31223968 34115 1.065,20587
0301700010005 EXCAVADORA SOBRE ORLIGAS 330 HP, 2.5 YD3 hm 116.5036 BOE1% B1,108.64
0301700020001 RETROEXCAVADORA SOBRE LLANTAS 58 HP 12 y3 hm 4,700.3875 168.17 79046407
0301200002 MOTONIVELADORA 125 HP hm 1610.0941 23541 37561206
0301 240004 GRLUIA HIAB SOBRE CAMION DE 6 TON hm 44 213,745 32850 14,524,231 40
03012200040001 CAMION VOLQUETE DE 15m3 hm 16,527 2011 38218 B6.316,035.17
0301220009 EQUIPO DE CORTE Y SOLDEO hm 4 0500817 645 26,123.03
d3t1220010 CAMION IMPRIMADOR 210 HP 2000 gl hen 14410510 22641 326,268.36
03012900010005 VIBRADOR DE CONCRETO 4 HP 2400 hen 130290412 767 98,932.75
0301330008 PULVERIZADOR TIPQ JACTO O SIMLAR und 7,709,4827 15.50 118,496.58
03013800020003 PAVIMENTADORA SOBRE ORUGAS 105 HP him 9580049 420,74 403,070.98
03013500050001 BARREDORA MECANICA 10-20 HF T P.LONG. hm T20.5257 T8 5189313
29,280,989.99

De lo expuesto, se advierte que el equipamiento estratégico “Rodillo Liso Vibratorio
Autopropulsado 101-130 HP, 10-12ton” y “Rodillo Neumatico Autopropulsado de 135
HP, 9-10 ton” consignado en las Bases, no se condice con lo sefialado en la relacion de

precios y cantidades de recursos requeridos por tipo del estudio de pre inversion a nivel
del perfil.

En relacion a ello, a través del Informe Técnico N° 002-2025/LP-02-2025-INVERMET,
remitido con ocasion de la notificacion electronica N° 1 de fecha 22 de mayo de 2025,
la Entidad indic6 lo siguiente:

{(( )

De lo advertido por la Direccion de Supervision y Asistencia Técnica del OECE, respecto al
equipamiento minimo para la elaboracion del expediente técnico y ejecucion de la obra, esta area
técnica adecuara dicho equipamiento minimo.

a) Equipamiento minimo para la elaboracion del expediente técnico, se suprimira del listado del
equipamiento minimo lo consignado como “(02) Impresoras a color”.

3.11.4 EQUIPAMIENTO ESTRATEGICO DE LOS TdR Y NUMERAL 3.2 REQUISITO DE
CALIFICACION DE LAS BASES

Requisitos

Equipamiento minimo e indispensable para elaborar el presente servicio de consultoria.
® (05) Computadoras (laptop y/o desktop)

® (01) Equipo de topografia (Estacion total, 03 tripode y 03 prismas)

® (01) Minivan de 11 pasajeros 4x4 (incluye chofer, combustible y seguros)

()
b) Para la ejecucion de la obra, el equipamiento minimo requerido se detalla en el numeral 4.36.1 y
Capitulo V de los Términos de Referencia y numeral 3.2 literal A.1. de las bases integradas.

()
Adecuacion del numeral 4.36.1, Capitulo V literal A.1 de los TdR y numeral 3.2 literal A.1 de las
bases integradas, quedard definido de la manera siguiente:
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Equipamiento minimo para la ejecucion de la obra:

ITEM DESCRIPCION UND | CANTIDAD
1 Maquina para pintar marcas en el pavimento UND 01
2 Compactadora vibratora tipo plancha 7HP UND 01
3 Rodillo Tandem Estatico de 8-10 Ton UND 01
4 Rodillo Liso Vibratorio Autopropulsado 101-120 135 HP, 10-12ton | UND 01
il Rodillo Neumatico Autopropulsado de 135 HP, 2-10 9.26 ton UND 01
6 Martillo Neumatico de 29 kg UND 01

(...)". El subrayado y resaltado es nuestro.

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se emitira la
siguiente disposicion al respecto:

- Se adecuara el Equipamiento estratégico del numeral 3.1 y numeral 3.2 del
Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases Integradas y de todo extremo que
corresponda, conforme a lo indicado por la Entidad mediante el Informe Técnico
N° 002-2025/LP-02-2025-INVERMET.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.7 Domicilio del contratista

De la revision del apartado 4.15.15 “Domicilio del contratista” del numeral 3.1 del
Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases integradas, se aprecia lo siguiente:

“En aplicacion al principio de igualdad de las partes, el ganador de la buena pro debera de
consignar su Domicilio de notificacion durante la ejecucion del contrato en la provincia de
Lima a fin de agilizar las comunicaciones entre INVERMET y el contratista”.

Por su parte, de la revision del numeral 2.4. “Requisitos para perfeccionar el contrato”
del Capitulo II de la Seccion Especifica de las Bases Estandar aplicables al objeto de la
contratacion, establece lo siguiente:

“2.3.  REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO
(..)

g) Domicilio para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

().

De lo expuesto se aprecia que las Bases Estandar aplicables requieren que el postor
ganador de la buena pro tenga que presentar un domicilio -para efectos de la notificacion
durante la ejecucion del contrato- en la etapa de suscripcion del contrato; siendo que, no
se brinda la facultad a la Entidad de requerir que dicho domicilio sea en una ciudad en
especifico, como por el ejemplo, la ciudad de Lima.
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En relacién a ello, a través del Informe Técnico N° 002-2025/LP-02-2025-INVERMET,
remitido con ocasion de la notificacion electronica N° 1 de fecha 22 de mayo de 2025,
la Entidad indic6 lo siguiente:

()

De lo advertido por la Direccion de Supervision y Asistencia Técnica del OECE, respecto a lo
consignado en el numeral 4.15.15 de los términos de Referencia concerniente al Domicilio del
Contratista, este colegiado en coordinacion con darea técnica ha decidido suprimir dicho pdrrafo a
fin de evitar posibles confusiones, toda vez que en el Capitulo II del Procedimiento de Seleccion,
numeral 2.4, se establece los requisitos para el perfeccionamiento del contrato y el literal g) domicilio
para efectos de la notificacion durante la ejecucion del contrato.

En ese sentido se suprimird el numeral 4.15.15 considerado en los TdR.

.{\‘ ! L.!. . ! y . L. ‘ . ﬁlz [.I:EQH [‘E;’ . ! . . ;
()"

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se emitird la
siguiente disposicion al respecto:

- Se suprimira el apartado 4.15.15. “Domicilio del contratista” del numeral 3.1. del
Capitulo I1I de 1a Seccion Especifica de las Bases Integradas y de todo extremo que
corresponda, conforme a lo indicado por la Entidad mediante Informe Técnico N°
002-2025/LP-02-2025-INVERMET

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.8 Informacion del proyecto

De la revision del apartado 1.7 “Antecedentes” consignado en el Capitulo I “Informacion
general” del Requerimiento, de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“1.7 ANTECEDENTES
(...)

Se debe tener en cuenta lo siguiente:

a) El 20 de marzo de 2025 se declaro la viabilidad del proyecto de inversion “MEJORAMIENTO Y
AMPLIACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN LA AV. CANADA, TRAMO: AV.
SANTA CATALINA HASTA AV. CIRCUNVALACION, DISTRITO DE LA VICTORIA DE LA
PROVINCIA DE LIMA DEL DEPARTAMENTO DE LIMA” con Cédigo Unico de Inversiones
2686570

Precisamos que la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML) Ley N° 32185 Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025- y Ley N° 32186: Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2025 - y Ley N° 32187 Ley de Endeudamiento del
Sector Publico para el Anio Fiscal 2025, publicados en el diario El Peruano. En_la_cldusula
septuagésima primera de dicha normativa, se autoriza excepcionalmente durante el aiio fiscal 2023
y 2024 a los organismos publicos descentralizados y las empresas municipales de la MML a efectuar
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transferencias financieras a favor de dicha municipalidad las cuales se aprueban mediante acuerdo
de Directorio, organo colegiado correspondiente o mdaxima autoridad de la entidad (...). Asimismo,
en la clausula nonagésima tercera de dicha normativa, la MML esta autorizada a convocar
procedimiento de seleccion para contratar obras que incluyan disefio y construccion, a través de
modalidades de LLAVE EN MANO o CONCURSO OFERTA”.

Por su parte de la revision del cronograma consignado en la ficha SEACE del presente
procedimiento de seleccion se aprecia que la fecha de la convocatoria es el 09 de abril
de 2025.

En relacion a ello, a través del Informe Técnico N° 002-2025/LP-02-2025-INVERMET,
remitido con ocasion de la notificacion electronica N° 1 de fecha 22 de mayo de 2025,
la Entidad indicé lo siguiente:

I

Sobre el Capitulo I, informacion General, numeral 1.7, en su ultimo parrafo que dice:

Firmado digitalmente por LAURA
SILVA Anthony David FAU
20419026809 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 16.06.2025 09:07:32 -05:00

La Entidad requiere que el presente parrafo sea eliminado, toda vez que la presente convocatoria
corresponde al ario fiscal 2025.

().

En ese sentido, con ocasion de la integracion “definitiva” de las Bases, se emitird la
siguiente disposicion al respecto:

Firmado digitalmente por GARAY
MORALES Franklin Williams FAU
20419026809 soft
Motivo: Doy V° B°

Fecha: 16.06.202508:5749-0500 - Se adecuarda el apartado 1.7 “Antecedentes” consignado en el Capitulo I
“Informacion general” del Requerimiento, de las Bases Integradas, conforme a lo
indicado por la Entidad mediante el Informe Técnico N° 002-2025/LP-02-2025-
INVERMET.

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

Firmado digitalmente por PAREDES
CHU Carlos Miguel FAU
20419026809 soft

Motivo: Doy V°

Fecha: 16.06.2025 08:51:55 -05:00 4. CONCLUSIONES
En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1.Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en
atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.
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4.2.Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por este Organismo
Técnico Especializado no cabe interposiciéon de recurso administrativo alguno,
siendo de obligatorio cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan
en el procedimiento de seleccion, asimismo, cabe sefialar que, las disposiciones del
Pronunciamiento priman sobre aquellas disposiciones emitidas en el pliego
absolutorio y Bases Integradas que versen sobre el mismo tema.

4.3.El comité de seleccion debera modificar las fechas de registro de participantes,
presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, para lo cual debera tenerse
presente que los proveedores deberan efectuar su registro en forma electronica a
través del SEACE hasta antes de la presentacion de propuestas, de acuerdo con lo
previsto en el articulo 57 del Reglamento; asimismo, cabe sefialar que, conforme a
lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento, entre la integracion de Bases y la
presentacion de propuestas no podra mediar menos de siete (7) dias habiles,
computados a partir del dia siguiente de la publicacioén de las Bases Integradas en
el SEACE.

4.4. Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento no
convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jestis Maria, 16 de junio de 2025

Cédigos: 6.1 (3), 11.1,22.1/6.13, 12.6 (3), 15.2 (3), 22.1

Firmado digitalmente por FLORES
BAZAN Miguel Angel FAU
20419026809 soft

Motivo: Soy el autor del documento
Fecha: 16.06.2025 09:09:38 -05:00
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