Direccion de Gestion de Riesgos SCE el
Informe Q nacioes

INFORME IVN N° 122-2024/DGR

Entidad: Municipalidad Distrital de Huanchaco

Procedimiento: Licitacién Publica N° 1-2024-MDH/CS-1, convocada para
la contratacion de la ejecucion de la obra: “Creacién del
servicio de movilidad urbana en las vias locales del
AA.HH. Victor Raul Haya de la Torre Il en el centro
poblado Victor Raul Haya de Torre del distrito de
Huanchaco - provincia de Trujillo - departamento de La
Libertad”, CUI 2565007 .

Referencia: a) Expediente N° 2024-0127164
b) Expediente N° 2024-0132925
c) Expediente N° 2024-0133819

Mediante el formulario de Solicitud de Emisién de Pronunciamiento, recibido el 20 de
septiembre de 2024' y subsanado el 12 y 23 de octubre de 2024, el presidente del
comité de seleccion a cargo del procedimiento de seleccion materia de analisis
remiti6 al Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la
solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas u
observaciones e integracion de Bases, presentada por el participante SOSA &
MESIAS INGENIEROS S.A.C., en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de
la Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su
Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el

“‘Reglamento”.
OSCE =
. ANTECEDENTES
11 El 15 de agosto de 2024, la Entidad publicé en el Sistema Electrénico de

Fecha: 18.10.2024 18:32:35 -05:00

Contrataciones del Estado (SEACE)* las Bases del procedimiento de seleccion
de la referencia.

1.2 Del 16 al 29 de agosto de 2024, se realiz6 la etapa de formulacion de consultas
y observaciones.

DSCEE“:‘E“-‘ 1.3 El 13 de septiembre de 2024, se registré en el SEACE el pliego absolutorio de
consultas y observaciones, asi como las Bases Integradas.

Firmado digitaimente por GARAY
MORALES Franklin Williams FAU
20419026809 soft
Motivo: Doy V° B®

Feoha 1610204 1816540500 1,4 E| 18 de septiembre de 2024, el participante SOSA & MESIAS INGENIEROS
S.A.C. presentd ante la Entidad su solicitud de elevacién de cuestionamientos
al pliego absolutorio de consultas y observaciones e Integracion de Bases.

1.5 El 20 de septiembre de 2024, el OSCE recibio el formulario de Solicitud de

,OSCEE':“ Emision de Pronunciamiento, con Expediente N° 2024-0127164, para su
Fmado digtalments por SUAREZ evaluacion correspondiente; sin embargo, mediante la notificacion electrénica
B de fecha 27 de septiembre de 2024, este Organismo Técnico Especializado
Fecha 16.10 2024 16,0613 0500 solicitd informacion a la Entidad a efectos de contar con toda la documentacion

! Mediante Expediente N° 2024-0127164.

2 Mediante Expediente N° 2024-0132925.

® Mediante Expediente N° 2024-0133819.

* Dicha plataforma sera el medio mediante el que se registraran todos los actos posteriores sefialados en los
antecedentes.
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del expediente de contratacion e informacion complementaria; ante lo cual, con
fecha 1 y 2 de octubre de 2024, la Entidad remitié la informacion solicitada
mediante tramite documentario de la referencia b) y c), respectivamente.

L. BASE LEGAL

2.1. Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado.

2.2. Reglamento de la Ley N° 30225.

2.3. Directiva N° 009-2019-OSCE/CD “Emisién de pronunciamiento”.

2.4. Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases Estandar de Licitacion Publica para la
ejecucion de obras”.

2.5. Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones Aplicables para el Acceso y
Registro de Informacion en el Sistema Electrénico de Contrataciones del
Estado — SEACE”.

2.6. Directiva N° 012-2017-OSCE/CD “Gestién de Riesgos en la Planificacion de la
Ejecucién de Obras”.

2.7. Manuales de Usuario, Listados y otros documentos sobre el registro de
informacién en el SEACE V3.0.

1. ANALISIS

3.1. En principio, cabe sefialar que, de conformidad con lo establecido en el numeral
72.10 del articulo 72 del Reglamento, el pronunciamiento que emite el OSCE se
encuentra motivado e incluye la revisién de oficio sobre cualquier aspecto
trascendente de las bases.

3.2. Para tal efecto, en el numeral 6.1 de la Directiva N°009-2019-OSCE/CD, se
dispone que el OSCE emite pronunciamiento dentro del ambito de su
competencia, siendo de exclusiva responsabilidad de la Entidad convocante, la
determinacion de las caracteristicas técnicas y el requerimiento.

3.3. En principio, resulta importante sefalar que, en el caso de obras, el
“Expediente Técnico de Obra” es parte integrante de las Bases, toda vez
que este comprende un conjunto de documentos que contiene memoria
descriptiva, especificaciones técnicas, planos de ejecucién de obra, metrados,
presupuesto de obra, fecha de determinacion del presupuesto de obra, analisis
de precios, calendario de avance de obra valorizado, férmulas polinémicas v, si
el caso lo requiere, estudio de suelos, estudio geoldgico, de impacto ambiental,
entre otros, los cuales permitirian a los potenciales postores estructurar
adecuadamente sus ofertas y conocer con exactitud los aspectos constructivos
que implicaria la contratacion.

3.4. Al respecto, cabe sefnalar que el articulo 41 del Reglamento y las Bases
Estandar objeto de la presente contratacion, establece que, para convocar un
procedimiento de seleccion para la ejecucién de obras, se requiere contar
adicionalmente con el expediente técnico de obra, y que aquel documento sea
publicado completo en el SEACE.
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3.5. Asi, el literal b) del numeral 11.2.2.1 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD
“Disposiciones Aplicables para el Acceso y Registro de Informacion en el
Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE”, dispone que,
para la convocatoria de la licitacién publica, se debe registrar el expediente
técnico de obra en la consola de actos preparatorios del SEACE.

3.6. De los citados dispositivos legales, se desprende que el expediente técnico es
un documento necesario para la convocatoria de los procedimientos de
seleccion de obras, debido a que este contiene informacion relevante para la
ejecucion de la misma. Por ello, dicho documento debe ser difundido
obligatoriamente por la Entidad a través del SEACE desde la fecha de
convocatoria del procedimiento, ello a fin de que los participantes puedan tener
conocimiento del requerimiento de la Entidad y poder realizar, de considerarlo
pertinente, consultas y/u observaciones al respecto.

3.7. Dicho lo anterior, es conveniente sefialar que el OSCE mediante Comunicado
N° 017-2020, a fin de impulsar una mayor transparencia y eficiencia en la
contratacion y ejecucion de las obras publicas, hizo de conocimiento publico la
obligatoriedad del uso de nuevas funcionalidades del SEACE para el registro
del expediente técnico de obra y el cuaderno de obra digital.

3.8. Asimismo, corresponde sefalar que, los usuarios u operadores del SEACE son
responsables de registrar la informacién que corresponde y de manera integral,
conforme a lo establecido en la Ley, su Reglamento, normas especiales y
demas disposiciones que establezcan obligaciones de su registro en el SEACE,
siendo que la ausencia de parte o la totalidad de la informacién constituye una
distorsién del acceso a la informacion publica en la contratacién estatal.

3.9. Ahora bien, en el marco de la supervisidon efectuada al presente procedimiento
de seleccion, este Organismo Técnico Especializado ha advertido la necesidad
de abordar los siguientes aspectos, relacionados con el expediente técnico de
la obra materia de andlisis.

A. Programa de Ejecucion de Obra (CPM):

3.10. De la revision del apartado “Calendario de avance” de la Seccién 3 del
formulario electrénico del expediente técnico de obra publicado en el SEACE,
se visualiza el archivo “13 CRONOGRAMA DE EJECUCION DE OBRA.pdf’, el

cual contiene el “calendario valorizado de obra” y el “grafico de la curva ‘S”,
respectivamente, segun la siguiente imagen:

Imagen N° 1: Archivo del apartado “Calendario de avance” y su contenido en la etapa de la
convocatoria.

Seccion 1 Seccion 2 Seccion 4

DETALLE DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

Nro Nombre del Archive Fecha de Registro Tamario (KE)

1 3 CRONOGRAMA DE EJECUCION DE OBRA_pdf 15/08/2024 14:58:45 1202 4
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3.11. De lo anterior, se aprecia que el “Programa de Ejecucién de Obra”, no habria
sido publicado en la ficha SEACE del procedimiento de seleccion desde la
convocatoria, toda vez que unicamente se ha registrado el “calendario
valorizado de obra”.

3.12. En virtud de ello, mediante la notificacion electronica de fecha 27 de septiembre
de 2024, este Organismo Técnico Especializado solicitdé a la Entidad, entre
otros, indicar la ubicaciéon del “Programa de Ejecucion de Obra” dentro del
Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE vy, en el caso de no
haberse publicado, debera remitir dicho documento.

3.13. En atencion al pedido de informacion, con fecha 1 de octubre de 2024, la
Entidad remitio el Informe N° 1391-2024-MDH/GOP/ERTM de fecha 1 de
octubre de 2024, mediante el cual indic6 lo siguiente:

“...)

Se esté presentando dicho archivo en formato fisico y en digital en los cuales
se estd anexando el cronograma Gantt.

(...)”. El subrayado y resaltado son agregados.

Asimismo, se adjuntod el archivo “DIAGRAMA GANTT.mpp”, el cual contiene el
programa de ejecucién de la obra.

3.14. De lo precisado en el citado informe, se aprecia que la Entidad remitié el
archivo que contiene el ‘programa de ejecucion de obra’; por lo que, se

concluye que no se ha publicado el ‘programa de ejecucion de obra’ en la ficha
SEACE.
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3.15. De lo expuesto, se aprecia que el Expediente Técnico de la obra publicado en
el SEACE no cuenta con el documento relacionado al programa de ejecucion
de obra desde la convocatoria del presente procedimiento de seleccion.

3.16. Dicho lo anterior, cabe precisar que el programa de ejecucién de obra, segun la
definicion del Reglamento, es la secuencia légica de actividades constructivas
que se realizan en un determinado plazo de ejecucion; la cual comprende las
partidas del presupuesto del expediente técnico, asi como las vinculaciones
que pudieran presentarse, siendo que dicho documento se elabora aplicando el
método CPM y es la base para la elaboracion del calendario de avance de obra
valorizado. Ademas, permite determinar la Ruta Critica, que se define como la
secuencia programada de las partidas de una obra, cuya variacion afecta el
plazo total de ejecucion de la obra.

3.17. En tal sentido, se aprecia que el “Programa de ejecucién de obra” es un
documento que debe ser difundido obligatoriamente por la Entidad a través de
SEACE con la publicacion del expediente técnico, desde la fecha de
convocatoria del procedimiento; ello a efectos de que los participantes puedan
tener conocimiento de manera precisa del requerimiento de la Entidad y asi
poder realizar, de considerarlo pertinente, consultas y/u observaciones al
respecto.

3.18. Por lo tanto, considerando que el “Programa de ejecucion de obra” no fue
publicado desde la convocatoria del procedimiento; entonces, los participantes
no pudieron tener conocimiento de manera precisa de dicho extremo del
requerimiento para poder formular consultas y/u observaciones, de
corresponder; lo cual implicaria una deficiencia en el procedimiento de
seleccion.

3.19. En tal sentido, corresponde sefialar que en el presente procedimiento de
seleccion no _ha cumplido con publicar el expediente técnico de obra
completo, lo cual contraviene los Principios de Transparencia y Publicidad, asi
como lo establecido en las Bases Estandar correspondiente al objeto de la
convocatoria, constituyendo un vicio que afecta la validez del mismo.

B. Gestion de Riesgos (Directiva N° 012-2017-OSCE/CD):

3.20. De la revision de la clausula décima tercera “Asignacion de riesgos del contrato
de obra” del Capitulo V de la Seccion Especifica de las Bases de la
convocatoria por la Entidad, se indica lo siguiente:

CLAUSULA DECIMA TERCERA: ASIGNACION DE RIESGOS DEL CONTRATO DE OBRA

[INCLUIR®™® EN ESTA CLAUSULA LA IDENTIFICACION Y ASIGNACION DE RIES

PUEDAN OCURRIR DURANTE LA EJECUCION DE LA OBRA, ASI COMO LA DETERS&?&C%E
DE LA PARTE DEL CONTRATO QUE DEBE ASUMIRLOS DURANTE LA EJECUCION
CONTRACTUAL, SEGUN LAS DISPOSICIONES PREVISTAS EN LA DIRECTIVA “GESTION DE
RIESGOS EN LA PLANIFICACION DE LA EJECUCION DE OBRAS’. LA GESTION DE RIESGOS
FORMA PARTE DE LA ULTIMA VERSION DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA PUBLICADO
EN LA OPCION "VER EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA’ DEL SEACE].

3.21. Por su parte, en la Seccion 3 del formulario electrénico del expediente técnico
publicado en el SEACE, en el apartado “Gestion de Riesgos”, se aprecia que se
publico el archivo “04.07 GESTION DE RIESGOS.pdf”, el cual deberia contener
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el andlisis de riesgos acorde con la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD “Gestion
de Riesgos en la Planificacion de la Ejecucion de Obras” y sus respectivos
anexos; sin embargo, se aprecia que dicho archivo contendria un listado de
cincuenta y tres (53) riesgos, el anexo N° 1 “Formato para identificar, analizar y
dar respuesta a riesgos” de un (1) riesgo (Codigo R15 Falta de sefalizacién) y
el anexo N° 3 “Asignacion de riesgos” el cual solo asigna dos (2) riesgos
(Codigo R5 y R15).

Imagen N° 2: Archivo publicado en la seccion 3, apartado “Gestion de Riesgos” y su contenido
en la etapa de la convocatoria.

Organismo
‘Supervisor de las

Contrataciones
del Estado

Seccion 1 Seccion 2 Seccion 4

DETALLE DEL EXPEDIENTE TECNICO DE OBRA

Gestidn de riesgos

Mro MNombre del Archiva Fecha de Registro Tamafic (KE)
1 GESTION DE RIESG

15/08/2024 14:58:45 6052.2

copico
DESCRIPCION DEL RIESGO
RIESGO

Por disefios y/o estudios generales /o especificos (Topografia,
Mecénica

1.01 de Suelos - Geotecnia, Hidrogeologia, estructural, arquitectonico, Equipamiento
electromecénico, etc)) deficientes, con errores y/o incompletos desarrollados |
por el CONSULTOR responsable del Estudio

Cambios en las canteras de materiales autorizadas (Canteras de
201 | | &
agregados), durante la ejecucién de la obra

Cambios de especificaciones de materiales de canstruccion per falta del mismo
2.02 en el mercado (Suspension o retiro o falta de fabricacién), que afecten la
ejecucion de obras en el proyecto.

Deterioro de los materiales de construccién per deficiencias en su acopio por

203 | parte del CONTRATISTA DE OBRA.

204 Demoras i por el fi y puesta a punto de la
operatividad de las maquinarias y/o equipos en la obra

205 Daiios en el funcionamiento de la maquinaria y/o equipo.

Discrepancias enire los diferentes documentos que conforma el Expediente
2,08 Técnico de la Obra

Modificaciones de disefios de las obras a ejecutar en el contrato y/o
207 madificaciones  de algunas de las cantidades de obra del contrato, sin la
autorizacion de la ENTIDAD.

Mediciones erréneas de |as canti de obra j por el

20 CONTRATISTA DE OBRA

2.00 EI CONTRATISTA DE OBRA emplea personal, sin que cumpla requisitos
de acuerdo a las Bases del Contrato

240 Permitir que el CONTRATISTA de Obra ejecute los trabajos sin un

. Ingeniero Residente y/o director de Obra, debidamente colegiado

21 Ampliaciones de Plazos en la ejecucion de la Obra

3.01 Diferencias encontradas entre las condiciones del medio (campo) respecto a lo
previsto en el Estudio de Mecanica de Suelos del Expediente Técnico.

3.02 Presencia de vicios ocultos, por la complejidad geolégica y/o geetécnica
Modificaciones de la ubi;ién ylotrazos de las obras a ejecutar segun el

4,01 Expediente Técnico por parte del CONTRATISTA DE OBRA, sin la iZaci
de la ENTIDAD L (oY

No coordinar las etapas de los trabajos NTRATISTA DE OBRA en las
4.02 interferencias con otras obras, que eventualmente se ejecuten en la misma
zona de influencia.

5.01 No obtener las ap del Plan de Ambiental, en los tiempos
3 ueridos para la obra, por parte del CONTRATISTA DE OBRA.
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| Cambios en los & de material od p i
5.02 de la obra (Escombreras o Centros Autorizados para el depdsito de material de
construccién no peligroso o peligroso)

5.03 Multas  por incumplimientos en  manejo ambiental y/o permisos.

5.04 Dafics ambientales por inadecuadas  practicas del proceso
constructivo autorizados

5.05 Paros sociales ocasionados por la poblacién.

5.06 i icit al Contrato, i por la autoridad ambiental,
Ministerios o i con aspectos i
| Accidentalidad presentada por la deficiente colocacién de
sefalizacién
preventiva en obra, falta de sefalizacion de aproximacion e
5.07 | iluminacién, equipos para clerres y demds sefializacidn necesaria, etc.

conforme al Plan de Seguridad y Salud Ocupacional para la Obra, por parte del
CONTRATISTA DE OBRA

8.01 Hallazgos de restos arqueolégicos, durante la ejecucion de la obra, que

| generan la interrupcion del normal desarrolio de las obras.

Obtencién de Permisos y/o autorizaciones de Instituciones del Gobierno yfo
7.01 municipales para ejecucion de |a obra

Sismos, Fenémenos meteorolégicos de origen climatico:  en Epoca de bajas
oi idad extrema de minima diaria
8.01 de aire, heladas, nevadas) y en Epoca de lluvias (precipitaciones pluviales
Lluvioso, i

9.01 Por cambios de normatividad durante la ejecucion de la obra.

Abandono de la obra por pare del CONTRATISTA DE CBRA

B durante la ejecucion del contrato.
9.03 Abandono del contrato por parte del SUPERVISOR durante
. la ejecucién  del contrato.
Suspensiones del contrato de obra, por causas imputables al CONTRATISTA
9.04
DE OBRA.
905 | Suspensiones del contrato de SUPERVISION., par causas imputables al

SUPERVISOR

9.06 Suspensiones del contrato de obra, por disposicién de la ENTIDAD

9.07 Prérrogas del contrato de obra.

[ 9.08 | Prérrogas del contrato de SUPERVISION

9.09 | Demoras en la ejecucidn del contrato por Coordinacién Interinstitucional.

Discrepancia entre el CONTRATISTA DE OBRA, EL SUPERVISOR DE OBRA
Y/O LA ENTIDAD contratante

10.01 Elaboracion de Bases de Contratacion sin sujelarse a la normatividad vigente.

10.02 Mala seleccién del Postor (Postor ganador de la Buena Pro)

10.08 No publicar el proceso en el SEACE.

No firma del contrato por parte del POSTOR ganador de la Buena Pro que se

1004 | hars cargo de SUPERVISAR LA OBRA

10,05 No firma del contrato por parte del POSTOR ganador de la Buena Pro que se
haré cargo de la ejecucion de la Obra - CONTRATISTA DE OBRA

10.08 Demora en la iniciacién del Contrato de Obra, por falta de SUPERVISOR DE

Demora en la iniciacion del Contrato de Obra, por fatta de CONTRATISTA DE

10.07 | OBRA.

No pago oporuno, por parte  del CONTRATISTA DE OBRA, a los
10.08 trabajadores y personal a su cargo en relacién con salarios, prestaciones
sociales y demas jos a que tengan derecho.

Paros ocasionados por el personal del SUPERVISOR, por la  no
10.09 cancelacién oportuna de salarios y prestaciones sociales y demas beneficios a
que tengan derecho.

Paros jonados por los  irabajad y personal del CONTRATISTA DE
10.10 OBRA por lano cancelacién oportuna de salarios y prestaciones sociales
y demas beneficios a que tengan derecho.

P e

No pago oporuno, por parte  del CONTRATISTA DE OBRA a toda |
10.11 clase de proveedores en relacién con compras, alquileres, servicios, contratos, |
etc

No  pago oportuno, por  parte  de la ENTIDAD al CONTRATISTA DE

1842 OBRA por los servicios prestados en la ejecucion de la Obra

Dafios a terceros por responsabilidad civil, por parte del CONTRATISTA DE LA

1013 | ogRra.

10.14 Muerte del representante legal del CONTRATISTA DE OBRA.

11.02 Insolvencia del SUPERVISOR DE LA OBRA

11.03 Falta de financiamiento por parte de la ENTIDAD para ejecutar la Obra

11.04 de maquinarias y equipos de trabajo, para atencién de emergencias menores
que requieren ser atendidas por el contrato.

Paosible desequilibrio financiero del contrato de obra por movilizacion y empleo J
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Anexo N° 01
Formato para identificar, analizar y dar respuesta a riesgos
- NUMERO Y FECHA DEL Murnero| Cul: 2585007
DOCUMENTO Fechal Day-24
CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN LAS
VIAS LOCALES DEL ENEL AA HH. VICTOR RALUL HAYA DE LA
Morribre dal Preyectn) TORRE || EN EL CENTRO FOBLADO VICTOR RAUL HAYA DE LA
2 E:;ﬁE]—EONE“LES DEL TORRE, DISTRITD HUANCHACO, PROVINCIA DE TRUUILLO,
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD
Ubicacidn Geogrifica HUANCHACO-TRUJILO-LA LIBERTAD
3 |IDENTIFICACION DE RIESGOS
34 GO DE RIESGO R15
3.2 |DESCRIFCION DEL RIESGO FALTA DE SENALIZACION

3] CAR AR CRNERANORALT) Causa N* 1|FALTA DE CINTA SE RIALIZADORA AMARILLA
. [FALTADE SEMALES DE ADVERTENCIADE |
Causa N* 2| PELIGRO.
Causa N° 3|FALTA DE SENALES DE DESVIO VEHICULAR
4 [ANALISIS CUALITATIVO DE RIESGOS
4.1 |PROBABILIDAD DE OCURRENCIA 4.2 [IMPACTO EM LA EJECUCION DE LA OBRA
Mhuy bajal 0.10 Muy bajo 0.08
Eajal 030 X Bajo| 010
Moderada 050 Moderado| 0.20 >
Alta 0.70 Aito 0.40
Muy alta| 0.e0 Muy aite 0.80

Baja 0.300 Moderado 0.200

4.3 |PRIORIZACION DEL RIESGO
Puntuacién dal Riesge =Probabilidad Prieridad
® 0.080 del Riesgo Prioridad Moderada
mpacts
5§ |RESPUESTA A LOS RIESGOS
P e
BTN [ESTRATEGIA Mitigar Riesgo X | Evitar Riesgo
Transfarir
Aceptar Riesgo Rlesgo

S pIARARALCR DERIE:E0 PLANIFICACION DEL RIESGO APRA LA SENALIZACION EN OBRA

@

ACCIONES PARA DAR RESPUESTA [ IMPLEMENTACION DE CINTA SERALIZACORA AMARILLA

AL RIESGO - IMPLEMENTACION DE SEFALES QUE INFORMEN DESVIO VEHICULAR

- COLOCACION DE LAS RESPECTIVAS SERALES PREVENTIVAS EN TODO LD
ANCHC DE LA OORA.

- CONOCIMIENTO BASICO DE PRIMEROS ALIXILICS.

Anexo N° 03
Formato para asignar los riesgos
[MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD PEATONAL Y VEMICULAR EN EL AAHH
Nimerol CUI 2565007 LES Nembre del Frayecio|LOS EUCALIPTOS DEL CENTRO POBLADO VICTOR RAUL HAYA DE LA TORRE, DISTRITO DE
1. NOMERO Y FECHA DEL DOCUMENTO - DATUS BERRA [HUANCHACO - PROVINGHA DE TRUJILLO ~ DEPARTAMENTO DE LA LIBERTAD
Facha| May24 Ubicacion Geagranea| HUANCHACG- TRUJILO-LA LIBERTAD
4 PLAN DE RESPUESTA A LOS RIESGOS
INFORMACION DEL RIESGO PPy 43RESGO ASGNADO A
4.2 ACCIONES A REALIZAR EN EL MARCO DEL PLAN 1
rel | Eviarel | Aceptarel |Trensienr el
arconeo 32 DESCRIPCION DEL RESGO: A PO | S ol Y Loes Engas | Contravsta
DE RESGO DEL RIESGO riesgo riesgo. Tiesg0 riesgo
- CARTILLA DE REGISTRO DE MANTENIMIENTO DE MAQUINARIAS PESADAS.
HERRAMIENTAS, MAGUINARIA, EQUIPOS ¥ UTENSILIOS CARTILLA DE REGISTRO DE MANTENIMIENTO DE EQUIPOS LIVIANGS ‘

i oeFecTUOSOS NOOERADA y - RENGVACION DE HERRAMIENTAS ¥/0 UTENSILDS:

| CONCOIMIENTO BASICO DE PRIMEROS ALXILICS

IMPLEMENTACION DE CINTA SENALIZADORA AMARILLA.
- IMPLEMENTACION DE SENALES QUE INFORMEN DESVIO VEHICULAR.
Ris FALTA DE SERALZACION MODERADA 1 COLOGAGION DE LAS RESPEGTIVAS SERALES PREVENTIVAS EN TODO LO 1
[ANCHO DF LA ORRA
CONCCIMIENTO BASICO DE PRIMEROS AUXILIOS.

Responsable de elaborasitn Rasponsable de [a sprobacibn

3.22

Asimismo, de la revision integral del Expediente Técnico de Obra publicado en
SEACE, no se ha encontrado algin documento que contenga el Anexo 3
“Formato para asignar riesgos” de la Directiva N°012-2017-OSCE/CD,
debidamente llenado.

3.23. En virtud a ello, mediante la notificacion electréonica de fecha 27 de septiembre
de 2024, este Organismo Técnico Especializado solicité a la Entidad, entre
otros, indicar la ubicacion en el SEACE donde se publicaron los anexos N° 1
“Formato para identificar, analizar y dar respuesta a riesgos” de los 52 riesgos
faltantes v el anexo N° 3 “Formato para asignar riesgos” donde se asignaron los
51 riesgos faltantes conforme a lo senalado en la Directiva N°
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3.24.

3.25.

3.26.

3.27.

3.28.

3.29.

012-2017-OSCE/CD v, en el caso de no haberse publicado. debera remitir
dichos documentos.

En atencion al pedido de informacion, con fecha 1 de octubre de 2024, la
Entidad remitid6 el Informe N° 1391-2024-MDH/GOP/ERTM de fecha 1 de
octubre de 2024, mediante el cual indicé lo siguiente:

En este sentido la Entidad remite la informacion validada de la Gestion de
Riesgos durante toda la construccion de obra en el cual contiene los
riesgos de Naturaleza, recursos, técnica, gestion, comunicacion,

proveedores y clima social.
(...)”. El subrayado y resaltado son agregados.

Asimismo, se adjunté los archivos “4.7 ESTUDIO DE GESTION DE
RIESGO.docx” y “FORMATOS RIESGOS Il ETAPAa.xIsx”, este ultimo contiene
los anexos N° 1 “Formato para identificar, analizar y dar respuesta a riesgos” de
quince (15) riesgos, el anexo N° 02 “Matriz de probabilidad e impacto segun
Guia PMBOK” y el anexo N° 3 “Formato para asignar riesgos” donde se
asignaron quince (15) riesgos.

De lo anterior, la Entidad recién, en atencion a la notificacion electronica
remitida, estaria remitiendo el anexo N° 1 “Formato para identificar, analizar y
dar respuesta a riesgos”, anexo N° 2 “Matriz de probabilidad e impacto segun
Guia PMBOK” vy anexo N° 3 “Formato para asignar los riesgos” conforme a la
Directiva N° 012-2017-OSCE/CD; por lo que, se concluye que dicha
informacién no fue publicada en la ficha SEACE en la convocatoria.

Al respecto, el numeral 32.2 del articulo 32 de la Ley, establece que “en los
contratos de obra deben identificarse y asignarse los riesgos previsibles de
ocurrir durante su ejecucion, segun analisis realizado en la planificacion. Dicho
andlisis forma parte del expediente técnico y se realizara conforme a las
directivas que se emitan para tal efecto, sequn los criterios establecidos en el

reglamento”.

Por su parte, cabe sefalar que, en el numeral 29.2. del articulo 29 del
Reglamento, se establece que “para la contratacion de obras, la planificacion
incluye la identificacion y asignacién de riesgos previsibles de ocurrir durante la
ejecucion, asi como las acciones y planes de intervencién para reducirlos o
mitigarlos, conforme a los formatos que apruebe el OSCE. El analisis de
riesgos implica clasificarlos por niveles en funcién a: i) su probabilidad de
ocurrencia y ii) su impacto en la ejecucion de obra”

Asimismo, el numeral 138.3 del articulo 138 del Reglamento, establece que,
tratdndose de contratos de obra, se debe incluir cldusulas que identifiquen los
riesgos que pueden ocurrir durante la ejecuciéon de la obra y la determinacion
de la parte del contrato que los asume durante la ejecucion contractual.

Asi, la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD denominada “Gestion de riesgos en la
planificacion de la ejecucion de obras” establece el uso de los formatos
incluidos como Anexo N° 1 (Formato para identificar, analizar y dar respuesta a
riesgos), Anexo N°2 (Matriz de probabilidad e impacto segun Guia PMBOK), y
Anexo N°3 (Formato para asignar riesgos), de la referida Directiva.
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3.30.

3.31.

3.32.

3.33.

3.34.

3.35.

Adicionalmente, en el Memorando N° 399-2017/DTN, de fecha 31 de julio de
2017 emitido por la Direccion Técnico Normativa del OSCE, se indica que la
obligacién de que todo expediente de obra cuente con un analisis de riesgos,
resulta aplicable solo para aquellos contratos de obra cuyo expediente técnico
haya sido convocado desde el 3 de abril de 2017. Asimismo, con relacién a los
formatos aprobados mediante la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD, se indicé
gue los mismos resultan obligatorios para todos aquellos expedientes
técnicos convocados a partir del 11 de mayo de 2017.

En ese sentido, la implementacion de la gestién de riesgos busca incrementar
la eficiencia de las inversiones en las obras publicas, por lo que, en los
contratos de obra se debe identificar y asignar los riesgos previsibles de ocurrir
durante la ejecucién de la misma, siendo que, las Entidades al elaborar el

[

‘Expediente Técnico de Obra” deben incluir un enfoque integral de gestién de
riesgos previsibles, conforme a los formatos aprobado por el OSCE desde el 11

de mayo de 2017.

Sobre el particular, cabe precisar que, de la revisién de la seccion 1 del
formulario electréonico del expediente técnico en SEACE, se aprecia que el
expediente técnico fue elaborado por la Entidad y lo aprobé mediante
Resolucion Gerencial N° 035-2024-MDH/GOP/ERTM lo cual corresponde al
afio 2024, posterior a la publicacion de la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD; por
lo que, resultaria obligatoria incluir en el Expediente Técnico de Obra publicado
en el SEACE, el analisis de riesgos y sus respectivos anexos conforme la
Directiva N° 012-2017-OSCE/CD.

No obstante, de la revision integral del Expediente Técnico de Obra publicado
en el formulario electrénico de SEACE en la convocatoria, no se advierte los
documentos que contengan los Anexos N° 1 (Formato para identificar,
analizar y dar respuesta a riesgos) y Anexo N° 3 (Formato para asignar
riesgos) de la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD remitidos con ocasion de la
respuesta a la notificacién electrénica, correspondiente al enfoque integral
de gestidén de los riesgos previsibles de ocurrir durante la ejecucion de la obra,
que contemple los siguientes procesos: i) Identificacion de riesgos, ii) Analisis
de riesgos, iii) Planificaciéon de respuesta a los riesgos y iv) Asignacién de
riesgos; los que permitan identificar qué riesgos se asignan a la “Entidad” y qué
riesgos son asignados al “Contratista”, para una mejor administracion de los
mismos.

Es decir, en el presente procedimiento de seleccion, no se cumplié con publicar
el Expediente Técnico de obra con la informacién completa desde la
convocatoria, puesto que se omitid publicar los Anexos N° 1 y N° 3
correspondientes al enfoque integral de gestion de riesgos previsibles de
acuerdo a las caracteristicas particulares de la obra y las condiciones del lugar
de su ejecucion; pese a que dicho documento contiene informacién relevante
para la ejecucion de obra, forma parte integrante del Expediente Técnico de
Obra, y tiene caracter obligatorio conforme lo previsto en la Directiva N°
012-2017-OSCE/CD y en los documentos del OSCE, mas aun, si con dicha
informacién se estaria imposibilitando que los participantes formulen sus
consultas y/u sus observaciones al respecto.

Asimismo, cabe indicar que, atendiendo a la importancia del documento materia
de analisis, la_omisién de su publicacién en el SEACE desde la convocatoria,
no podria ser subsanada en la etapa de absolucién de consultas y
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3.36.

3.37.

3.38.

3.39.

3.40.

3.41.

observaciones e integracion de Bases; toda vez que la misma constituye la
oportunidad en la que los participantes pueden solicitar aclaraciones y/o realizar
cuestionamientos al expediente técnico de obra, el cual incluye la Gestion de
Riesgos, conforme a la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD.

Por tanto, considerando las deficiencias senaladas en el analisis de los
literales A y B del presente informe y, atendiendo a lo prescrito en el articulo
44 de la Ley, resulta necesario disponer que la Entidad declare la nulidad de la
Licitacién Publica N° 1-2024-MDH/CS-1, a efectos de que se corrija los vicios
advertidos, debiendo retrotraerse a la etapa de la convocatoria; sin perjuicio
de adoptar las acciones correspondientes de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley, asi como impartir las directrices pertinentes a fin de evitar
situaciones similares en futuros procedimientos de seleccion.

En consecuencia, no corresponde emitir pronunciamiento respecto a la
presente solicitud de elevaciéon de cuestionamientos, conforme a lo descrito en
el numeral 7.9 de la Directiva No 009-2019-OSCE/CD.

Sin perjuicio de ello, cabe sefalar que, de la revision del contenido del
expediente técnico de obra, se observa lo siguiente:

a. Gastos financieros por adelanto de materiales y seguros

Al respecto, las Bases del presente procedimiento de seleccion han
considerado que se entregara garantia por fiel cumplimiento del contrato,
asi como, la garantia por entrega de adelanto directo y adelanto para
materiales. Asimismo, en la proforma del contrato se indica que el monto
contractual “comprende el costo de la ejecucion de la obra, todos los tributos,
seguros, ftransporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos
laborales conforme a la legislacion vigente, asi como cualquier otro concepto
que pueda tener incidencia sobre la ejecucion de la prestacion materia del
presente contrato”

En relacion a ello, de la revisién del apartado “Gastos generales fijos y
variables” de la seccién 3 del formulario electronico del expediente técnico de
obra publicado en SEACE, se aprecia que se publico el archivo “10 GASTOS
GENERALES.pdf” el cual contiene el desagregado de gastos generales; de la
revision del desagregado de gastos generales, no se aprecian los gastos
relacionados a la emisién de garantias de fiel cumplimiento y adelantos (directo
y materiales); asi _como, tampoco se aprecia los gastos por los seguros
necesarios para la ejecucion de la obra, como por ejemplo el SCTR.

En virtud a ello, mediante la notificacion electrénica de fecha 27 de septiembre
de 2024, este Organismo Técnico Especializado solicité a la Entidad, entre
otros, indicar la ubicacion en el presupuesto de obra -lo cual incluye los gastos
generales- donde se consideraron los gastos financieros por la emisién de
garantia de fiel cumplimiento, garantias de adelantos (directo y materiales) y
seguros necesarios para la ejecucion de la obra y, en el caso de que no se
haya incluido dichos gastos en el presupuesto de obra, se debera incluir los
gastos financieros por la emisién de garantia de fiel cumplimiento, garantias de
adelantos (directo y materiales) y seguros en los gastos generales, debiendo
remitir toda la documentacién que se actualice en atencién a la modificacion
realizada.
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3.42. En atencion al pedido de informacion, con fecha 1 de octubre de 2024, la
Entidad remitio el Informe N° 1391-2024-MDH/GOP/ERTM de fecha 1 de
octubre de 2024, mediante el cual indicé lo siguiente:

“..)

En el cual se les indica que el archivo que no fue subido se les esta
alcanzando los DESAGREGADOS DE LOS GASTOS GENERALES
conforme a la imagen

DESCONSOLIDADO DE GASTOS GENERALES

"CREACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD URBANA EN LAS VIiAS LOCALES DEL AA.HH VICTOR RAUL
OBRA HAYA DE LA TORRE Il EN EL CENTRO POBLADO VICTOR RAUL HAYA DE LA TORRE DEL DISTRITC DE
HUANCHACO - PROVINCIA DE TRUJILLO - DEPARTAMENTC DE LA LIBERTAD"

cul 2565007

UBICACION CENTRO POBLADO VICTOR RAUL HAYA DE LA TORRE, DISTRITO HUANCHACO, PROVINCIA TRUJILLO,
DEPARTAMENTO LA LIBERTAD

DESCRIPCION UNID. CANT. C.UNIT. PARCIAL TOTAL
@) Gastos Varios
Legalizacion de Documentos y otros Esfimado 1.00 9,75000 975000 9,750.00
Legalizacion de Documeantos Estim 1.00 8500 85.00
Garantia de Fiel Cumplmiento del Contrato 1.00 211000 211000
Garantia de Adelanto en Efectivo 1.00 210500 210500
detanto Maternales Esl ) 1.00 3,053 00 3,053 .00
z (ITF 2 Movimientos &l C.0)  Estimado 1.00 405.00 405.00
Gas ncieros por Seguros Estimado 1.00 199200 1,992 00

(...)”. El subrayado y resaltado son agregados

3.43. En ese sentido, corresponde que, en la nueva convocatoria del procedimiento
SCE == de seleccidon objeto del presente analisis, la Entidad publique el desagregado
,O me de gastos generales corregido.

Firmado digitalmente por LAURA

;gzvlgogg*gggv;;vm FAu b. Respecto a los otros documentos del expediente técnico de obra:

Motivo: Doy V°
Fecha: 18.10. 2024 18:32:43 -05:00

3.44. De la revision del expediente técnico de obra publicado en la ficha SEACE del
presente procedimiento de seleccién, se advierte que no contendria los
siguientes documentos:

Cotizacion del costo hora — equipo o maquina.
Calculo del costo hora-hombre vigente.
Memoria de calculo.

Disefno de pavimento.

Estudio geoldgico.

Estudio hidroldgico.

Estudio de canteras y fuentes de agua.

Plan de desvio vehicular.

e
e
[y
Pty

Firmado digitalmente por GARAY
MORALES Franklin Williams FAU
20419026809 soft

Motivo: Doy V° B®

Fecha: 18.10.2024 18:17:03 -05:00

3.45. Por lo que, considerando que dicha informacion podria resultar relevante para
la ejecucion de la obra; corresponderd a la Entidad verificar si dichos
documentos resultan aplicables o no al proyecto en cuestion, siendo que, de

,OSCE|=-«--- ser asi, dicha informacion debera ser incluida en el expediente técnico de obra.

Fmado digraimente por susrez - 3,46, Finalmente, correspondera a la Entidad verificar y evaluar de manera integral

Woio: Doy V- 8 el contenido del expediente de contratacidon —lo cual incluye el expediente

Fecha: 18. 10 2024 18:08:27 -05:00 - - . . . . . ’ .
técnico— a efectos de cautelar: i) el cumplimiento de la finalidad publica, y

reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias que
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repercutan en el proceso de contratacién, y, ii) que se registre en el SEACE el
Expediente Técnico de Obra completo.

IV CONCLUSIONES

41 Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento
de seleccién conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley, de modo que
aquél se retrotraiga a la etapa de convocatoria, a fin de que dicho acto y
los subsiguientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente; sin
perjuicio de adoptar las acciones, adicionales, de acuerdo con lo dispuesto en
el numeral 3 del presente Informe IVN.

4.2 Corresponde a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el contenido del
expediente de contratacion a efectos de cautelar el cumplimiento de la finalidad
publica, y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
que repercutan en el proceso de contratacion.

4.3 Cabe recordar que, la demora del presente procedimiento de seleccion y en
consecuencia la satisfaccion oportuna de la necesidad, es de exclusiva
responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios intervinientes en
la contratacion.

4.4 Corresponde que el presente Informe IVN sea puesto en conocimiento del
Sistema Nacional de Control.

4.5 Asimismo, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente informe IVN no
convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

4.6 Finalmente, considerando que el servicio de emision de pronunciamiento sobre
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y
observaciones e integracién de Bases, no seria efectivamente prestado por el
OSCE, el participante podra solicitar la devolucion de la tasa, siendo que, para
tal efecto, debera coordinar dicho tramite con la Unidad de Finanzas adjuntando
el presente Informe.

Jesus Maria, 18 de octubre de 2024

Firmado digitaimente por FLORES
BAZAN Miguel Angel FAU
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Fecha: 18.10.2024 21:12:32 -05:00

Cddigo: 6.13, 11.6.
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