MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAITA
COMITE DE SELECCION

ACTA DE APERTURA DE OFERTAS ELECTRONICAS, ADMISION, EVALUACION, CALIFICACION
Y OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION LICITACION
PULICA N° 07-2024-MPP-CS — I CONVOCATORIA.

En fa ciudad de Paita en las instalaciones de la Gerencia de Desarrollo Urbano y Rural, ubicada en Plaza de
Armas S/N Paita, siendo las 08:40 horas del dia 07 de febrero del afio 2025, se reunieron los miembros del
Comité de Seleccidn designados mediante FORMATO 04 de fecha 26 de diciembre del afio 2024,
responsables de ta conduccidn del procedimiento de seleccién de LICITACION PULICA N° 07-2024-
MPP-CS — I CONVOCATORIA, que regula la contratacidn de la ejecucion de obra "MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN EL A.H TABLAZO SAN
FRANCISCO Y EL TABLAZO SAN FRANCISCO SECTOR 3 PARTE ALTA DE LA CIUDAD DE PAITA,
DISTRITO DE PAITA - PROVINCIA DE PAITA - DEPARTAMENTO DE PIURA", con la finalidad de
realizar las fases del procedimiento de seleccién para determinar la ADMISION, EVALUACION,
CALIFICACION Y OTORGAMIENTO DE BUENA PRO, con base en las ofertas presentadas, en virtud
de los fundamentos que se describen a continuacidn en los cuales se detalla la actuacidn y decisiones del
colegiado.

PRIMERO: INSTALACION

El procedimiento de seleccion se conduce segiin el orden y secuencia de las etapas prewstas en el articulo
70° del Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, que prevé disposiciones que
norman la licitacidén publica como método de contratacién general; estando obligados los miembros del
colegiado a adoptar sus decisiones observando los principios y normas de la legislacién general de la
contratacion pubiica. Por tanto, en principio se requiere la verificacidn previa de las condiciones que
legitimen la instalacion y posterior adopcién de acuerdos.

QUORUM DE INSTALACION

Ei literal a) del numeral 2 del articulo 46 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado establece
que el qudrum para el funcionamiento del comité de seleccién se produce con la presencia del nlimero
total de integrantes. Adiciona que, en caso de ausencia de alguno de los titulares, se procede a su
reemplazo con el respectivo suplente.

Con base en la normativa descrita, la presidencia procede al llamamiento de los integrantes del Comité de
Seleccion, dejandose constancia de la participacion de los miembros titulares en su integridad, segin el
siguiente detalle:

MIEMBROS TITULARES

CARGO NOMBRES Y APELLIDOS DNI DEPENDENCIA |
1
Titular Presidente ING. CESAR ARMANDO MERINO 17540915 Subgerencia de Obras
CHEVEZ 20t
Titular Miembro 1 | CPC. ANSELMO FLORES DOMADOR 42345015 fé‘;’igfirc?c'a de
. . ING. ALEJANDRO JUNIOR CASTILLO Subgerencia de
| Titular Miembro 2 | G- ALE | 47082744 | 2PONNCE | o

Existiendo el qudrum de reglamento y la asistencia del comité en pleno, la presidencia formaliza la
instalacion de la sesion y procede a definir las pautas para el desarrollo de esta, segin las siguientes
consideraciones:
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SEGUNDO: DESCRIPCION DEL REGISTRO DE PARTICIPANTES:
De acuerdo con el cronograma establecido, debidamente publicado en el Sistema Electrdnico de las

Contrataciones del Estado, se enuncia los participantes registrados segun la siguiente relacién de
proveedores:

Fecha de
Nro. | RUC/Cédigo Nombre o Razon Social registro en el | Estado
procedimiento

2025-01-08 "

L | 20154727826 | CONSTRUCTORA Y SERVICIOS RODEMA ELRL | 2020108 14,
J & M EJECUTORES SOCIEDAD ANONIMA| 2025-01-28 "

2 | 20171368368 |1 & M eS| vaiido
2024-12-28 n

3 | 20268887785 | CVJ CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. ey | Valido
2025-01-03 n

4 | 20274419637 | J.C.A. CONTRATISTAS GENERALES S.R.LTDA. o Valido
2025-01-30 ”

5 | 20339450197 | EGASEL S$.R.LTDA. oo 39| Valido
2024-12-28 N

6 | 20365809179 | EL HORIZONTE S.R.L. e | Valido

7 | 20398604734 | CONSTRUCTORA SAN JORGE EIRL 2132;50011323 Valido
2025-01-02 "

8 | 20399273146 | BERAKA 0915 SOCIEDAD ANONIMA CERRADA e | Valido
2025-01-28 y

9 | 20403160190 | PCD S.A.C. Oeoang | Vélido
2025-01-22 "

10 | 20439586665 | INGECO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA oo | vlido

11 | 20471553639 | OMZA CONTRATISTAS GENERALES S.A.C. 2203?3;%;105 Vélido

12 | 20479780847 | C&R CONTRATISTAS GENERALES S.R.L. zlgg_rs’égféo& Vélido

13 | 20481908800 | EMPRESA CONSTRUCTORA L & M SRL ﬂ?f('ﬁ:ézg | Valido
2025-01-07 .

14 | 20488071603 | KIBE CONSTRUCCIONES GENERALES SAC ooanang | Valido
2024-12-30 »

15 | 20489665604 | H& G ZAFIRO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA operaes | Valido
FEDECO CONTRATISTAS GENERALES SOCIEDAD | 2025-01-01 N

16 | 20491656761 | 5\ 5NTMA CERRADA 20:28:11,0 | Vafido
2025-01-30 n

17 | 20506003351 | MEJESA SR.L. ooonrs | valido

18 | 20515422154 | CONSTRUCTORA COPER E.LR.L 2025-01-03 |\ h40

10:17:20.0

2025-01-08 N

19 | 20516259516 | J.C.B. ESTRUCTURAS S.A.C. oarng | Valido

20 | 20525333923 | SERVAN CONTRATISTAS GENERALES S.R.L 2122;%33 Vélido

21 | 20525633561 | CONSTRUCTORA ESTRELLA PZB/ﬂaW SA. 22%22205903 Valido

22 | 20526146191 | EXAMOVA MAQUINARIAS SERV}C/IOS ELR.L. i%z é‘_)é;lg Vélido

i
/ [/
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23 | 20526428928 | CONSTRUCTORA JOFAR PERU S.A.C. %g?fa?ﬂog Vélido
CONSTRUCTORA Y  SERVICIOS DEFRANK| 2025-01-03 n
24 | 20526657871 | o ~1enAD ANONIMA CERRADA 10:20:23.0 Valido
'PROYECTOS Y CONSTRUCCIONES ESCALANTE| 2025-01-20 »
25 | 20530258620 | L0 9o L2 | valido
26 | 20570646681 | SG INGENIEROS CONTRATISTAS E.LR.L. | 290107 | vaido
CONSTRUCTORES Y SERVICIOS GENERALES| 2025-01-15 -
27 | 20600137666 | ~yp7E7 5 A.C. | 20:38:100 | Valido
INGENIERIA-OPERACIONES Y CONSTRUCCION| oo o |
| 28 | 20600290577 | SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - INOPCON| 20eoi’i09 | Vaiido
S,A‘C, - . . |l
SEGURITEL SGA INGENTERIA Y CONSTRUCCION | o~ |
29 | 20600883683 | SOCIEDAD COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD S | Valido
19:42:08.0 |
LIMITADA
KENJO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - KENJO | 2025-01-08 .
30 | 20601116848 | Ko eainp | vaido |
CONSTRUCTORA Y CONSULTORA SAGITARIO |  2025-01-03 e
31 | 20602379842 | O P2S0103 | valido
LP ARQUITECTURA E INGENIERIA EMPRESA|  2025-02-05 .
32 | 20602748261 | |\ i 1vIDUAL DE RESPONSABILIDAD LIMITADA | 23:15:42.0 | Yalido
| HTCM ASESORES Y CONSTRUCTORES S.R.L -| 2025-01-15 »
33 | 20602867286 | |11 AoE rossg | Valdo
TECNICAS DE INGENIERIA Y CONTRATOS SA.C.|  2025-01-03 .
34 | 20603425104 | | e INGECON S.A.C. 15:13:47.0 Valido
35 | 20604833681 | JSG CONSTRUCTORES S.A.C. ﬁ?gfgéog Vélido
36 | 20605139109 | CONSTRUCTORA URBANUZ PERU S.R.L. 222?3;?51;05 Vélido
G Y M INGENIEROS, ASESORES Y| 2025-02-01 n
37 | 20607426598 | ~\TRATISTAS GENERALES S.A.C. 11:31:21.0 Valido
GRUPO  EMPRESARIAL ORFA  NEGOCIOS| 2025-01-20 »
38 | 20607488003 | N oTRUCCIONES & SERVICIOS S.A.C. 09:29:18.0 | valido
2025-01-06 -
39 | 20608231685 |CRG INGENIEROS E.LR.L. a0 008 | valido
40 | s9o000az707 'ISNP(?E[I)ﬂéECF{{,AYDESARROLLO ARQUITECTONICO, 21(;2_3595;005 vigo |

TERCERO: PRESENTACION DE OFERTAS

En este acto el comité de seleccion procede a constatar la recepcion de las ofertas presentadas el 6 de febrero
de 2025 a través de [a plataforma el Sistema Electrdnico de Contrataciones del Estado. De la verificacion del
sistema, se certifica la presentacion y registro de siete (7) ofertas formales, segln el orden y detalle siguiente:
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RUC Cadigo

Nombre o Razén Social | Fetha Presantacion [ Hora Presentacién 1 Forma de presentacion

i

CONTRATACION PARA LA EJECUCION DE OBRA: MEJORAMIENTQ DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN ELAH
EL TABLAZO SAN FRANCISCO SECTOR 3 PARTE ALTA DE LA CIUDAD DE PAITA DISTRITO DE PATTA-PROVINCIA DE PATTA-DEPARTAMENTO
DE PIURA CUI N° 2482730

20479760847 | CAR CONTRATISTAS GENERALES SRL 06/02/2025 18:51:18 Eiactronico
20526146191 | EXAMOVA MAGUINARTAS Y SERVICIOS ELR L. 06/02/2025 18:51:19 Electronico
20506003351 | MEJESASRL. 06/02/2025 19:11:25 Electronico
20600290577 | CONSORCIO EL TABLAZO 06/102/2025 2:10:26 Eleclronico
20602748261 | CONSORCIO PERU 06/02/2025 22:50:52 Electronico ,
20268887765 | CVJ CONTRATISTAS GENERALESSRL. 06/02/2025 23:0337 Electronico '
[ 20471553639 | OMZA CONTRATISTAS GENERALES SAC 06/02/2025 234732 Electronico '

CUARTO: ACTO DE APERTURA ELECTRONICA DE OFERTAS

Acto seguido, considerando las etapas del procedimiento de seleccidn y en observancia de las disposiciones
previstas en el Reglamento de Ley de Contrataciones del Estado, el colegiado procede a la apertura de las
ofertas, segln la relacién de propuestas presentadas por los postores.

A continuacion, procedemos a la ejecucion de las fases del procedimiento de seleccién para determinar las
condiciones de presentacion de las ofertas.

QUINTO: CUESTIONES PREVIAS

Antes de iniciar el proceso de valoracion del contenido de las ofertas y verificar las condiciones formales que
acreditan los postores, el colegiado precisa que el valor referencial definido en el presupuesto del expediente
técnico es de S/ 12°602,948.07 (Doce millones seiscientos dos mil novecientos cuarenta y ocho con 07/100

soles).

A continuacion, se detallan los valores que constituyen pardmetros para la aceptacién o rechazo de ofertas
en funcién del valor referencial:

v El valor referencial al limite inferior del 90% es de S/ 11°'342,653.27 (Once millones trecientos
cuarenta y dos mil seiscientos cincuenta y tres con 27/100 soles).

v El valor referencial al limite superior del 110% es de S/ 13,863,242.87 (Trece millones ochocientos
sesenta y tres mil doscientos cuarenta y dos con 87/100 Soles).

Acto seguido €l colegiado procedera a verificar la presentacién de los documentos de caracter obligatorio
previstos en las bases integradas para determinar la ADMISION de las ofertas presentadas, de conformidad
con o dispuesto en los numerales 73.1, 73.2 y 73.3 del articulo 73 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado; verificandose la presentacion de la informacién requerida en las bases integradas
del procedimiento de seleccidn, segin la informacion aceptada por los sujetos del procedimiento en virtud de
las consultas y observaciones efectuadas debidamente integradas en las reglas definitivas det proceso.

SEXTO: ADMISION DE OFERTAS

El Anexo del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado aprobado mediante Decreto Supremo N°©

344-2018-EF define a las bases integradas, precisando que se trata de “"Documento del procedimiento de

Licitacion Pubfica, Concurso Pibfico y Adjudicacion Simplificada cuyo texto incorpora fas modificaciones que

se hayan producide como consecuencia de /fas consuftas, observaciones, fz implementacion del

pronunciamiento emitido por el OSCE, segtin sea el caso; 0, ciyo texto coincide con ef de las bases originales

en caso de no haberse presentado consuftas y/u observaciones, ni se hayan realizado acciones de
upervision”.

Este documento debe poseer la informacic?/@ueﬂda en la normativa de copfrataciones, entre ellas
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los requisitos de admision, factores de evaluacion y requisitos de calificacion, con la finalidad que la Entidad
pueda elegir la mejor oferta sobre la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los
postores, que permitan la elegibilidad de una oferta de calidad y al mejor costo para el Estado. Con ello se
garantiza que los proveedores que se integren al procedimiento conozcan las reglas y condiciones definitivas
que exige la entidad para gestionar adecuadamente sus necesidades y ejecutar las prestaciones que son
materia de convocatoria.

E! Tribunal Contrataciones del Estado en la Resolucion N° 0783-2024-TCE-S1 ha definido la naturaleza de las
bases integradas, estableciendo que "20. Las bases integradas constituyen 13s reqlas del procedimiento de
Sseleccion y es en fundion de ellas que debe efectuarse /a admision, evaluacidn y calificacion de las ofertas,
guedando tanto fas Entidades como /os postores sujetos a sus disposiciones. A partir de fo expuesto, tenemos
que fas bases de un procedimiento de seleccion deben poseer la informacion basica requerida en la normativa
de contrataciones del Estado, entre elfa los requisitos de admision, factores de evaluacion y requisitos de
calificacion, con la finalidad que la Entidad pueda elegir la mejor oferta sobre la base de criterios y
calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a los postores, que redunden en una oferta de calidad y af
mejor costo para el Estado, constituyendo un parametro objetivo, claro, fijo y predecible de actuacion de /a
autoridad administrativa, que tiene como objetivo evitar conductas revestidas de subjetividad que puedan
ulteriormente desernbocar en situaciones arbitrarias, asegurando con éllo un marco de seguridad juridica. Es
preciso recordar que 1as exigencias de orden formal y sustancial que la normativa prevea o cuya aplicacion
surja a partir de su interpretacion, deben obedecer a la necesidad de asegurar el escenario mas idoneo en e/
que, dentro de un contexto de libre competencia, se equilibre ef dptimo uso de los recursos publicos y se
garantice el pleno ejercicio del derecho de las personas naturales y juridicas para participar como proveedores
del Estado”

La actividad inicial del comité de seleccién se concentra en determinar la admisibllidad de la oferta, por ello

la importancia de conocer de qué se trata la ofetta o propuesta. El Organismo Supervisor de las Contrataciones

del Estado en la Opinidn N° 14-2013-DTN establecid que "En cambio, /a normativa de contrataciones del
Estado no ha previsto una definicion para ef término "oferta”. No obstante, fa doctrina define a la "oferta”
como '(...} fa proposicion firme y completa para celebrar un contrato. Es decir, que es la manifestacion
de la voluntad dirigida a otro sujeto, de querer concluir con éf un contrato, mediante su sola
aceptacion. (...) En el procedimiento licitatorio 1a oferta de los particulares se presenta en respuesta a Ia
Invitacion efectuada por e ente ficitante.”

La invitacidn en este tipo de procedimientos es general y se realiza mediante un llamamiento piblico para
que todos los proveedores participen del procedimiento de contratacion como agentes de mercado con
capacidad de atender las necesidades requeridas por el Estado, siempre que cumplan las exigencias definidas
por la regulacion. La convocatoria plblica es un mecanismo que surge de una cbligacion impuesta a la
contratacion estatal prevista en el articulo 76° de la Constitucion Politica, como una manifestacion del principio
de transparencia; con base en esta disposicion los proveedores que participan en el procedimiento pueden
formular y presentar sus ofertas.

La oferta, en el ambito de la contratacion, es la declaracion de voluntad que el proponente dirige a otro u
otros, sometiendo a su consideracion la celebracion de un determinado contrato en términos tales que para
que este se celebre es suficiente -pero necesaria- la aceptacién del destinatario, sin que sea menester una
nueva declaracién del oferente. La oferta debe ser apreciada come una fase esencial dentro del procedimiento
de formacion del contrato. En ella, el proponente fija el contenido preceptivo del eventual futuro contrato y
se somete a la decision que adopte el destinatario -a quien dirige la oferta- en torno a la celebracion del
mismo.

La oferta no es un acto juridico, en cambio si s una declaracidn de voluntad; la aceptacion, por su parte, no
siendo tampoco un acto juridico, es también otra declaracién de voluntad. Ninguna de esas dos declaraciones
es el contrato, ni tampoco lo es la coexistencia de ambas declaraciones, porque si nunca llegaran a
encontrarse, por mas que existieran, no se formaria el contrato. El contrato es el encuentro de las dos
declaraciones, cuyo verdadero contenido no es otro que el de expresarse reciprocamente ambos contratantes
mediante dos voluntades idénticas pero indivigtales, Yo que da lugar a que surja un nuevo ente cuya esencla
es la de constituir una declaracion de volyrftad comup que, precisamente, por ser comun y no individual de
cada una de las partes, es que recibe la roteccAén jyridica que le permite ﬁer efectos obligatorios; ademas

VA s
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mediante el acuerdo se pretende una finalidad juridica querida por ambas partes. En ctras palabras, ante fa
invitacion efectuada de manera publica, los participantes del procedimiento de seleccidn quedan en libertad
de formular su oferta, que solo podra aceptarse para la formacidn del consentimiento a través de su eleccion
en el acto de otorgamiento de la buena pro.

En la contratacion del Estado la conjuncidn de voluntades se forma en un procedimiento en el cual los
participantes son sujetos legitimados de formular sus ofertas siempre que participen de este, estando obligado
el Comité Especial a calificar los aspectos técnicos y juridicos que definan la eleccion del postor. Las ofertas
que presentan los postores contienen las declaraciones que, en tanto no sean consideradas validas, no tienen
efectos juridicos; vy aun cuando sean validadas solo surgira el consentimiento con aquella a quien se otorgue
la buena pro. Para tal propdsito, la primera actividad que requiere de la actuacion del comité, luego de la
presentacion de las ofertas, es la admision.

El Tribunal de Contrataciones del Estado en el fundamento juridico 18 de la Resolucién N° 3627-2023-TCE-
S5, establece que "Cabe recordar que fa evaluacion de las ofertas presentadas por los postores en el marco
de un procedimiento de seleccion debe realizarse de forma integral o conjunta, ello, implica el andlisis de ia
totalidad de los documentos que se presentan. De este modo, la evaluacion y anélisis de congruencia de la
informacion presentada en una oferta alcanza a todos los documentos gue la conforman, toda vez gue, por
el hecho de formar parte de esta, debe ser objeto de revision integral o conjunta por parte del Comité de
Seleccion o, en su caso del Tribunal, Asimismo, se debe tener presente que en la revision de una oferta lo
que se busca es precisamente gue su informacion sea congruente entre si, para lo cual debe efectuarse una
revision integral de los documentos que la conforman mas o una revision sesgada o apartada de alguno de
sus documentos.”, La integridad como criterio de actuacion del comité no solo debe limitarse a la evaluacion
sino incorporarse como un principio transversal aplicable en las distintas fases que entramos en contacto con
la oferta, sin afectar el contenido de esta ya que integra la declaracién de voluntad del oferente.

La responsabilidad de la oferta es exclusiva de! postor que decide comunicarla a la entidad, por ello el Tribunal
de Contrataciones del Estado concluye en la Resolucién N° 03578-2023-TCE-S2 en los fundamentos juridicos
19 v 20 que "19. No debe olvidarse que cada postor debe ser diligente, y presentar ofertas claras y
congruentes, de modo tal que el Comité de Seleccion pueda advertir lo que el postor oferta, sin recurrir a
interpretaciones. Asf pues, toda informacion contenida en la oferta técnica o econdmica, debe ser objetiva,
clara, precisa y congruente entre sf a fin de posibilitar al Comité de Seleccion la verificacion directa de lo
ofertado por los postores y, de esta forma, corroborar sf lo descrito es concordante con lo requerido por /a
Entidad. 20. Por otro lado, debe aclararse que la evaluacion y revision de la oferta se efectia respecto de los
documentos que la conforman y no de otros presentados con posterioridad que no formen parte de su oferta”

El Tribunal del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado en la Resolucion N© 2853-2019-TC-51
sefiala "Cabe recordar que toda informacion contenida en la oferta debe ser objetiva, clara, precisa y
congruente entre si'y debe encontrarse conforme con lo requerido en las bases integradas, a fin de que ef
comité de seleccion pueda apreciar el real alcance de esta y su idoneidad para satisfacer el requerirmiento de
la Entidad”, El Comité de Seleccién como responsable de la preparacidn, conduccion vy realizacion del
procedimiento de seleccidn gestiona el procedimiento en base a informacion definida por los drganos que
intervienen, de manera que su actuacién no le faculta ejecutar acciones de integracion, interpretacién o
sustitucion de la voluntad del postor.

El procedimiento de seteccidn permite que los proveedores participen activamente para satisfacer las
necesidades del Estado, bajo un régimen legal especial basado en normas y principios propios, del cual surgen
responsabilidades de los proveedores, que deben observar y cumplir para asegurar que su participacion sea
transparente. Es responsabilidad de cada postor presentar una oferta clara, que no sea susceptible de
interpretacion por parte del comité de seleccién, sino que dermande que este la evallie bajo aspectos objetivos
basados en exigencias definidas por el area usuaria y el comité en los documentos del procedimiento de
seleccion,

La actividad correctiva del colegiado es una funcién excepcional y restringida, limitandose solo a aquellos

supuestos en los que el legislador permit s la responsabilidad y diligencia recae en el oferente. En

criterio uniforme se prevé que toda inforfacion contenida en la oferta debe ser cbjetiva, clara, precisa y

congruente entre si y debe encontrars/e conforphe con lo requeridcfén las bases integradas, a fin de que el
!
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comité de seleccion pueda apreciar el real alcance de esta y su idoneidad para satisfacer el requerimiento de
la Entidad. Lo contrario, por los riesgos gue genera, determinara que una oferta sea desestimada.

En ese sentido, considerando que las bases integradas constituyen las reglas definitivas del
procedimiente de seleccion de una determinada contratacion y que sobre la informacién contenida en ellas
los postores elaboran sus ofertas pues conocen de su contenido; las exigencias previstas en estas son
oponibles y exigibles a los ofertantes, a efectos de garantizar la eleccion idonea del postor, conforme a los
fines previstos en el articulo 1 © del TUO de la Ley N© 30225. En consecuencia, la actividad del comité se rige
en base a esos parametros.

A continuacion, detailamos el proceso de admision de las ofertas presentadas, conforme a los documentos
exigidos en las bases integradas.

VERIFICACION DE LA INFORMACION PRESENTADA POR LOS POSTORES — PROCESO DE
ADMISIBILIDAD

| 01.- C&R CONTRATISTAS GENERALES S.R.L - RUC N° 20479780847

El Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucién N© 1328 -2022-TCE-S1 ha previsto el rol del comité
de seleccion al valorar una oferta en las distintas fases del procedimiento de seleccion. En el fundamento
44 sefiala que el comité de seleccién debe realizar una evaluacion integral de la oferta {(esto es,
considerando que la informacion presentada corresponde a o que el postor ofrece a la Entidad); no es
labor del comité de seleccion privilegiar un extremo de la oferta sobre otro, dado que es obligacion del postor
ser diligente en la elaboracion de su oferta y presentar informacion congruente, de tal manera que de una
revision literat por parte del drgano evaluador, este pueda determinar si cumple o no con las exigencias de
las bases integradas. La congruencia de la informacion alcanza a todos los documentos que la conforman,
pues al ser parte de esta debe ser objeto de revision integral o conjunta de parte del comité.

Respecto a la responsabilidad de los postores como agentes de mercado al plantear sus ofertas, las
cuales constituyen una potencial fuente de obligaciones, en la Resolucidn NO° 3539-2022-TCE-54 el
Tribunal de Contrataciones del Estado sefiala que corresponde a los postores un actuar diligente respecto a
la presentacion de ofertas claras, toda vez que su evaluacion se realiza de forma integral o conjunta,
lo que implica el analisis de la totalidad de los documentos que se presentan, los cuales deben
contener  informacidon  consistente  y congruente. En caso contrario, de observarse informacion
contradictoria, excluyente o incongruente entre si, que no permita tener certeza del alcance de la oferta,
correspondera declarar la no admision o descalificacién de la misma, segln sea el caso

El Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado define al postor como la
persona natural o juridica que participa en un procedimiento de seleccion, desde el momento en que presenta
su oferta. Es el sujeto legitimado para comunicar y suscribir la oferta, identificandose como el responsable de
ejecutar la prestacion materia de convocatoria, por ello se exige un nivel de precision en el acto de
individualizacion pues se requiere determinar su condicion de oferente y la validez de la presentacién.

La oferta es la declaracion de voluntad que el proponente dirige a otro u otros, sometiendo a su consideracion
la celebracion de un determinado contrato en términos tales que para que este se celebre es suficiente -pero
necesaria - la aceptacion del destinatario, sin que sea menester una nueva declaracion del oferente. Asi pues,
la oferta debe ser apreciada como una fase esencial dentro del procedimiento de formacidn del contrato, y
su importancia es tal que solo es posible determinar que la declaracion de voluntad que contiene la oferta es
valida si es suscrita por quien tiene la calidad de postor. Si no es posible determinar al sujeto que suscribe la
oferta y la cualidad que posee para formalizar la declaracidn de voluntad, no debe admitirse, por tanto,
constituye actividad previa del colegiado determinar tal condicion, al igual que establecer si esta dirigida al
domicilic del aceptante v lugar de ejecucion de la prestacién.

En principio, sefialamos que de la revision de Jas based estandar y de las bases integradas del procedimiento
e seleccidn de licitacidn publica, se verifich que enflos anexos se prevé como responsabilidad del postor
oceder a la suscripcién de estos e indicar Jugaf de presentacion, reserv?wdose el llenado de “[CONSIGNAR
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CIUDAD Y FECHA". La ciudad y fecha de la presentacion de la oferta son dos datos que tienen especial
relevancia. La convocatoria del procedimiento de seleccion a traves del SEACE no significa que la entidad
traslada el lugar de ejecucion de la prestacion ni su domicilio al domicilio de la entidad que administra y
gestiona la plataforma electrénica ni al lugar donde reside el postor.

La reserva de consignar la ciudad se refiere al lugar donde se ejecutard la prestacion y domicilia la entidad
a quien esta dirigida la oferta. Sin embargo, de la revision de los Anexos N° 1, 2, 3, 4 y 6 el postor C&R
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L., suscribe la oferta con la indicacion que esta dirigida a esta entidad en
fa ciudad de Lima y no en la ciudad que domicilia la Municipalidad Provincial de Paita.

Ademas, al efectuar la verificacién del contenide de los anexos N°1 y 2, que contiene la Declaracion Jurada
de Datos del Postor y la Declaracion Jurada de cumplimiento de las condiciones previstas en el articulo 52
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, respectivamente, se determina que el postor no
ha establecido con precisién si la presentacion de la oferta se efectla en la condicidn de persona natural o
representante de persona juridica pues de la informacién contenida no se precisa qué situacion juridica
ostenta, la cual debe ser elegida al momento del llenado.

Al respecto, el Anexo N°1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que regula las
definiciones, establece el contenido de los términos que utiliza la legislacion, segun la situacion juridica de
quienes intervienen en el procedimiento de seleccién. A saber (i) participante, (ii) postor, (iii) contratista,
de la siguiente manera:

“participante: Proveedor que ha realizado su registro para intervenir en un procedimiento de seleccion”.

“postor: La persona natural o juridica que participa en un procedimiento de seleccion, desde el momento
en que se presenta su oferta”.

“contratista: El proveedor que celebra un contrato con una Entidad de conformidad con las disposiciones
de la Ley y el Reglamento”.

El anexo N° 1 de las bases integradas establece que cada postor debe consignar informacién, segin su
interés y situacién juridica de constltmrse en postor persona natural o representante de persona juridica,
precisando
[CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICAF, /dent/f‘ cado con [CONSIGNAR TIPO DE
DOCUMENTO DE IDENTIDAD] N° [CONSIGNAR NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD), con poder
inscrito en Ja focalidad de [CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA] en /a Ficha N@ [ CONSIGNAR
EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA] Asiento N© [CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA],
DECLARO BAJO JURAMENTO que la siguiente informacion se sujeta a la verdad.” . Este argumento tiene
correlato con lo dispuesto en la parte final del formato donde se deja a discrecién del ofertante determinar
su "Firma, Nombres y Apellidos del postor o Representante legal, segun corresponda”

Igual sucede en el anexo N° 2 de las bases integradas, al precisar "Mediante e/ presente el suscrito, postor
......... y/o Representante Legal ......de fCONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA], declaro bajo
Juramento”. Este argumento tiene correlato con lo dispuesto en la parte final del formato donde se deja a
discrecion del ofertante determinar su “Firma, Nombres y Apellidos del postor o Representante legal, seqiin

corresponda”

Al respecto, en el fundamento juridico 16 de la Resolucion N° 02167-2020-TCE-S1 el Tribunal de
Contrataciones del Estado ha establecido:

"Wo es funcion del comité de seleccion (ni de este Tribunal) interpretar y/o inferir informacion que obre
en la oferta de los postores; por ende, ro puede ir hechos gue no se desprenden de forma clara,
expresa y fehacientemente de /a oferta, puestodfue elly podria generar riesgos a la Entidad, en la etapa
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de efecucion contractual; tampoco puede corregir errores o salvar ambigiedades que se presenten en
la oferta de los postores, ya que ello implicaria atentar contra el Principlo de Igualdad de Trato.
Asimismo, es preciso indicar que cada postor debe ser diligente, y presentar ofertas claras 1
congruentes, de tal manera que el comité de seleccidn pueda evidenciar lo que el postor se encuentra
ofertando sin recurrir a interpretaciones. La evaluacion debe darse en virtud a fa documentacion obrante
en 1a oferta, no pudiendo considerar hechos o datos no incluidos por el propio postor en su oferta, que
no hayan sido expresamente descritos ni aseverados, y que por si solos permitan identificar la exigencia
0 requerimiento que desea acrediitarse, estando impedidos de realizar interpretacion alguna a la
informacion contenida en la oferta. Asi pues, debe precisarse que toda informacion contenida en 2
oferta, debe ser objetiva, clara, precisa y congruente entre si a fin de posibilitar al comité de sefeccion
la verificacidn directa de lo ofertado por los postores y, de esta forma, corroborar si lo descrito es
concoraante con lo requerido por la Entidad; es decir, si las ofertas presentadas cumplen con /as
caractersticas minimas establecidas en las bases del procedimiento de seleccion para satisfacer las
necesidades del drea usuaria. Por el contrario, al presentarse una oferta profusa, difusa, confusa o
incongruente, imposibilita al comité de seleccion la determinacion fehaciente def real alcance de fa
misma, por lo que este deberd no admitirla o descalificarla, segun corresponds, pues, como se indicd
precedentemente, no es funcion de dicho drgano interpretar el alcance de una oferta, esclarecer
ambigliedades, o precisar contradicciones o imprecisiones, sino aplicar las bases integradas y evaluar
las ofertas en virtud a ellas, realizando un andlisis integral que permita generar conviccion de Jo
realmente ofertado, en funcidn a las condiciones expresamente detalladas, sin posibilidad, como se
indicd, de inferir o interpretar hecho alguno”,

La legistacion nacional establece que el postor en las contrataciones publicas puede ser una persona natural
o persona juridica; la condicién de tal y la situacién juridica de ofertante tiene que definirla el postor, siendo
su obligacién el llenado de los formatos en los cuales debe discriminar si su postulacion en la convocatoria
putblica es como persona natural o representante, mandatario o apoderado de una persona juridica. En
este caso, se identifica a Modesto Castillo Sanchez como postor y/o representante legal de C&R
CONTRATISTAS GENERALES S.R.L (en el anexo N° 1), asi como postor y/o representante comin (en el
anexo N° 2), aun cuando no formula oferta en consorcio; situacidn que genera confusién e incongruencia
respecto a su situacion de postor o representante legal de postor.

El comité de seleccién ha procedido a la verificacién de los documentos de presentacién obligatoria de
parte del postor, verificandose que la oferta econdmica no se ha elaborado de acuerdo con el formato de
tas bases integradas del anexo N°6 denominado precio de la oferta. Segtin ¢l contenido de la oferta no ha
consignado partida ni metrado, siendo imposible determinar a qué rubro de la oferta corresponde la
indicacion de datos que la integran.

El sistema de contratacion que regula la presente es a precios unitarios. En base a ello, el postor tiene la
responsabilidad de formular su oferta conforme a las reglas del procedimiento, las cuales se elaboran segun
la informacion contenida en las bases esténdar aprobadas mediante directiva, que tiene naturaleza
vinculante e integra la legislacion especial. El formato que define la propuesta econdmica no puede ser
materia de variacion, de lo contrario contraviene una disposicién vinculante y altera los elementos
constitutivos de [a oferta. A continuacién, graficamos los defectos incurridos por el postor cuya oferta se
examina en clave de admisidn.

Oferta del postor
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FORMATO DE LAS BASES INTEGRADAS

[ INCLUIR LA ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO DE OBRA, A FIN DE QUE EL POSTOR
CONSIGNE LOS PRECIOS UNITARIOS Y EL PRECIO TOTAL DE SU OFERTA, TAL COMO SE
MUESTRA DE MANERA REFERENCIAL EN EL SIGUIENTE EJEMPLO:

"‘;‘ PARTIDA UNIDAD | METRADO PU SUB TOTAL

Es notorio que el postor ha insertado madificaciones a la forma de presentacion de la oferta econdmica,
variando una disposicién prevista en las bases y la Directiva N° 001- 2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de
expresién de interés estandar para los procedimientos de seleccion a convocar en el marco de la Ley N°
30225". Este acto no solo afecta las condiciones previstas en el procedimiento sino una disposicion que
integra la normativa, conforme lo establece la Primera Disposicion Complementaria Final del TUO de la Ley
de Contrataciones del Estado, la cual prescribe "Las contrataciones del Estado se flevan a cabo conforme a
/3 presente norma, 3 su reglamento asi como a las directivas que se elabore para tal efecto”

Asimismo, al verificar el contenido de 1a oferta econdmica verificamos que el postor ne adjunta el detalle de
gastos fijos y variables, tampoco indica su incidencia porcentual, ni el analisis de costos unitarios que integran
su oferta; solo ha presentado el resumen del presupuesto firmado. Esta exigencia estd prevista en el
requerimiento que integra las bases integradas, corroborandose su legalidad, en las cuales se establece "e/
contratista tiene /la obligacion de analizar debidamente su estructura de costos a efectos de evitar futuras
contingencias. Su oferta economica debe indicar que ef precio af cual ha ofertado ha side calculado al mes
del valor referencial, que se encuentren serfialadas en las bases. Asimismo, debe de indicar en su estructura
de la oferta, el porcentaje de los gastos generales y utilidad, el andlisis de costos unitarios,
moneda y el monto ofertado en nimero v en letras y mes en que oferta’.

En efecto, en la oferta econdémica no consigna el porcentaje de los gastos generales fijos y variables
ofertados, ni el porcentaje de utilidad que permita determinar su incidencia en el monto de la oferta, como

se detalla:
N

10




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAITA
COMITE DE SELECCION

1 | Total costo directo (A) | 8,900,387.05
2 | Gastos generales : 890,038.71
2.1 Gastos fijos | 64,834.41
2.2 Gastos variables | 825,204.30
| Total gastos generales (B) | 8%0,038.71
3 | Utilidad (C) _ 890,038.71
_ SUB TOTAL (A+B+C) | 10,680,464.47
4 IGV (18.00 %) _ 1,922,483.60
5 | Monto total de la oferta 12,602,948.07
SON: DOCE MILLONES SEISCIENTOS DOS MIL NOVECIENTOS

CUARENTA Y OCHO CON 07/100 SGLES

La determinacion de los gastos generales y utilidad son elementos constitutivos de la oferta, por ello se
exige su determinacién, debido a su relacién directa con la cuantificacién de las valorizaciones.

En las bases del procedimiento se ha establecido lo siguiente:

£l valor referencial total de la ejecucidén de obra es de 5/ 12802048 07 (Doce Milones
Seisciantos Dos Ml Novecientos Cuarerda y con 07100 Soles) nclide GASTOS
GENERALES, UTILIDAD e GV, con precios vigentes al mes de octubre del 2024 dicho valor
referencial incluye gastos generales {(10%), utiidades {10%}. igv {I8%) todos s Hributos,
seguros, transporte, inspecciones, ensayos de control de calidad y costos laborakes vigentes,
gastos administrativos y financienss y todo aquelo que sea necesario para la comecta ejecucion
de ia obra, el postor debera indicarse la mcwdencea porcentual de los gasios generales variables
¥ gastos generales fjos. manteniéndas# ios planteados an ef expediente téenico ademds debe
tener en cuenta 1a motivacion para cofl su profesmonal propuesto, con lo cual se garantza ia
calidad técnica de ia sjecucidn de obra, por pane del contratista. Impornante A la estructura dei
presupuaesto & postor debera adjuntar el detalle de gastos fijos y variables, asi como tambéén
o resumen de preasupuesto desagregado de fa siguiente manera”

Reiteramos, el postor no ha establecido la incidencia porcentual de los gastos generales variables y gastos
generales fijos, ademas de no adjuntar el detalie de los mismos, tampoco anexa el resumen del presupuesto
desagregado, conforme a lo establecido en las bases del procedimiento de seleccion. £l anexo que describe
la ofarta econdmica, Unicamente sefiala:

1 Total costo directo (A) ~8900,387.05
2 | Gastos generales 890,038.71
21 | ~Gastos fijos 64,834.41
2.2 | ~ Gastos variables | 825,204.30
[ Total gastos generales (B) | B i 890,038.71
3 | __Utilidad (C) _ 890,038.71
_ SUB TOTAL (A+B+C) ‘ 10,680,464.47
4 IGV {18.00 %) 1,922,483.60
5 Monto total de la oferta 12,602,948.07
SON: DOCE MILLONES SEISCIENTOS DOS MIL NOVECIENTOS

CUARENTA Y OCHO CON 07/100 SOLES

El precio de la oferta en SOLES incluyc todos los tributes, scguros,
transporte, inspecciones, pruebas y, de ser el caso, los costos laborales
conforme a la legislacién vigente, asi como cualquier otro concepto que
pueda tener incidencia sobre el costo de la obra a ejecutar; excepto la de
aquellos postores que gocen de alguna exoneracién legal, no incluirdn en el
precio de su oferta los tributos respectivos.

Lima, 06 de FEBRERO del 2025 ~ C&R CONTRATISTAS GE)

El numeral 3.1.10 de las bases integradas inserto ¢n la pgagifia 34 del capitulo III de la seccidn especifica que
regula el requerimiento, el cual resulta de observancig/obligatoria para los postores, describe los detalles en
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que debe efectuarse la presentacion de la oferta respecto al componente econémico. Conforme a este numeral
el valor referencial incluye mano de obra, materiales, equipos y herramientas, gastos generales, utilidad e
IGV, y todo necesario para la ejecucién de las metas programadas. Es preciso indicar que el presupuesto
incluye: 10% de gastos generales, mas 10% de utilidad ademds incluye el 18% de IGV; y todo gasto necesario
para la ejecucidn de las metas programadas. El postor deberd indicar la incidencia porcentual de los gastos
generales variables y gastos generales fijos, manteniéndose los planteados en el expediente técnico ademés
debe tener en cuenta |a motivacidn para con su profesional propuesto, con lo cual se garantiza la calidad
técnica de la ejecucion de obra, por parte del contratista, Importante A la estructura del presupuesto el

postor debera adjuntar el detalle de gastos fijos y variables, asi como también el resumen de presupuesto
desagregado.

Al respecto, el numeral 2) del articulo 194 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que reguia
el régimen de valorizaciones bajo el sistema a precios unitarios, prescrlbe "194.2. £n el caso de las obras
contratadas bajo e/ sisterna de precios unitarios, durante la ejecucion de fa obra, las valorizaciones se formulan
en funcion de los metrados ejecutados con los precios unitarios ofertados, agqreqando separadamente los
montos proporcionales de gastos generales y utilidad ofertados por el contratista, a este monto
se agrega, de ser ef caso, el porcentaje correspondiente al Impuesto General a las Ventas, Las valorizaciones
por mayores melrados en contratos a precios unitarios no deben considerar gastos generales. Cuando /2
gjecucion de mayores metrados genere una ampliacion de plazo, los mayores gastos generales variables se
pagan de acuerdo a lo sefialado en ef articulo  199. . La normativa ha previsto que los gastos generales
son un elemento esencial cuya determinacién incide en la gestién econdmica del contrato, por lo que la
entidad ha establecido una relacion de equilibrio y proporcionalidad entre el costo del contrato y los gastos
generales en que se pueda incurrir con la finalidad de garantizar la gestion adecuada y el cumplimiento
de las prestaciones principales materia de ejecucion, por ello al margen de la unidad del monto de la oferta
también se prevé garantizar que los gastos generales sean proporcionales y que no incidan en el costo directo
del proceso constructivo y de ejecucion de partidas contractuales

Asimismo, en la pagina 51 de las bases integradas se requiere que el postor debe presentar los andlisis de
costos unitarios de las partidas y detalle de gastos generales que da origen a su oferta, para verificar la
cuantificacién técnica de la cantidad de recursos (mano de obra, materiales, equipo, maquinaria,
herramientas, entre otros) de cada una de las partidas del precio ofertado. De esta manera el comité podréa
determinar si ha presupuestado correctamente la totalidad de los gastos generales, y se garantiza la correcta
direccion técnica y administrativa de la obra. Sin embargo, en el presente no se ha cumplido con esa exigencia.

De la revision de la oferta econdmica se determina que el postor no indica la fecha de determinacion del valor
referencial aun cuando es una exigencia prevista en las bases integradas. En efecto indicamos que en el
formato que contiene la oferta econdmica el postor no ha consignado la fecha de los precios en que formula
su oferta. La oferta es una declaracién indubitable que define los aspectos de relevancia contractual para el
cumplimiento de las prestaciones materia de convocatoria. El postor esta en la obligacion de formular su
oferta teniendo como referencia los componentes y el valor referencial previsto como presupuesto en el
expediente técnico. Para tal efecto, esta en la obligacién de precisar |a vigencia y el mes en el cual se basan
los precios ofertados; sin embargo, en la oferta el postor no acredita esa exigencia.

Asimismo, el postor no acredita su actualizacién financiera y legal de su RNP, requisito solicitado en el capitulo
III de la seccidn especifica de las bases, especificamente en el numeral 3.1.16. REQUERIMIENTO DEL
POSTOR, DE SU PERSONAL Y EQUIPO, en donde se establece que el postor debe ser una persona natural o
juridica, con capacidad de contratar con el Estado, que cuente con RNP vigente, asi como su actualizacién
financiera y legal como ejecutor de obras. Debe acreditar no estar impedido ni sancionado, ni inhabilitado
para contratar con el Estado,

Con base en ¢! estudio realizado y fa justificacion debida descrita en la presente acta, se culmina con el
procedimiento formal de la admisibilidad de la oferta. En consecuencia, del analisis efectuado por este
colegiado y de acuerdo con las bases integradas que constitu eglas definitivas del procedimiento de
seleccion, conforme al articulo 73 de Reglamento de Contragtaciones d¢l Estado, se declara NO ADMITIDA la
oferta presentada por el postor C&R CONTRATISTAS GEN LES/S.R.L.

/- <]
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| 2.- CV] CONTRATISTAS GENERALES S.R.L — RUC N° 20268887785

El Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado define al postor como la
persona natural o juridica que participa en un procedimiento de seleccién, desde el momento en que presenta
su oferta.

La oferta es la declaracion de voluntad que el proponente dirige a otro u otros, sometiendo a su consideracion
la celebracién de un determinado contrato en términos tales que para que este se celebre es suficiente -pero
necesaria- la aceptacion def destinatario, sin que sea menester una nueva declaracién del oferente. Asi pues,
la oferta debe ser apreciada como una fase esencial dentro del procedimiento de formacién del contrato.

El Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucion N 01328 -2022-TCE-S1 ha previsto el rol del comité
de seleccién al valorar una oferta en las distintas fases del procedimiento de seleccidn. En el fundamento 44
sefiala que el comite de seleccion debe realizar una evaluacién integral de la oferta (esto es,
considerando que la informacion presentada corresponde a lo que el postor ofrece a la Entidad); no es
labor del comité de seleccién privilegiar un extremo de la oferta sobre otro, dado que es obligacion de! postor
ser diligente en la elaboracién de su oferta y presentar informacion congruente, de tal manera que de
una revision literal por parte del drgano evaluador, este pueda determinar si cumple o no con las exigencias
de las bases integradas.

Respecto a la responsabilidad de los postores como agentes de mercado al plantear sus ofertas, las
cuales constituyen una potencial fuente de obligaciones, en la Resolucion NO 3539-2022-TCE-54 el
Tribunal de Contrataciones sefiala que corresponde a los postores un actuar diligente respecto a la
presentacion de ofertas claras, toda vez que su evaluacion se realiza de forma integral o conjunta, lo
que implica el andlisis de la totalidad de los documentos que se presentan, los cuales deben
contener Informacién consistente y congruente.

De la revision de los documentos de presentacion obligatoria en la etapa de admisidn, conforme a las normas
de la contratacién plblica, verificamos la presentacion de la oferta econémica anexa en folios 16 al 59 de la
oferta, el postor ha presentado en su oferta econdmica indicando que el porcentaje de gastos fijos y variables
correspondiente al 0.73% (S/ 64,972.83) y 9.27% (5/825,065.88), respectivamente,

1 TOTAL COSTO BIRECTO {A) £,900,387.05
1 GASTOS GENERALES
21 GASTOS QS 8% 64,972.83
31 GASTOS VARIABLES 2% §25,065.88
TOTAL GASTON GENERALES (D) 820,038.7%
1 UTILIDAD [C } 500 445,019,325
SUGTOTAL [As8+C) 1£,235,445.11
% Gy I8 1,842,380.12
Y RONTO YOTAL DE L4 OFERTA 12,0%7,825,23

LA FECHA CORRESPONDIENTE & LOS COSTOS DE LA GFERTA IS COINCIDENTE CON £t MES DE DETERMINACION DEL VALOR REFERENCIAL A OCTUBRE
2024.
“Modalidad de Efecucién”: INDIRECTA POR CONTRATA

Asimismo, el postor ha presentado el desagregado de gastos generales, identificandose las siguientes
imprecisiones y contradiccion de la informacion que integra la oferta.

a
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En el resumen de gastos generales, ha detallado que los gastos fijos son S/ 64,834.41 y el monto de gastos
variables S/ 825,204.30, el cual no coincide con el monto establecido en el anexo 6 presentada por el
postor. En tal sentido, teniendo en cuenta que es responsabilidad del comité de seleccion la revision integral
de la documentacidn presentada por los postores en sus ofertas, fa cual deberd ser congruente, no se
admite la oferta del postor, tendiendo en cuenta diversas opiniones del OSCE, que indican que en caso de
advertirse alguna discrepancia o incongruencia entre la informacion contenida en la propuesta econdmica
de un postor y la informacién contenida en su propuesta técnica, el Comité Especial no debe admitir la
oferta,

Asimismo, en el desagregado de gastos generales se verifica que el subtotal es de S/ 10,680,464.47 y el
costo total es de S/ 12°602,948.07, lo cual es diferente a lo monto previsto en la oferta econdmica.

Oferta econémica del postor folio 21

2.1
iz

TOTAL COSTO DIRECTO (A) 8,900,387.05
GASTOS GENERALES

GASTOS FLIOS 0.73% 64,972.83
GASTOS VARIBLES 227% 825,065.88
TOTAL GASTOS GENERALES {B) 890,038.71
UTILIDAD(C ) 5.00% 445,019,358
SUBTOTAL [A+Beg) 10,235,445.11
GV 1,842,380.12
MONTO TOTAL DE LA OFERTA 12,077,825.23

Al respecto, el Tribunal de contrataciones del estado, mediante Resolucion N° 03578-2023-TCE-S2, ha
establecido que cada postor debe ser diligente, y presentar ofertas claras y congruentes, de modo tal que
el Comité de Seleccidn pueda advertir lo que el postor oferta, sin recurrir a interpretaciones. Asi pues, toda
informacién contenida en la oferta técnica 0 econdmica, debe ser objetiva, clara, precisa y congruente
entre si a fin de posibilitar al Comité de Seleccidn la verificacién directa de lo ofertado por los postores v,
de esta forma, corroborar si lo descrito es concordante con lo requerido por la Entidad,

La coherencia y congruencia de la informacién mite determinar la seriedad de la oferta, sin incurrir en
interpretaciones del alcance de las mismas/que, genfren posteriormente cont/fversias y riesgos de
1
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incumplimiento. Esta acreditado que el ofertante presenta informacién incongruente entre si que
desacredita las exigencias previstas por la entidad.

Asimismo, el postor no acredita la actualizacion financiera y legal de su RNP, requisito solicitado en el capitulo
IIT de la seccidn especifica de las bases, en cuyo numeral 3.1.16. precisa que la persona natural o juridica,
debe tener capacidad de contratar con el Estado, contando con RNP vigente, asi como su actualizacidn

financiera y legal como ejecutor de obras. Asimismo, no debe estar impedido ni sancionado, ni inhabilitado
para contratar con el Estado.

Se debe precisar que, la formulacion y presentacién de las ofertas en el marco de un procedimiento de
seleccion, es de entera y exclusiva responsabilidad de cada postor, de manera que las consecuencias de
cualquier deficiencia o defecto en su elaboracién o en los documentos que lo integran deben ser asumidas
por aquel, sin que los demas competidores se vean perjudicados por su falta de cuidado o diligencia.

Del analisis efectuado por este colegiado y de acuerdo con las bases integradas que constituyen las reglas
definitivas del presente procedimiento de seleccion, conforme al articulo 73 de Reglamento de Contrataciones
del Estado, se declara NO ADMITIDA la oferta presentada por el postor CV3 CONTRATISTAS GENERALES
S.R.L

| 03.- OMZA CONTRATISTAS GENERALES S.A.C —~ RUC N° 20471553639

El Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucion NO 1328 -2022-TCE-S1 ha previsto el rol del comité
de seleccion al valorar una oferta en las distintas fases del procedimiento de seleccién. En el fundamento
44 sefiala que el comité de seleccidn debe realizar una evaluacion integral de la oferta (esto es,
considerando que la informacion presentada corresponde a fo que el postor ofrece a la Entidad); no es
labor del comité de seleccion privilegiar un extremo de la oferta sobre otro, dado que es obligacién del postor
ser diligente en la elaboracién de su oferta y presentar informacion congruente, de tal manera que de una
revision literal por parte del drgano evaluador, este pueda determinar si cumple o no con las exigencias de
las bases integradas. La congruencia de la informacién alcanza a todos los documentos que la conforman,
pues al ser parte de esta debe ser objeto de revision integral o conjunta de parte del comité.

Respecto a la responsabilidad de los postores como agentes de mercado al plantear sus ofertas, las
cuales constituyen una potencial fuente de obligaciones, en la Resolucion N° 3539-2022-TCE-54 el
Tribunal de Contrataciones del Estado sefhala que corresponde a los postores un actuar difigente respecto a
la presentacion de ofertas claras, toda vez que su evaluacién se realiza de forma Integral o conjunta,
lo que implica el analisis de la totalidad de los documentos que se presentan, los cuales deben
contener  informacion  consistente  y congruente. En caso contrario, de observarse informacidn
contradictoria, excluyente o incongruente entre si, que no permita tener certeza del alcance de la oferta,
correspondera declarar la no admision o descalificacion de la misma, segln sea el caso

El Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado define al postor como la
persona natural o juridica que participa en un procedimiento de seleccién, desde el momento en que presenta
su oferta. Es el sujeto legitimado para comunicar y suscribir la oferta, identificAindose como el responsable de
ejecutar la prestacion materia de convocatoria, por ello se exige un nivel de precision en el acto de
individualizacion pues se requiere determinar su condicion de oferente y la validez de la presentacion.

La oferta es la declaracion de voluntad que el proponente dirige a otro u otros, sometiendo a su consideracin
la celebracion de un determinado contrato en términos tales que para que este se celebre es suficiente -pero
necesaria - la aceptacion del destinatario, sin gue sea menester una nueva declaracion del oferente. Asi pues,
la oferta debe ser apreciada como una fase esencial dentro del procedimiento de formacion del contrato, vy
su importancia es tal que solo es posible determinar que Ia declaracién de voluntad que contiene la oferta es
valida si es suscrita por quien tiene la calidad de postor o es posible determinar al sujeto que suscribe la
oferta y la cualidad que posee para formalizar la déclaradjon de voluntad, no debe admitirse, por tanto,
constituye actividad previa del colegiado determi icion, al igual que establecer/éu esta dirigida al
I,l .'
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domicilio del aceptante y lugar de ejecucion de la prestacion.

En principio, sefialamos que de la revision de las bases estandar y de las bases integradas def procedimiento
de seleccidn de licitacion publica, se verifica que en los anexos se prevé como responsabilidad del postor
proceder a la suscripcion de estos e indicar lugar de presentacion, reservandose el llenado de “[CONSIGNAR
CIUDAD Y FECHA". La ciudad y fecha de la presentacién de la oferta son dos datos que tienen especial
relevancia. La convocatoria del procedimiento de seleccién a través del SEACE no significa que la entidad
traslada el lugar de ejecucion de la prestacion ni su domicilic ai domicilio de la entidad que administra y
gestiona la plataforma electrénica ni al lugar donde reside el postor.

La reserva de consignar la ciudad se refiere al lugar donde se ejecutard la prestacién y domicilia la entidad
a quien esta dirigida la oferta. Sin embargo, de la revision de los Anexos N° 1, 2, 3, 4 y 6 el postor OMZA
Contratistas Generales S.A.C., suscribe la oferta con la indicacién que esta dirigida a esta entidad en la
ciudad de Lima y no en la ciudad que domicilia la Municipalidad Provincial de Paita.

Ademas, al efectuar la verificacién del contenido de los anexos N°1 y 2, que contiene la Dedaracién Jurada
de Datos del Postor y la Declaracion Jurada de cumplimiento de las condiciones previstas en el articulo 52
del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, respectivamente, se determina que el postor no
ha establecido con precisidn si la presentacidn de la oferta se efectta en la condicién de persona natural o
representante de persona juridica pues de la informacién contenida no se precisa qué situacién juridica
ostenta, la cual debe ser elegida al momento del llenado.

Al respecto, el Anexo N°1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que regula las
definiciones, establece el contenido de los términos que utiliza la legistacion, segin la situacion juridica de
quienes intervienen en el procedimiento de seleccién. A saber (i) participante, (ii} postor, (iii) contratista,
de {a siguiente manera:

“participante: Proveedor que ha realizado su registro para intervenir en un procedimiento de seleccidn”,

“postor: La persona natural o juridica que participa en un procedimiento de seleccién, desde ef momento
en que se presenta su oferta”.

“contratista: Ei proveedor que celebra un contrato con una Entidad de conformidad con las disposiciones
de la Ley y el Reglamento”.

El anexo N° 1 de las bases integradas estahlece que cada postor debe consignar informacion, segin su
interés y situacion juridica de constituirse en postor persona natural o representante de persona juridica,
precisando "El gque se suscribe, [...coveezecace L DOSEOr...coveussses y/o Representante Legal ........ de

CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICAP, identificado con [CONSIGNAR TIPO DF
DOCUMENTO DE IDENTIDAD] N° [CONSIGNAR NUMERO DF DOCUMENTO DE IDENTIDAD), con poder
inscrito en la localidad de [CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA] en la Ficha N° [CONSIGNAR
EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA] Asiento N© [CONSIGNAR EN GASO DE SER PERSONA JURIDICA],
DECLARO BAJO JURAMENTO que la siguiente informacion se sujeta a /a verdad:” . Este argumento tiene
correlato con lo dispuesto en la parte final del formato donde se deja a discrecidon del ofertante determinar
su "Firma, Nombres y Apeliidos del postor o Representante legal, segun corresponda”

Igual sucede en el anexo N° 2 de las bases integradas, al precisar "Mediante &/ presente el suscrito, postor
......... y/0 Representante Legal ......de [CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA], declaro bajo
Juramento’. Este argumento tiene correlato con lo dispuesto en la parte final del formato donde se deja a

discrecion del ofertante determinar su "Firma, Nombres y Apellidos del postor o Represe7egal, sequn

corresponda” é E
2 El llenado de esta informacién es responsabilidad del postor, debi - optar por describir qué condicidn o situacidn

juridica adquiere respecto al proceso y ia oferta que presenta
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Al respecto, en el fundamento juridico 16 de la Resolucién N© 02167-2020-TCE-S1 el Tribunal de
Contrataciones del Estado ha establecido:

"No es funcion del comité de seleccion (ni de este Tribunal) interpretar y/o inferir informacidn que obre
en 3 oferta de los postores; por ende, no puede asumir hechos que no se desprenden de forma clara,
expresa y fehacientemente de /a oferta, puesto que eflo podiia generar riesgos a la Entidad, en la etapa
de ejecucion contractual; tampoco puede corregir errores o salvar ambigiiedades que se presenten en
/a oferta de los postores, ya que efio implicaria atentar contra e/ Principio de Igualdad de Trato.
Asimismo, es preciso indicar que cada postor debe ser diligente, y presentar ofertas claras y
congruentes, de lal manera que ef comité de seleccion pueda evidenciar lo que ef postor se encuentra
ofertando sin recurrir a interpretaciones. La evaluacion debe darse en virtud a la documentacion obrante
en la oferta, no pudiendo considerar hechos o datos no incluidos por el propio postor en su oferta, que
no hayan sido expresamente descritos nf aseverados, y que por si solos permitan identificar la exigencia
o requerimiento que desea acredfiarse, estando impedidos de realizar interpretacion alguna a /a
informacion contenida en la oferta. Asi pues, debe precisarse que toda informacidn contenida en fa
oferta, debe ser objetiva, clara, precisa y congruente entre si a fin de posibilitar af comité de sefeccion
la verificacion directa de Jo ofertado por los poslores y, de esta forma, corroborar si lo descrito es
concordante con lo requerido por la Entidad; es decir, sf las ofertas presentadas cumplen con las
caracteristicas minimas establecidas en las bases def procedimiento de seleccion para satisfacer fas
necesidades del drea usuaria. Por el contrario, al presentarse una oferta profusa, difusa, confusa o
incongruente, imposibilita al comité de seleccidn la determinacion fehaciente del real alcance de Iz
misma, por lo que este deberd no admitirla o descalificaria, segtin corresponda, pues, como se indicd
precedentemente, no es funcidn de dicho drgano interpretar el alcance de una oferta, esclarecer
ambigiiedades, o precisar contradicciones o imprecisiones, sino aplicar fas bases integradas y evaluar
las ofertas en virtud a ellas, realizando un andfisis integral que permita generar conviccion de o
realmente ofertado, en funcion a las condiciones expresamente detalladas, sin posibilidad, como se
indicd, de inferir o interpretar hecho alguno”,

La legislacién nacional establece que el postor en las contrataciones publicas puede ser una persona natural
o persona juridica; la condicién de tal y la situacion juridica de ofertante tiene que definirla el postor, siendo
su obligacion el lenado de los formatos en los cuales debe discriminar si su postulacion en la convocatoria
publica es como persona natural o representante, mandatario o apoderado de una persona juridica. En
este caso, se identifica a MIGUEL ANGEL GOMEZ CARHUAZ como postor, y/o gerente general de OMZA
CONTRATISTAS GENERALES S.A.C; situacion que genera confusion e incongruencia respecto a su situacién
de postor o representante legal de postor.

Asimismo, al realizar la revisién de los documentos de presentacién obiigatoria conforme a las normas de la
contratacion publica, verificamos la presentacion de la oferta econémica anexa en folios 17 al 24 de la oferta.
El postor ha detallado en ef anexo N° 6 que el porcentaje de gastos fijos es el 0.73%, el porcentaje de gastos
variables es 8.77 % y que ambos sumarian el 10%: sin embargo, esta informacion es inexacta. Al sumar los
montos detallados en su oferta, gastos fijos S/ 63,502.85 mas los gastos variables S/ 762,904.13, el resultado
es S/ 826,406.98,

Realizando la sumatoria del total del costo directo, el total de gastos generales, la utilidad y el IGV, resulta el
monto total de S/ 11'299,158.17, el cual esta por debajo del limite inferior establecido en las bases. En tal
sentido en aplicacion lo dispuesto en el articulo 68 numeral 68.6, el cual sefiala "Tratandose de consultoria
de obras y efecucion de obras, se rechazan las ofertas que superen el valor referencial en mas del diez por
ciento (10%) y que se encuentren por debajo del noventa por ciento (90%); corresponde rechazar la oferta
y no procede su admision.

Sin perjuicio de lo anterior, hacemos otras precisiones. Del resumen del anexo N° 6, notamos lo siguiente:

o

N4
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El postor no determina si la presentacion de la oferta se realiza con base en la vigencia de precios a
determinado mes, lo cual tendrd incidencia en el pago de las valorizaciones. De la revision de la oferta
econdmica se determina que el postor no indica la fecha de determinacién del valor referencial exigencia
prevista en las bases integradas. Al respecto indicamos que en el formato que contiene fa oferta econdmica
el postor no ha consignado la fecha de los precios en que formula su oferta. La oferta es una declaracion
indubitable que define los aspectos de relevancia contractual para el cumplimiento de las prestaciones materia
de convocatoria. El postor estd en la obligacion de formular su oferta teniendo como referencia los
componentes y el valor referencial previsto como presupuesto en el expediente técnico. Para tal efecto, esta
en la obligacion de precisar la vigencia y el mes en el cual se basan los precios ofertados; sin embargo, en la
oferta el postor no acredita esa exigencia.

La omisidn que incurre la oferta econémica del postor no se encuentra establecido como objeto de
subsanacion, toda vez que no se trata de un error material pasible de ser subsanado conforme a lo dispuesto
en el articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Dicha disposicion normativa exige
que el error es subsanable siempre que no altere el contenido esencial de lo ofrecido, lo cual, en el caso
concreto no se cumple.

Asimismo, el postor no acredita la actualizacion financiera y legal de su RNP, requisito solicitado en el capitulo
I1I de la seccion especifica de las bases, en cuyo numeral 3.1.16. precisa que la persona natural o juridica,
debe tener capacidad de contratar con el Estado, contando con RNP vigente, asi como su actualizacion
financiera y legal como ejecutor de obras. Asimismo, no debe estar impedido ni sancionado, ni inhabilitado
para contratar con el Estado.

Del andlisis efectuado por este colegiado y de acuerdo con las bases integradas que constituyen las reglas
definitivas del presente procedimiento de seleccidn, conforme al articulo 73 de Reglamento de Contrataciones
del Estado, se declara NO ADMITIDA la oferta presentada por el postor OMZA CONTRATISTAS
GENERALES S.A.C.

04.- CONSORCIO PERU, INTEGRADO POR 01.- LP ARQUITECTURA E INGENIERIA EIRL , 02.-
CONTRUCCIONES VENTAS Y SERVICIOS OCTALIER EIRL

Qk

El Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucién N® 1328 -2022-TCE-S1 ha previsto el rol del comité
de seleccion al valorar una oferta en las distintas f; | procedimiento de seleccion. En el fundamento
44 sefiala que el comité de seleccién debe realigdr una | evaluacién integral de la oferta (esto es,
considerando que la informacién presentada cofrespondef a lo que el postor ofrece a la Entidad); no es
labor del comité de seleccidn privilegiar un extrenfo defla oferta sobre otro, dado que es obligacidn del postor
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ser diligente en la elaboracion de su oferta y presentar informacidn congruente, de tal manera que de una
revision literal por parte del érgano evaluador, este pueda determinar si cumple o no con las exigencias de
las bases integradas. La congruencia de la informacién alcanza a todos los decumentos que la conforman,
pues al ser parte de esta debe ser objeto de revisidn integral o conjunta de parte del comité.

Respecto a la responsabilidad de los postores como agentes de mercado al plantear sus ofertas, las
cuales constituyen una potencial fuente de obligaciones, en la Resolucidn NO 3539-2022-TCE-54 el
Tribunal de Contrataciones del Estado sefiala que corresponde a los postores un actuar diligente respecto a
la presentacion de ofertas claras, toda vez que su evaluacion se realiza de forma integral o conjunta,
lo que implica el andlisis de la totalidad de los documentos que se presentan, los cuales deben
contener  informacidn  consistente  y congruente. En caso contrario, de observarse informacidn
contradictoria, excluyente o incongruente entre sf, que no permita tener certeza del alcance de la oferta,
correspondera declarar la no admision o descaiificacién de la misma, segin sea el caso

El Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado define al postor como la
persona natural o juridica que participa en un procedimiento de seleccion, desde el momento en que presenta
su oferta. Es el sujeto legitimado para comunicar y suscribir la oferta, identificindose como el responsable de
ejecutar la prestacion materia de convocatoria, por ello se exige un nivel de precisidén en el acto de
individualizacién pues se requiere determinar su condicidn de oferente y la validez de ia presentacidn.

La oferta es la declaracion de voluntad que el proponente dirige a otro u otros, sometiendo a su consideracion
la cefebracion de un determinado contrato en términos tales que para que este se celebre es suficiente -pero
necesaria - la aceptacion del destinatario, sin que sea menester una nueva declaracién del oferente. Asi pues,
la oferta debe ser apreciada como una fase esencial dentro del procedimiento de formacin del contrato, y
su importancia es tal que solo es posible determinar que la declaracion de voluntad que contiene la oferta es
valida si es suscrita por quien tiene la calidad de postor. Si no es posible determinar al sujeto que suscribe la
oferta y fa cualidad que posee para formalizar la declaracién de voluntad, no debe admitirse, por tanto,
constituye actividad previa del colegiado determinar tal condicidn, al igual que establecer si esta dirigida al
domicilio del aceptante y lugar de ejecucion de fa prestacion.

En principio, sefialamos que de la revisién de las bases estandar y de las bases integradas del procedimiento
de seleccion de licitacion publica, se verifica que en los anexos se prevé como responsabilidad del postor
proceder a la suscripcion de estos e indicar lugar de presentacién, reservandose el llenado de “[CONSIGNAR
CIUDAD Y FECHA". La ciudad y fecha de fa presentacion de la oferta son dos datos que tienen especial
relevancia. La convocatoria del procedimiento de seleccion a través del SEACE no significa que la entidad
traslada el lugar de ejecucion de la prestacién ni su domicilio al domicilio de la entidad que administra y
gestiona la plataforma electrénica ni al lugar donde reside el postor.

La reserva de consignar la ciudad se refiere al lugar donde se ejecutard la prestacion y domicilia la entidad
a quien esta dirigida la oferta. Sin embargo, de la revisién de los Anexos N° 1, 2, 3, 4 y 6 el postor
Consorcio Piura, suscribe la oferta con la indicacion que esta dirigida a esta entidad en la ciudad de Piura
y no en la ciudad que domicilia la Municipalidad Provincial de Paita.

Ademas, al efectuar la verificacion del contenido de los anexos N°2, que contiene la Declaracién Jurada de
Datos del Postor y la Declaracién Jurada de cumplimiento de las condiciones previstas en el articulo 52 del
Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, respectivamente, se determina que el postor no ha
establecido con precisidn si la presentacion de la oferta se efectla en la condicién de persona natural o
representante de persona juridica.

Al respecto, en el Anexo N°1 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado que regula las
definiciones establece el contenido de los términos que utiliza la legislacidn, segiin la situacién juridica de
quienes intervienen en el procedimiento de contratacién. A saber (i) participante, (ii) postor, (iii} contratista,
de la siguiente manera:

“participante: Proveedor que ha realizado su regi§tro parafintervenir en un proce7()’wiento de seleccion”.
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“postor: La persona naturai o juridica que participa en un procedimiento de seleccién, desde el momento
en que se presenta su oferta”.

“contratista: El proveedor que celebra un contrato con una Entidad de conformidad con las disposiciones
de la Ley y el Reglamento”,

El anexo N° 2 de las bases integradas, precisa "Mediante el presente el suscrito, postor ... y/o
Representante Legal ......de [CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA], declaro bajo juramento”.
Este argumento tiene correlato con lo dispuesto en la parte final del formato donde se deja a discrecion
del ofertante determinar su "Firrna, Nombres y Apellidos del postor o Representante legal, sequn
corresponda’.

Al respecto, en el fundamento juridico 16 de la Resolucidn N° 02167-2020-TCE-S1 el Tribunal de
Contrataciones del Estado ha establecido:

"Wo es funcicn del comité de seleccion (ni de este Tribunal) interpretar y/o inferir informacion que obre
en la oferta de los postores; por ende, no puede asumir hechos que no se desprenden de forma clara,
expresa y fehacientemente de la oferta, puesto que ello podria generar riesgos a la Entidad, en fa efapa
de ejecucion contractual; tampoco puede corregir errores o salvar ambigiiedades que se presenten en
la oferta de los postores, ya que ello implicaria atentar contra el Principio de Igualdad de Trato.
Asimismo, es preciso indicar que cada postor debe ser difigente, y presentar ofertas claras y
congruentes, de tal manera que el comité de seleccion pueda evidenciar lo que el postor se encuentra
ofertando sin recurrir a interpretaciones. La evaluacion debe darse en virtud a la docurnentacion obrante
en la oferta, no pudiendo considerar fechos o datos no incluidos por ef propio poséor en su oferta, que
no hayan sido expresamente descritos ni aseverados, y que por si solos permitan identificar la exigencia
o requerimiento que desea acreditarse, estando impedidos de realizar interpretacion alguna a la
informacion contenida en /a oferta. Asi pues, debe precisarse que toda informacion contenida en la
oferta, debe ser objetiva, clara, precisa y congruente entre si a fin de posibilitar al comitd de seleccion
la verificacion directa de lo ofertado por los postores y, de esta forma, corroborar si o descrito es
concordante con lo requerido por fa Entidad; es decir, si las ofertas presentadas cumplen con fas
caracteristicas minimas establecidas en las bases del procedimiento de seleccion para satisfacer las
necesidades defl drea usuaria. Por el contrario, al presentarse una oferta profusa, difusa, confusa o
incongruente, imposibilita al comité de seleccidn la determinacion fehaciente del real alcance de la
misma, por lo que éste deberd no admitirla o descalificarla, segun corresponda, pues, como se indico
precedentemente, no es funcion de dicho drgano interpretar el alcance de una oferta, esclarecer
ambigiiedades, o precisar contradicciones o imprecisiones, sifo aplicar las bases Integradas y evaluar
las ofertas en virtud a ellas, realizando un andlisis integral que permita generar conviccion de fo
realmente ofertado, en funcion a las condiciones expresamente detalladas, sin posibilidad, como se
indice, de inferir o interpretar hecho alguno”.

La legislacién nacional establece que el postor de las contrataciones plblicas puede ser una persona natural
o persona juridica; la condicién de tal y la situacion juridica de ofertante tiene que definirla el postor, siendo
su obligacién el llenado de los formatos en los cuales debe discriminar si su postulacién en la convocatoria
publica es como persona natural o representante, mandatario o apoderado de una persona juridica. En
este caso, se identifica a Arco Quinto Rodriguez Agurto como postor y/o representante comun de Consorcio
Piura; situacion que genera confusion e incongruencia respecto a su situacion de postor o representante
de postor.

Al realizar la revision de los documentos de presentacion obligatoria conforme a las normas de la contratacion
publica, verificamos la presentacion de la oferta econdmica anexa en folios 26 al 37 de la oferta. En esta,
el postor no indica el mes en el cual se efectia la determinacion de su oferta; tampoco adjunta el detalle
de gastos fijos y variables, la incidencia porcentual, ni el andlisis de costos unitarios que integran su
oferta; solo ha presentado el resumen del presupuesto firmado de la siguiente manel

Oferta del postor

\(v
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Total costo directo (A) | 8,010,348.36

f— Gastos generales 801,034.83
| Gastos fijos - 0.73% 58,475.54
[ Gam:s m - ;;7;;- N 742.559.2;
[ Total gastos genarates (8) 801,034.83

Utllidad (C} - 10% 801,036.84

SUBTOTAL (A+B+C}|  9,612,418.03

IGV 18% 1,730,235.25
Manto total de la oferta | 11.342.653.28

El precio de ia oferta SOLES incluye todos jos Uibulos, seguros, transporte, nspocciones,
pruebas y, de ser &l cuso, Jos costos laborsies conforme a la legislacién vigents, asl como
cualquisr otro concepto que pueda tenar incidencis sobre el costo de la obra a ejecutar, excepto
ia de aquelios posiones que gocen de alguns exonerecion legal, no inchuirdn en o precic de su
olerta Ios tributos respectivos

Plurs, 6 do febrern de 2025

CONSBRGIO PERY’

%us- i il ..."; ...........
veengtTone. APRESENTANTY CrMN %
ARCO QUINTO RODRIGUEZ AGURTO

El postor no ha adjuntado el detalle de los gastos fijos y variables ni el resumen del presupuesto, las cuales
son exigencias que estan previstas en las bases del procedimiento de seleccidn que faciliten la evaluacién
integral de la oferta.

El postor no ha adjuntado a su oferta los precios unitarios, considerando las partidas segdn lo previsto en el
ultimo parrafo del literal b) del articulo 35 del Reglamento, el cual establece:

"b) Precios unitarios, aplicable en las contrataciones de blenes, servicios en general, consultorias y obras,
cuande no puede conacerse con exactitud o precision las cantidades o magnitudes requeridas.

()

En el caso de obras, el postor formula su oferta proponiendo precios unftarios considerando las partidas
contenidas en los documentos del procedimiento, las condiciones previstas en los planos y especificaciones
técnicas y las cantidades referenciales, que se valorizan en relacion a su ejecucion real y por un determinaclo
plazo de efecucion.

El numeral 3.1.10 de las bases integradas inserto en la pagina 34 del capitulo III de la seccién especifica que
regula ef requerimiento, el cual resulta de observancia obligatoria para los postores, describe los detalies en
que debe efectuarse la presentacion de la oferta respecto al componente econdémico. Conforme a este
numeral el valor referencial incluye “mano de obra, materiales, equipos y herramientas, gastos generales,
utilidad e IGV, y todo necesario para la ejecucién de las metas programadas. Es preciso indicar que el
presupuesto incluye: 10% de gastos generales, mas 10% de utilidad ademas incluye el 18% de IGV; y todo
gasto necesario para la ejecucion de las metas programadas. El postor deberd indicar la incidencia porcentual
de los gastos generales variables y gastos generales fijos, manteniéndose los planteados en el expediente
técnico ademas debe tener en cuenta la motivacién para con su profesional propuesto, con lo cual se garantiza
la calidad técnica de la ejecucion de obra, por parte del contratista. Importante: A la estructura del
presupuesto el postor debera adjuntar el detalle de gastos fijos y variables, asi como también el resumen de
presupuesto desagregado.

De la revision de la oferta econdmica se determina que el postor no indicé la fecha de determinacién del valor
referencial ni la vigencia de formulacion de su oferta. La oferta es una declaracién indubitable que define los
aspectos de relevancia contractual para el cumplimiento de las prestaciones materia de convocatoria. El postor
esta en la obligacién de formular su oferta teniendo referencia los componentes vy el valor referencial
previsto como presupuesto en el expediente técpfco. Parp tal efecto, esté en la obligacion de precisar la
vigencia y el mes en el cual se basan los preci ; sin embargo, en la of;(rm el postor no acredita

esa exigendia.

4
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Asi mismo en la pagina 51 de las bases integradas se requiere que el postor debe presentar los andlisis de
costos unitarios de las partidas y detalle de gastos generales que sustentan su oferta, para verificar la
cuantificacion técnica de la cantidad de recursos (mano de obra, materiales, equipo, maquinaria,
herramientas, entre otros) de cada una de las partidas del precio ofertado. De esta manera el comité podra
determinar si ha presupuestado correctamente la totalidad de los gastos generales, y se garantiza la correcta
direccion técnica y administrativa de la obra.

La omisidn que incurre la oferta econdmica del postor no se encuentra establecida como objeto de
subsanacion, toda vez que no se trata de un error material pasible de ser subsanado conforme a lo dispuesto
en el articulo 60 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado. Dicha disposicion normativa exige
que el error es subsanable siempre que no altere el contenido esencial de o ofrecido, que en este caso no se
cumpla.

Asimismo, el postor no acredita la actualizacion financiera y legal de su RNP, requisito solicitado en el capitulo
111 de la seccion especifica de las bases, en cuyo numeral 3.1.16. precisa que la persona natural o juridica,
debe tener capacidad de contratar con el Estado, contando con RNP vigente, asi como su actualizacion
financiera y legal como ejecutor de obras. Asimismo, no debe estar impedido ni sancionado, ni inhabilitado
para contratar con e} Estado.

Finalmente, respecto a la determinacion e importancia de la unidad de medida, el Reglamento define al
metrado como el calculo o la cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar, segin la unidad
de medida establecida. Las unidades de medida permiten la identificacion y calculo de las prestaciones y
partidas a ejecutar, no estando permitido que los postores oferten unidades diferentes a las previstas o que
incluso no coincidan. En el caso de examen se determina que al momento de identificar a cantidad del
metrado y la unidad de medida por metro cuadrado y metro clbico el postor consigna una simbologia
diferente a la prevista en el expediente técnico, situacion que crea un riesgo potencial y distorsiona las
condiciones previstas en el expediente.

Del andlisis efectuado por este colegiado y de acuerdo con las bases integradas que constituyen las reglas
definitivas del presente procedimiento de seleccion, conforme al articulo 73 de Reglamento de Contrataciones
del Estado, se declara NO ADMITIDA la oferta presentada por el postor CONSORCIO PERU.

| 05.- MEJESA S.R.L— RUC 20506003351

El Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley de Contratacicnes del Estado define al postor como la
persona natural o juridica que participa en un procedimiento de seleccién, desde el momento en que presenta
su oferta.

La oferta es la declaracién de voluntad que el proponente dirige a otro u otros, sometiendo a su consideracion
la celebracién de un determinado contrato en términos tales que para que este se celebre es suficiente -pero
necesaria- la aceptacion del destinatario, sin que sea menester una nueva declaracion del oferente. Asi
pues, la oferta debe ser apreciada como una fase esencial dentro del procedimiento de formacion del contrato

El Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucion N© 01328 -2022-TCE-S1  ha previsto el rol del
comité de seleccidn al valorar una oferta en las distintas fases del procedimiento de seleccién. En
el fundamento 44 sefiala que el comité de seleccidn debe realizar una evaluacién integral de la oferta
(esto es, considerando que la informacion presentada corresponde a lo que el postor ofrece a la Entidad);
no es labor del comité de seleccién privilegiar un extremo de la oferta sobre otro, dado que es obligacién del
postor ser diligente en la elaboracion de su oferta y presentar informacion congruente, de tal manera que
de una revision literal por parte del érgano evaluador, este pueda determinar si cumple o no con las exigencias -
de las bases integradas.

Respecto a la responsabilidad de los postoye ¢ agentes de mercado al plantedr/sus ofertas, las
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cuales constituyen una potencial fuente de obligaciones, en la Resolucidn NO 3539-2022-TCE-54 el
Tribunal de Contrataciones sefiala que corresponde a los postores un actuar diligente respecto a la
presentacién de ofertas claras, toda vez que su evaluacion se realiza de forma integral o conjunta, lo
que implica el andlisis de la totalidad de los documentos que se presentan, los cuales deben
contener informacién consistente y congruente.

Al realizar la revision de los documentos de presentacion obligatoria conforme a las normas de la contratacion
publica, verificamos la presentacion de la oferta econdmica. En el desagregado de gastos generales de
la obra no ha establecido los gastos generales relacionados con el tiempo de la ejecucion de
la obra, conforme se evidencia en el contenido de su oferta, en la cual solo establece los gastos
generales no relacionados con el tiempo de ejecucién de obra, impidiendo que se establezca
la relacién de los gastos con la ejecucion integra de la obra:

COLAC PRE NIT.

TEm DESCRIFCION unp CANT. | mEses X pancinLs/ | suntorass | TotaLs/
010000 GASTOS GINEMALES NO RELACIONADOS CON IL 0 DE EICUCIONDE © - —
01.01.00 GASTONS OF LCITACION ¥ CONTRATACION at PABLAS
o1oLo1 Commpra de baset do letacon T3] ~— T re e e T I

oLo02 Gautos notarmbey (laitaciony contratasion] st 1oo]_ 1.00)
010108 Gavtms de plabaracion 3o propusdtat ELT 100 1.00)] 1.00) G0m 1% 608 15
01.02.00 IAPLES 0% i i

010201 g & b o Fi LTS Gl [ ~ 100} 1.00 993176191 4985 A8
01 02 02 Serwicn (et ssbtutal s |0V | Gib 020 100l 1oo|  sen Telm Tu.881 51

gm ﬂ:lll_ﬂ_)'_\\ OF CONTROL DE !A_I_-I_f‘lln e - ssmanl
__ 010001 Dersdad de Campn Sl GLB =0 00| [ 1 00
_010102 Procter =FEC o | om0 100]_

010103 Granastometria ’, aLe 25 )

100 %0 00| G000

! 1.00 1.00
010304 Lemite Liguida T 1 s 00| ey -
01.00.0% Liguads Plasteo oL 35.00 ~ 100 1.00]

01.01.06 cna = GLe 200 :e:;r 1.00 ==
Q10107 |Eraayo ee Eauielents oc arerna = e | s 100 100 - ]
030108 Erayn or strasen 1 e R0 1.00| i

01,0009 Dusfio de Mescla == = GLo 1.00 100 100 180 00 —_ mm n |
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g2.01.00 GASTOS Of ADMINISTRACION DE OBRA
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Asimismo, se advierte un dato discrepante que genera incertidumbre respecto a la denominacion de la
partida y la prestacion que esta contiene. En el rubro item que corresponde a la estructura del anexo N° 6
el postor se compromete a ejecutar la partida 1.4.j; sin embargo, esta partida no estd prevista como
prestacion a ejecutar en el expediente técnico ni el presupuesto que lo integra.

E! Tribunal de contrataciones del Estado en la Resolucion N© 03578-2023-TCE-S2, ha establecido que cada
postor debe ser diligente, y presentar ofertas claras y congruentes, de modo tal que el Comité de Seleccion
pueda advertir lo que el postor oferta, sin recurrir a interpretaciones. Asi pues, toda informacion contenida
en la oferta técnica o econdmica, debe ser objetiva, clara, precisa y congruente entre si a fin de posibilitar
al Comité de Seleccion la verificacion directa de lo ofertado por los postores y, de esta forma, corroborar si
lo descrito es concordante con lo requerido por la Entidad. Por tanto, no se admite la oferta del postor.

Asimismo, el postor no acredita la actualizacidn financiera y legal de su RNP, requisito solicitado en el capitulo
111 de la seccidn especifica de las bases, en cuyo numeral 3.1.16. precisa que la persona natural o juridica,
debe tener capacidad de contratar con el Estado, contando con RNP vigente, asi como su actualizacion
financiera y legal como ejecutor de obras. Asimismo, no debe estar impedido ni sancionado, ni inhabilitado
para contratar con el Estado.

Del analisis efectuado por este colegiado y de acuerdo con las bases integradas que constituyen las reglas
definitivas del presente procedimiento de seleccidn, conforme al articulo 73 de Reglamento de Contrataciones
del Estado, se declara NO ADMITIDA la oferta presentada por el postor MEJESA S.R.L. /

[ 06 CONSORCIO EL TABLAZO
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El Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado define al postor como la
persona natural o juridica que participa en un procedimiento de seleccion, desde el momento en que presenta
su oferta.

La oferta es la declaracién de voluntad que el proponente dirige a otro u otros, sometiendo a su consideracion
la celebracion de un determinado contrato en términos tales que para que este se celebre es suficiente -pero
necesaria- la aceptacion del destinatario, sin que sea menester una nueva declaracion del oferente. Asi pues,
la oferta debe ser apreciada como una fase esencial dentro del procedimiento de formacidn del contrato

El Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucion N° 01328 -2022-TCE-S1  ha previsto el rol del
comité de seleccidn  al valorar una oferta en las distintas fases del procedimiento de seleccién. En el
fundamento 44 sefiala que el comité de seleccion debe realizar una evaluacidén integral de la oferta
(esto es, considerando que la informacidn presentada corresponde a lo que el postor ofrece a la Entidad);
no es labor del comité de seleccién privilegiar un extremo de la oferta sobre otro, dado que es obligacion del
postor ser diligente en la elaboracién de su oferta y presentar informacién congruente, de tal manera
que de una revisién literal por parte del 6rgano evaluador, este pueda determinar si cumple o no con las
exigencias de las bases integradas.

Respecto a la responsabilidad de los postores como agentes de mercado al plantear sus ofertas, las
cuales constituyen una potencial fuente de obligaciones, en la Resolucién NO 3539-2022-TCE-54 el
Tribunal de Contrataciones sefiala que corresponde a los postores un actuar diligente respecto a la
presentacién de ofertas claras, toda vez que su evaluacidn se realiza de forma integral o conjunta, io
que implica el andlisis de la totalidad de los documentos que se presentan, los cuales deben
contener informacién consistente y congruente.

Al proceder a la verificacién de los documentos y declaraciones requeridas en el procedimiento, se aprecia la
acreditacién de los documentos exigidos. Respecto al Anexo NO 6, en este se indica la incidencia porcentual
de los gastos generales variables y gastos generales  fijos, adjuntandolos y manteniendo  los planteados en
el expediente técnico. Asimismo, adjunta el detaile de gastos fijos y variables, ademas del resumen de
presupuesto desagregado, y el analisis de costos unitarios solicitados en las bases integradas.

El postor Consorcio EL TABLAZO presenta todos los documentos solicitados en la etapa de admision de ofertas
de las bases integradas, conforme se detalla:

ANEXOS l CUMPLE |

Anexo N° 1 Declaracién jurada de datos del postor SI

Anexo N° 2 Declaracion jurada de acuerdo con el literal b) l
del articulo 52 del Reglamento. _ SI :
Anexo N°3 Declaracion jurada de cumplimiento del
| Expediente
| TArnica camiin Al miimaneal 2 1 dal Condkala TTT Ao ls SI

Anexo N94 Declaracién jurada de plazo de ejecucion

de la nhra SI

Anexo N°5 Promesa de consorcio con firmas legalizadas. | &1

Anexo N°6 El precio de la oferta en soles, oferta |

econdmica, estableciendo con precision todos  los |

elementos constitutivos de la oferta. SI

El postor también anexa el desagregado de gastos generales, fijos y variables conforme a la exigencia prevista
en las bases integradas.

Del analisis efectuado  por este colegiado y de a con fas bases integradas que constituyen las reglas
definitivas  del presente  procedimiento e selection, conforme  al artl'cu!? 73 de Regiamento de

i /
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Contrataciones del Estado, se declara ADMITIDA la oferta presentada por el postor CONSORCIO EL
TABLAZO

i 07.- EXAMOVA MAQUINARIAS Y SERVICIOS EIRL - RUC N° 20526146191

El Anexo de Definiciones del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado define al postor como la
persona hatural o juridica que participa en un procedimiento de seleccidn, desde el momento en que presenta
su oferta.

La oferta es la declaracidn de voluntad que el proponente dirige a otro u otros, sometiendo a su consideracion
la celebracion de un determinado contrato en términos tales que para que este se celebre es suficiente -pero
necesaria- la aceptacion del destinatario, sin que sea menester una nueva declaracién del oferente. Asi pues,
la oferta debe ser apreciada como una fase esencial dentro del procedimiento de formacion del contrato

El Tribunal de Contrataciones del Estado en la Resolucion N© 01328 -2022-TCE-S1  ha previsto el rol del
comité de seleccion al valorar una oferta en las distintas fases del procedimiento de seleccion. En
el fundamento 44 sefiala que el comité de seleccién debe realizar una evaluacién integral de la oferta
(esto es, considerando que la informacion presentada corresponde a lo que el postor ofrece a la Entidad);
no es labor del comité de seleccidn privilegiar un extremo de la oferta sobre otro, dado que es obligacién del
postor ser diligente en la elaboracién de su oferta y presentar informacion congruente, de tal manera que
de una revision literal por parte del drgano evaluador, este pueda determinar si cumple o no con fas exigencias
de las bases integradas.

Respecto a la responsabilidad de los postores como agentes de mercado al plantear sus ofertas, las
cuales constituyen una potencial fuente de obligaciones, en la Resolucidn N° 3539-2022-TCE-54 el
Tribunal de Contrataciones sefiala que corresponde a los postores un actuar diligente respecto a la
presentacion de ofertas dlaras, toda vez que su evaluacion se realiza de forma integral o conjunta, lo
que implica el andlisis de la totalidad de los documentos que se presentan, los cuales deben
contener informacion consistente y congruente,

El anexo N° 1 de las bases integradas establece que cada postor debe consignar informacidn, segiin su interés
y situacién juridica de constituirse en postor persona natural o representante de persona juridica, precisando
"El que se suscribe. ...on , POStor.....covvcnns yfo Representante Legal........... de [CONSIGNAR EN
CASO DE SER PERSONA JURIDICA] identificado con [CONSIGNAR TIPO DE DOCUMENTO DE
IDENTIDAD] N° [CONSIGNAR NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD], con poder inscrito en
la localidad de [CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA en la Ficha N°
{CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA JURIDICA] Asiento N° [CONSIGNAR EN CASO
DE SER PERSONA JURIDICA], DECLARO BAJO JURAMENTO que la siguiente informacion se sujeta a la
verdad:".  Este argumento tiene correlato con lo dispuesto en la parte final def formato donde se deja a
discrecién del ofertante determinar su "Firma, Nombres y Apellidos del postor o Representante legal, segun
corresponda” Igual sucede en el anexo N° 2 de las bases integradas, al precisar mediante el presente el
suscrito, postor ............ y/o Representante Legal ............ de [CONSIGNAR EN CASO DE SER PERSONA
JURIDICA], declaro bajo Juramento". Este argumento tiene correlato con o dispuesto en la parte final del
formato donde se deja a discrecién del ofertante determinar su firma, Nombres y Apellidos del postor o
Representante legal, seglin corresponda”

Al respecto, en el fundamento juridico 16 de la Resolucién N° 02167-2020-TCE-S1 el/fribunal de
Contrataciones del Estado ha establecido:

"o es funcion del comité de seleccion (nide este Tribunal} interpretar y/o inferir infdgmacion que obre
en la oferta de los postores; por ende, no puede asurnir hechos que no se desprenden de forma ciara,
expresa y fehadientermnente de la oferta, puesto que eflo podria generar riesgos a la Entidad, en la etapa
de ejecucion contractual; tampoco puede corregir errores o salvar ambigliedades que se presenten en /a
oferta de los postores, ya que ello implicaria atentar contra el Principio de Igualdad de Trato.

Asirmismo, es preciso indicar que cada postor debe /se»i diligente, y presentar ofertas claras y congruentes, de
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tal manera que el comité de seleccion pueda evidenciar lo gue el postor se encuentra ofertando sin recurtir a
interpretaciones. La evaluacion debe darse en virtud a la docurmentacion obrante en la oferta, no pudiendo
considerar hechos o datos no incluidos por el propio postor en su oferta, que no hayan sido expresamernte
descritos ni aseverados, y que por si solos permitan identificar la exigencia o requerimiento  que desea
acreditarse, estando impedidos de reafizar Interpretacion alguna a la informacidn contenida en la oferta.
Asi pues, debe precisarse que toda informacion contenida en la oferta, debe ser objetiva, clara,
precisa y congruente entre s a fin de posibilitar al comité de seleccion la verificacion directa de lo ofertado
por fos postores y; de esta forma, corroborar Silo descrito es concordante con lo requerido por fa
Entidad: es dedir, s/ las ofertas presentadas cumplen con las caracteristicas minimas establecidas en las
bases del procedimiento de sefeccion para satisfacer las necesidades del drea usuarfa, Por el contrario,
al presentarse una oferta profusa, difusa, confusa o incongruente, imposibilita al comité de seleccion la
determinacion fehaciente del real alcance de la misma, por lo que este deberd no admitirla o descalificaria,
segiin comesponda, pues, como se indico precedentemente, no es funcion de dicho organo interpretar
el alcance de una oferta, esclarecer ambigiiedades, o precisar conlradicciones o imprecisiones, sino aplicar
las bases integradias y evaluar las ofertas en virtud a eflas, realizando un andlisis integral que permita generar
conviccion de fo realmente ofertado, en funcion a las condiciones expresamente detalladas, sin posfbilidad,
como se indico, de inferir o interpretar hecho alguno”,

La legislacién nacional establece que el postor de las contrataciones publicas puede ser una persona natural
o persona juridica; la condicidn de tal y la situacion juridica de ofertante tiene que definirla el postor, siendo
su obligacion el flenado de los formatos en los cuales debe discriminar  si su postulacidén en la convocatoria
publica es como persona natural o representante, mandatario o apoderado de una persona juridica. En
este caso, de la revisién integral de los documentos para la admision de 1a oferta el comité advierte que en el
ANEXO 1, se describe que el poder otorgado al representante acreditado se encuentra inscrito en la localidad
de Sullana en la FICHA 11041577 Asiento N° C00001, sin embargo, resulta incongruente con la informacion
consignada en el CERTIFICADO DE VIGENCIA DE PODER, en donde certifica que la empresa se encuentra
inscrita en la Partida Electronica N° 11041577, pero el poder a favor del gerente esta inscrito en el Asiento
N° A00001 C00001, del registro de personas juridicas de la Oficina Registral de Sullana; como se observa el
postor no registra el asiento en el cual reposa el ejercicio de fa representacion. Al respecto, el Tribunal de
Contrataciones del Estado, en reiteradas oportunidades, ha indicado que los postores son responsables por
el contenido de sus ofertas, por lo tanto al presentarse informacion incongruente, confusa, difusa y no siendo
funcion del comité de seleccidn interpretar y definir que obre en las ofertas de los postores, no puede asumir
hechos que no desprendan de forma clara, expresa y fehacientemente la oferta, puesto que eflo podria
generar riesgos a la entidad, en la etapa de la ejecucién contractual. A continuacion, se grafican las
inconsistendas advertidas.

EN CERTIFICADO DE VIGENCIA DE PODER ANEXO 01 DATOS DEL POSTOR
PARTIDA ELECTRONICA n ASIENTO FICHA
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Anoat

Base Legal y/o Jurisprudencia sobre la decisién del comité:

OFICIO N°D002256-2024-OSCE-SPRI (anexo 1), El OSCE determina que en reiteradas
opertunidades el Tribunal, ha indicado que los postores son responsables por el contenido de
sus ofertas, lo que determina una obligacién para estos, en el sentido de que Ja informacidn
que se contemple en la propuesta no induzca al error o la incertidumbre de lo ofertado, toda
VeZ que no es competencia ni responsabilidad del comité de seleccién, ni del TRIBUNAL,
Interpretar o corregir ias ofertas que se presentan.

Ahora bien, la incongruencia se da cuando la documentacién de la oferta, contiene
declaraciones que resultan excluyentes entre si, vale decir, se brinda informacién
contradictoria al CERTIFICADO DE VIGENCIA, NO permitiendo tener la certeza de cudl es el

ANEXO 1

alcance de la oferta, no siendo posible conocer fehacientemente cual ha sido exactarmente la
deciaracidn consignada en el ANEXO 1 del postor vy lo que esta ofertando.

27



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PAITA
COMITE DE SELECCION

Anexo 1 del OFICIO N°D002256-2024-OSCE-SPRI
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En consecuencia, el comité de seleccién determina que NO cumple con los requisitos para la
admision de la oferta conforme lo descrito en las bases integradas, por lo tanto, NO SE ADMITE
LA OFERTA.

Al realizar la revision de los documentos de presentacion obligatoria conforme a las normas de la contratacion
plblica, verificamos la presentacion de la oferta econdmica anexa, cual presentan las siguientes
observaciones:

De las partidas detalladas en las bases del procedimiento de seleccidn se establece lo siguiente:

326 RELLENO COMPACTADO DE ZANJA (MAQ.) PITUR. T-NORMAL DN 200-250MM DE m 6626 2894 1,847
1.25M A 1.50M PROF,

329 RELLENO COMPACTADO DE ZANJA (J4A0 ) PITUB. T-HORMAL DN 200-250MM DE m fa.00 30.95 SATE06
1.51M A 1.75M PROF,

2w RELLENG COMPACTADO DE ZANA (MAQL) FYTUS. T-HORMAL DN 200-250kiM DE m 5155 ki 1,627.00
1.76M A 2.00M PROF.

azn RELLENO COMPACTADO DE ZANJA (MAD.) PITUS. T-NORMAL DN 200-250MMDE 251 m 108,13 azsr 15810
M A 3.00M PROF.

a2z RELLEND COMPACTADO DE ZANJA (MAC) PITUB. T-NORMAL DN 200-250MM DE 301 m 11107 04 3,891.89
M A 3.50M PROF.

3213 RELLENO COMPACTADO DE ZANJA (MAQ.) PITUB. T-NORMAL ON 200-250MM DE 351 m %519 753 Lutize

Sin embargo, el postor no ha colocado las partidas de acuerdo a! detalle de las partidas establecidas en

M A 4 DM PROF

las vy en el expediente técnico, como se evidencia:

328 mﬁ%ﬁﬁgﬁgggm (MAQ) PITUB. TNORMAL DN Z00- | py o35 2894| 192047
sz  [BELLENOCOMEACTADO DEZANIAGMAQ)RIUGTRORMALONZN- | 175.90 95| 547506
3290 | FELLENDCOMPAGTAGO DE ZAIA(MAQ) PATUB. TRORMALONZ0S: | 51.35 so| 1680
1218 D LA LC LAA ARV T HORMAL BREIG 109.13 s287|  3sen.10
0212 RELLENO. %%ﬁnﬁoa’gg DE ZANA (WAQL) PITUB. T-NORMAL ON w0l B T 3,391._39_
o5 | ELLENO COMPAGTAGD DE ZaMiA (4AQ) PTUB ThORygN 20| ss19|  wss|  2pnas
- _ | S ;

A
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La partida es definida como cada una de las partes que conforman el presupuesto de una obra y precio
unitario, Las partidas que integran el expediente técnico son invariables, son definidas por la entidad vy
ninglin postor puede efectuar variaciones a su denominacién ni especificacidn técnica: en caso ocurra se
produce una modificacion de las condiciones contractuales y por tanto la posibilidad que las partidas y sus
metrados sean ejecutados en condiciones no previstas en el expediente técnico.

Es importante citar a la Resolucion N° 00206-2023-TCE-S2, en el cual se ha determinado que: el hecho

de que se hayan consignado partidas distintas a las requeridas en Ja estructura de costos del
expediente técnico de obra, si altera el contenido esencial de su oferta toda vez que, genera
incertidumbre sobre las partidas realmente ofertadas por el impugnante, en relacién a aquellas
requeridas para la ejecucion de la obra materia del procedimiento de seleccion, situacién que podria

desencadenar en problemas durante la etapa de ejecucién contractual.

Respecto a la determinacion e importancia de la unidad de medida, el Reglamento define al metrado como
el calculo o la cuantificacion por partidas de la cantidad de obra a ejecutar, segin la unidad de medida
establecida. Las unidades de medida permiten la identificacion y calculo de las prestaciones y partidas a
ejecutar, no siendo permitido que los postores oferten unidades diferentes a las previstas o que incluso no
coincidan. En el caso de examen se determina que al momento de identificar la cantidad del metrado vy la
unidad de medida por metro cuadrado y metro clbico el postor consigna una simbologia diferente a la
prevista en el expediente técnico, situacidn que crea un riesgo potencial y distorsiona las condiciones
previstas en el expediente.

Del mismo mado se tiene que las bases del procedimiento han sefialado lo siguiente:

3.1.10. VALOR REFERENCIAL

El valor referencial total de la ejecucion de cbra es de $/ 12,602,848.07 (Doce Millones
Seiscientos Dos Mil Novecientos Cuarenta y con 07/100 Soles) incluide GASTOS
GENERALES, UTILIDAD e IGV, con precios vigentes al mes de octubre del 2024 dicho valor
referencial incluye gaslos generales (10%), utilidades {(10%;). igv {18%) todos los tributos,
seguros, transpaste, inspecciones, ensayos de control de cafidad y costos faborales vigentes,
gastos administrativos y financieros y todo aquello que sea necesario para la comecta ejecucion
dela obra, el postor debera indicarse la incidencia porcentual de los gastos generales variables
y gastos generales fijos, mameniéndose los planteados en el expediente técnico ademas debe
tener en cuenta la motivacion para con su profesional propuesto, con lo cual se garantiza la
calidad técnica de la ejecucion de obra, por parte del contratisia, Importante A la estructura del
presupuesto el postor debera adjuntar el detalle de gastos fijos y variables, asi como también
el resumen de presupuesto desagregado de la siguiente manera:

RESUMEN DEL PRESUPUESTO

COSTO DIRECTO OBRAS CIVILES s/ 8,900,387.05
GASTOS GENERALES 10.00 % s/ 890,038.71
UTILIDAD 10.00 % s/ 890,038.71
SUB TOTAL s/ 10,680,464.47
IGV 18.00 % s 1,922,483 60

VALOR REFERENCIALDE OBRA S/ 602,948.07

Expediente técnico: @ f :
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DESAGREGADQ DE GASTOS GENERALES DE OBRA

FROYECTO " MEIDRARENTO DEL SERVICKD D2 TRANSITABAIDAD VEHIGULAR Y 2
EATONAL EM EL A H TABLAZO SAN FRANCISCO SECTOR 3 PARTE ALT,
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LUGAR AAHH. EL TABLAZO, Bl TABLAZO SAN FRANCISCD
PLAZO DE ESECUCION 0 DS CALENDARIOS.
CCHTH DIRECTO 8,800,387.05 SOLES
SUBTOTAL 10,146,441 23 SOLES
COSTO TOTAL 11972,300.68 SOLES
ITEM
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Fﬁmumumbﬂ [-T] 1400 11
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Se evidencia que se ha realizado modificaciones porcentuales en los gastos generales, contrario a lo que
se prevé como una exigencia para establecer la adecuada previsién y calidad en la conduccion técnica de
la obra.

Del anélisis efectuado por este colegiado y de acuerdo con las bases integradas que constituyen las reglas
definitivas del presente procedimiento de seleccidn, conforme al articulo 73 de Reglamento de Contrataciones
del Estado, se declara NO ADMITIDA la oferta presentada por et postor EXAMOVA MAQUINARIAS Y
SERVICIOS E.LR.L - RUC N° 20526146191

A continuacidn, se describe la informacidn consolidada de la presentacién de documentacién obligatoria de
los postores, correspondiente a la etapa de admision.
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DOCUMENTOS DE PRESENTACION OBLIGATORIA Y REQUISITOS FUNCIONALES

| . . CONDICION DE
Ne POSTOR ANEXO1 | ANEXO2 | ANEXO3 l ANEXC4 | ANEXO5 | ANEXO6 LS ‘
C&R
1 | CONTRATISTAS |NO CUMPLE | NO CUMPLE |NO CUMPLE | NO CUMPLE | NO APLICA | NO CUMPLE | NO ADMITIDA |
GENERALES SRL i
1 |
cvd
| 5 |CONTRATISTAS | g cmpLE | SIGUMPLE | SICUMPLE | SICUMPLE |NOAPLICA |NO CUMPLE | NO ADMITIDA
| 2 | GENERALES
1 S.R.L
-, | owe
3 | CONTRATISTAS | NO CUMPLE | NO CUMPLE |NO CUMPLE | NO CUMPLE | NO APLICA | NO CUMPLE | NO ADMITIDAD
GENERALES |
CONSORCIO NO
4 |SORG NO CUMPLE | NO CUMPLE |NO GUMPLE |NO CUMPLE |8 ¢ | NOCUMPLE | NO ADMITIDAD
5 | MEJESA SICUMPLE | SICUMPLE |SICUMPLE |SICUMPLE | NOAPLICA |NOCUMPLE |NO ADMITIDAD
| |
6 gggfgzlaglo EL| 5 CUMPLE | SICUMPLE | SICUMPLE | SICUMPLE |SICUMPLE |SICUMPLE | ADMITIDA
“|
EXAMOVA |
7 | MAQUINARIAS Y|NO CUMPLE |SICUMPLE |SICUMPLE |SICUMPLE |NOAPLICA |NOCUMPLE | NOADMITIDAD |
SERVICIOS EIRL
i J |

SETIMO: EVALUACION DE OFERTAS

Culminada la evaluacién detallada anteriormente, y en concordancia con lo establecido en los articulos 50°,
51° y 74° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el Comité de Seleccién procedio a calcular
el puntaje total obtenido en fa evaluacién de las ofertas, de acuerdo al siguiente detalle:
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M

\
FACTORES DE EVALUACION
N° POSTOR PUNTAJE
B. SOSTENIBILIDAD | D.INTEGRIDAD TOTAL
AMBIENTAL Y EN LA
LTI e SOCIAL CONTRATACION
PUBLICA

CONSORCIO EL | S/ 12,600,000.00

TABLAZO

(CONFORMADO POR: | Pi = Om x PMP

INGENIERIA- Oi
| OPERACIONES Y |
(s:ggISET[?;JS CION ANONIMA ;'5 =12,600,000.00 x Si acredita Si acredita |

, | CERRADA - INOPCON 100

| S.AC., CON RUC | 12,600,000.00 | Puntos

N°20600290577, CON EL |

90% DE PARTICIPACION
‘Y CONSTRUCTORA | Pi = 95

ESTRELLA DE BELEM S.A., ‘1

s}

j Egm RUCEIEI 2051%}502335%1é 95 Puntos 3 puntos 2 Puntos |
| PARTICIPACION)

OCTAVO: CALIFICACION DE OFERTAS

Los miembros del Comité de Seleccidn proceden a CALIFICAR
las bases integradas del Procedimiento de Seleccidn, a fin de determinar si las ofertas técnicas cumplen los
requisitos de calificacidn previstos en las bases, verificando que cumplan con los requisitos de calificacién
detallados en el numeral 3.2 del Capitulo 111  de la seccién especifica de las bases. La oferta del postor

que no cumpla con los requisitos de calificacién es descalificada

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION:

las ofertas admitidas en concordancia con

3.2 REQUISITOS DE CALIFICACION

A. CAPACIDAD TECNICA Y PROFESIONAL

A2,
CALIFICACIONES
DEL PLANTEL
A3 B. EXPERIENCIA »
NO POSTOR Al PROEEE\IENAL EXPERIENCIA | DEL POSTOR EN CO“E;@ISON
EQUIPAMIENTO ——~oo =2 DEL PLANTEL LA ESPECIALIDAD | erora
ESTRATEGICO : PROFESIONAL
ACADEMICA DEL CLAVE
PLANTEL
PROFESIONAL
CLAVE
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CONSORCIO EL TABLAZO
(CONFORMADO POR:
INGENIERIA-OPERACIONES Y
CONSTRUCCION ~ SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA -
INOPCON S.A.C., CON RUC
N°20600290577, CON EL 90%
DE PARTICIPACION Y
CONSTRUCTORA ESTRELLA DE

NO APLICA

NO APLICA

NO APLICA

ACREDITA UNA
EXPERIENCIA DE

S/ 13,326,303.75

CALIFICADA

BELEM SA., CON RUC CUMPLE
N°20525633561, CON EL 10%
DE PARTICIPACION)
NOVENO: OTORGAMIENTO DE LA BUENA PRO:
ORDEN DE PRELACION
Luego de efectuar el proceso de calificacion se determina el orden de las ofertas:
ORDEN DE |
ROSTOR PRELACION |

INOPCON S.A.C., CON RUC

CONSORCIO EL TABLAZO (CONFORMADO POR:
| OPERACIONES Y CONSTRUCCION SOCIEDAD ANONIMA CERRADA -
N°20600290577, CON EL 90% DE
PARTICIPACION Y CONSTRUCTORA ESTRELLA DE BELEM S.A., CON RUC
N°20525633561, CON EL 10% DE PARTICIPACION)

INGENIERIA-

Conforme al estado del proceso, el Comité en pleno adopta los siguientes acuerdos:

i. OTORGAR LA BUENA PRO de la LICITACION PUBLICA N° 07-2024MPP-CS PRIMERA
CONVQCATORIA, PARA LA CONTRATACION DE LA EJECUCION DE LA OBRA: “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE TRANSITABILIDAD VEHICULAR Y PEATONAL EN EL A.H TABLAZO SAN
FRANCISCO Y EL TABLAZO SAN FRANCISCO SECTOR 3 PARTE ALTA DE LA CIUDAD DE PAITA,
DISTRITO DE PAITA - PROVINCIA DE PAITA - DEPARTAMENTO DE PIURA”, al postor CONSORCIO
EL TABLAZO (integrado por 01.- INGENIERIA- OPERACIONES Y CONSTRUCCION SOCIEDAD
ANONIMA CERRADA/ INOPCON S.A.C., 02.- CONSTRUCTORA ESTRELLA DE BELEM S.A), por el
monto de su oferta ascendente a 5/ 12 “600,000.00 (Doce millones seiscientos mil y 00/100 soles),
incluidos los impuestos de Ley y cualquier otro concepto que incida en el costo total de la ejecucion

de la obra.

2. ENCARGAR a la Subgerencia de Logistica la publicacién del acta en donde conste el acuerdo del
otorgamiento de la buena pro.

&

(P
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3. El colegiado declara que la informacion recibida por los postores y los hechos consighados por
estos, se rigen por el principio de presuncién de veracidad, por el cual “En la tramitacion del
procedimiento administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos
afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.” En tal sentido, se presume como cierto todo
lo presentado por cada postor.

4. RECOMENDAR a la Subgerencia de Logistica realice la fiscalizacion posterior de la documentacion
presentada por el postor ganador de la buena pro, de conformidad con lo dispuesto en el articuio
64° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado.

En sefial de conformidad, firman los integrantes del Comité de Seleccién la presente acta, a las 16:30 horas
del mismo dia.

e G’,é),qp

( | é
ING. CESAR ARMANDO CPC. ANSELMO ES ING. ALEJANDRO JUNI
MERINO CHEVEZ MADOR CASTILLO RAN

PRESIDENTE 1ER MIEMBRO
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