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PRONUNCIAMIENTO N° 135-2024/0OSCE-DGR

Entidad : Empresa de Electricidad del Perti S.A. - ELECTROPERU
Referencia : Licitacion Publica N° 6-2023-ELECTROPERU-1, convocada para la

ejecucion de la obra “Recuperacion del campamento Quichuas de la presa
Tablachaca del centro de produccion Mantaro ubicado en el distrito de
Quichuas, provincia Tayacaja y departamento de Huancavelica”.

. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de Solicitud de Emision de Pronunciamiento, recibido el 16' de
febrero de 2024 y subsanado el 27*° de febrero de 2024, el presidente del comité de
seleccion a cargo del procedimiento de seleccion de la referencia remitié al Organismo
Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la solicitud de elevacion de
cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e integracion de Bases
presentada por el participante END TO END S.A.C., en cumplimiento de lo dispuesto por
el articulo 21 de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley”,
y el articulo 72 de su Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N°
344-2018-EF y sus modificaciones, en adelante el “Reglamento”.

Ahora bien, cabe indicar que en la emision del presente pronunciamiento se empled también
la informacién remitida por la Entidad, mediante la Mesa de Partes de este Organismo
Técnico Especializado, la cual tiene caracter de declaracion jurada.

Al respecto, en la emision del presente pronunciamiento se utilizo el orden establecido por el
comit¢ de seleccion en el pliego absolutorio; y los temas materia de cuestionamiento del
mencionado participante, conforme al siguiente detalle:

o Cuestionamiento unico: Respecto a la absolucion de las consultas y/u
observaciones N° 1, N° 2, N° 3 y N° 17, referidas a la “Definicion de obras
similar”.

2. CUESTIONAMIENTOS

Cuestionamiento unico: Respecto a la definicion de obras

similar

El participante END TO END S.A.C, cuestiond la absolucion de las consultas y/u
observaciones N° 1, N° 2, N° 3 y N° 17, manifestando en su solicitud de elevacion lo
siguiente:

! Informacion remitida mediante Expediente N° 2024-0022378.

2 Informacion remitida mediante Expediente N° 2024-0027534.

3 Fecha en la cual la Entidad remiti6 la documentacion completa, conforme a la Directiva N°
9-2019-OSCE/CD “Emision de Pronunciamiento”.



e Respecto ala consulta u observaciéon N°2 yN° 17
()

Respecto a la absolucion efectuada por el comité de seleccion, debemos seiialar que ni las bases
estandar de licitacion publica ni la normativa de contratacion publica, han facultado a las
entidades exigir que las obras similares de los postores deben ejecutarse en ciertos lugares,
ubicaciones y/o sectores, ya que la finalidad publica de establecer obras similares como requisito
de calificacion es contratar a un proveedor que haya ejecutado prestaciones similares al objeto de
contratacion independientemente de las procedencias geogrdficas de sus experiencias.

Bajo ese contexto, debe tenerse presente que la: Construccion y/o Recuperacion y/o Remodelacion
y/o Reconstruccion y/o Creacion y/o Ampliacion y/o Mejoramiento y/o Renovacion y/o
Habilitacion y/o Instalacion y/o la combinacion de estas de:

- Campamentos

- Edificaciones de infraestructura educativa

- Edificaciones de infraestructura salud

- Edificaciones de sedes institucionales

- Auditorios

- Centros comerciales

- Edificaciones de oficinas, comerciales, residenciales y/o multifamiliares.

INDISTINTAMENTE de su ubicacion geogrdfica y/o sector siempre serdn infraestructuras similares
al objeto de contratacion, ya que, a manera de ejemplo, no resulta relevante si la construccion de
una infraestructura educativa se efectué en una zona urbana o en una zona rural o0 en una Zona
de _mineria o _en centros eléctricos, ya que de alguna u otra forma lo trascendental de la
experiencia presentada serd la construccion de la infraestructura educativa como tal.

En ese sentido, el hecho exigir a los postores la acreditacion de experiencia EJECUTADA en
centros o _unidades de: Generacion Eléctrica o Mineria o Hidrocarburo, es una formalidad
innecesaria la misma _que trasgrede el principio de LIBERTAD DE CONCURRENCIA que rige
en las contrataciones publicas.

Por lo tanto, solicitamos suprimir de todo extremo de las obras similares la exigencia referida a
¢

la acreditacion de experiencia ejecutada en: “En centro u unidades de generacion eléctrica,
mineras o hidrocarburos”.

*El subrayado y resaltado es agregado.

Respecto a la consulta u observacion N°1 yN°3
Contrariamente a los cuestionamientos 1 y 2 vertidos en nuestra presente solicitud de elevacion,
se puede evidenciar que en la absolucion a las observaciones Nro 1 y 3, el comité de seleccion
decide suprimir la exigencia referida a la acreditacion de las obras similares en: “En centro u
unidades de generacion eléctrica, mineras o hidrocarburos”.

Esto claramente contradice la posicion del comité de seleccion, respecto a la definicion de obras
similares, ya que no es posible establecer dos tipos de obras similares en las bases del
procedimiento de seleccion para la acreditacion de la experiencia del postor y del personal clave.

Por lo tanto, queda demostrado que la exigencia de la acreditacion de experiencia EJECUTADA
en centros o unidades de: Generacion Eléctrica o Mineria o Hidrocarburo, para acreditar la
experiencia del postor es una formalidad innecesaria la misma que transgrede el principio de
LIBERTAD DE CONCURRENCIA que rige en las contrataciones publicas.

Por lo expuesto,_solicitamos suprimir de todo extremo de las obras similares la exigencia

referida a la acreditacion de experiencia ejecutada en: “En centro u unidades de generacion

eléctrica, mineras o hidrocarburos”.

(...)7
*El subrayado y resaltado es agregado.




Pronunciamiento

Al respecto, de la revision del acépite A.3 “Experiencia del plantel profesional clave” y del
acapite B) “Experiencia del postor en la especialidad”, ambos del numeral 3.2 “Requisitos de
calificacion” del Capitulo III de la Seccion Especifica de las Bases de la convocatoria, se

aprecia lo siguiente:

A3  EXPERIENCIA DEL  PLANTEL
PROFESIONAL CLAVE
(o)

Definicion de obras similares: Se considerard
como obra similar lo siguiente:

Construccion y/o Recuperacion y/o
Remodelacion y/o Reconstruccion y/o Creacion
y/o  Ampliacion y/o  Mejoramiento  y/o
Renovacion y/o Habilitacion y/o Instalacion y/o
la combinacion de estas de:

-Campamentos

-Edificaciones de infraestructura educativa
-Edificaciones de infraestructura salud
-Edificaciones de sedes institucionales
-Auditorios

-Centros comerciales
-Edificaciones de  oficinas,
residenciales y/o multifamiliares

comerciales,

En centro u unidades de generacion eléctrica o
mineras o hidrocarburos.

B. EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA
ESPECIALIDAD

(...)

Definicion de obras similares: Se considerara
como obra similar lo siguiente:

Construccion /o Recuperacion y/o
Remodelacion y/o Reconstruccion y/o Creacion
y/o  Ampliacion y/o  Mejoramiento  y/o

Renovacion y/o Habilitacion y/o Instalacion y/o
la combinacion de estas de:

-Campamentos

-Edificaciones de infraestructura educativa
-Edificaciones de infraestructura salud
-Edificaciones de sedes institucionales
-Auditorios

-Centros comerciales
-Edificaciones  de  oficinas,
residenciales y/o multifamiliares

comerciales,

En centro u unidades de generacion eléctrica o
mineras o hidrocarburos.

Es asi que, mediante las consultas u observaciones N° 2 y N° 17 los participantes,
solicitaron retirar de la definicion de obras similares el parrafo “En centro u unidades de
generacion eléctrica, mineras o hidrocarburos”, con la finalidad de promover la mayor
pluralidad de postores.

Ante lo cual, para ambas consultas u observaciones, el comité de seleccion decidid no
acoger lo solicitado, manteniendo la experiencia del postor en la especialidad, precisando
que: “(...) la obra se ejecutara en el Complejo Hidroeléctrico del Mantaro, el mas
grande del pais, siendo ademas el Campamento Quichuas uno de las activos mds
importantes del Complejo Hidroeléctrico del Mantaro ™.

Por su parte, mediante las consultas u observaciones N° 1 y N°3 los participantes,
solicitaron retirar de la definicion de obras similares a “En centro u unidades de
generacion eléctrica o mineras o hidrocarburo”, para el personal clave, con la finalidad
de promover la mayor pluralidad de postores.

Ante lo cual, para ambas consultas u observaciones, el comité de seleccion decidié acoger lo
solicitado, sefialando que: “(...) en el caso especifico de la experiencia del personal clave
se retirara el parrafo "En centro u unidades de generacion eléctrica o mineras o
hidrocarburos", considerando las similitudes en las gestiones, funciones y
responsabilidades que asumira y realizarad cada personal clave



En ese contexto, de la revision del acapite A.3) “Experiencia del plantel profesional” del
numeral 3.2 “Requisitos de calificacion™ del Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

A.3 | EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE

Requisitos:
(...)

Definicion de obras similares: Se considerard como obra similar lo siguiente:

Construccion y/o Recuperacion y/o Remodelacion y/o Reconstruccion y/o Creacion y/o
Ampliacion y/o Mejoramiento y/o Renovacion y/o Habilitacion y/o Instalacion y/o la
combinacion de estas de:

-Campamentos

-Edificaciones de infraestructura educativa

-Edificaciones de infraestructura salud

-Edificaciones de sedes institucionales

-Auditorios

-Centros comerciales

-Edificaciones de oficinas, comerciales, residenciales y/o multifamiliares

. L S . b
()"

Ahora bien, el recurrente formuld su cuestionamiento a la absolucion de las consultas u
observaciones N° 1, N° 2, N° 3 yN° 17, alegando que:

e Exigir a los postores la acreditacion de experiencia ejecutada en centros o unidades
de: Generacion Eléctrica o Mineria o Hidrocarburo, es una formalidad innecesaria la
misma que transgrede el Principio de Libertad de Concurrencia.

e No es posible establecer dos tipos de obras similares en las bases del procedimiento
de seleccion para la acreditacion de la experiencia del postor y del personal clave.

Por lo que, solicité suprimir de todo extremo de las obras similares el parrafo “En centro u
unidades de generacion eléctrica, mineras o hidrocarburos”.

Enrelacion a ello, a través del Informe N° 0022-2024-RD, de fecha 27 de febrero de 2024,
remitido con ocasion de respuesta a la notificacion electronica de fecha 23 de febrero de
2024, la Entidad, sefal6 entre otros, lo siguiente:

“(...)

De manera previa es importante seiialar que, ELECTROPERU S.A. es una empresa de generacién y
comercializacion de Energia Eléctrica encargada de operar el Centro de Produccion Mantaro —
Complejo Hidroeléctrico del Mantaro compuesto por la Presa Tablachaca, Tunel de Aduccion,
Centrales Hidroeléctricas Santiago Antunez de Mayolo y Restitucion, afianzamientos hidricos,
campamentos y otros activos complementarios.

EL CONSULTOR que elaboré el Expediente Técnico de Obra, mediante Carta N° 002-2024/ARQ.
RMMS-ELECTROPERU recibida el 2024-2-27, emitio opinion técnica manifestando lo siguiente:

“(...)



= Como se puede observar a nivel de registro de inversion se tenia definido que el
proyecto se ejecutard sobre el activo estratégico Campamento Quichuas, el cual se
encuentra dentro de la zona de concesion de ELECTROPERU S.A. y que forma parte del
Centro de Produccion Mantaro.

()"

La obra materia del procedimiento de seleccion LICITACION PUBLICA N°
SM-6-2023-ELECTROPERU-1, cuenta con vregistro de viabilidad, Formato 074, cuya
denominacion del proyecto de inversién es “RECUPERACION DEL CAMPAMENTO QUICHUAS
EN LA PRESA TABLACHACA DEL CENTRO DE PRODUCCION MANTARO DISTRITO DE
QUICHUAS - PROVINCIA DE TAYACAJA - DEPARTAMENTO DE HUANCAVELICA” y con Cédigo
Unico de Inversiones N° 2509421

En la seccion “A. Alineamiento a una brecha prioritaria” del Formato 074 se ha registrado que el
proyecto pertenece al Grupo Funcional: GENERACION DE ENERGIA ELECTRICA. En sentido
estuvo _definido desde el registro de viabilidad que el proyecto se iba ejecutar en el sector de
Generacion de Energia Eléctrica.

Asimismo, en la seccion “C. Formulacion y Evaluacion”, se ha identificado que:

*En el numeral 1 Identificacion, la unidad productora donde se realizara la intervencion es
el Centro de Produccion Mantaro.

*En el numeral 3. Alternativas del proyecto de inversion, en la descripcion de la alternativa
seleccionada se ha indicado que la_intervencion se realizard en el Campamento Quichuas
que corresponde al Activo Estratégico "Villa Campamento” de la Unidad Productora
Centro de Produccion Mantaro, consiste en la recuperacion del campamento quichuas, que
se ubica en el actual campamento de mismo nombre.

En ese contexto, la_obra _materia del presente corresponde a realizar intervenciones en el
Campamento Quichuas de ELECTROPERU S.A.. que albergard al personal que opera la Presa
Tablachaca; siendo el Campamento Quichuas uno de los activos mads importantes de
ELECTROPERU S.A. Asimismo, considerando que la obra se ejecutara dentro del Campamento
Quichuas, activo que forma parte del Complejo Hidroeléctrico del Mantaro, el cual es el mas
importante centro de generacion hidroeléctrico del pais, queda claro que la obra se ejecutard
dentro_de una Unidad de Generacion Eléctrica, resultando necesario_que los postores cuenten
con experiencia ejecutando obras en condiciones de trabajo similares a las que se presentardn en
la_ejecucion de la presente obra, que entre otros, consideran la gestion de calidad, seguridad y
salud ocupacional y medio ambiente bajo lo regulado en el Sector Electricidad; no obstante, con
la finalidad de ampliar mayor numero de participantes se considero ampliar a los Sectores
Mineria_e Hidrocarburos; que presentan regulaciones similares, por lo que se considera
importante mantener el pdrrafo “En centro u unidades de generacion eléctrica o mineras o
hidrocarburos.”

Por el contrario, considerar que la obra sea realizada por una empresa sin experiencia en obras
que requieran cumplir con las estrictas regulaciones y fiscalizaciones de entidades en el ambito
de la generacion eléctrica, minera o de hidrocarburos, representaria un riesgo para la ejecucion
de la obra y con las posibles sanciones correspondientes. Es fundamental tener en cuenta que la
empresa ejecutora es responsable tanto de llevar a cabo la obra como de supervisar con su
experiencia al personal clave para cumplir con estas disposiciones regulatorias y fiscalizadoras
propias de las unidades de generacion eléctrica, minera o de hidrocarburos.

Acorde al requerimiento del OSCE, de unificar la definicion de obras similares tanto para la
experiencia_de los profesionales clave y del postor, se considerarda, mantener el parrafo “En

centro u unidades de generacion eléctrica o mineras o hidrocarburos.” Para la definicion de

obras similares de los profesionales clave.

(..)"
*El subrayado y resaltado es agregado.




Sobre el particular, corresponde sefialar que del contenido del articulo 16 de la Ley, asi
como del articulo 29 del Reglamento, se desprenden las facultades exclusivas que posee el
area usuaria de la Entidad, para poder elaborar y modificar el requerimiento; siendo, por
tanto, la tnica responsable de que el mismo sea adecuado y que se asegure la calidad técnica
para la finalidad publica que se estaria persiguiendo. En ese sentido, dicho documento debe
contener la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién y las condiciones bajo las
cuales debe ejecutarse.

Asimismo, es preciso sefalar que en la Opmnion N° 002-2020/DTN se indica que el area
usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir
las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dicho lo anterior, y previo al andlisis del caso particular, cabe indicar que este Organismo
Supervisor no tiene calidad de perito técnico para dirimir la pertinencia de las caracteristicas
técnicas del objeto de la prestacion; sin embargo, en virtud al Principio de Transparencia
podra requerir informes a la Entidad para que sustente su posicion técnica, bajo
responsabilidad de la misma, conforme a lo descrito en el Comunicado N°
011-2013-OSCE/PRE.

Ahora bien, en atencion al tenor de lo cuestionado, corresponde sefialar lo siguiente:

- Respecto a exigencia de la acreditacion de experiencia ejecutada en centro o
unidades de Generacion Eléctrica o Mineria o Hidrocarburo, la Entidad mediante el
Informe N° 0022-2024-RD, ratificd la necesidad de mantener la definicion de obras
similares, dado que es necesario que los postores que cuenten con experiencia
ejecutando obras en condiciones de trabajo similares a las que se presentaran en la
ejecucion de la presente obra, que entre otros consideran la gestion de calidad,
seguridad y salud ocupacional y medio ambiente regulado en el sector electricidad.

- Ademas, sefiald que unificard la definicion de obras similares, manteniendo el parrafo
“En centro u unidades de generacion eléctrica o mineras o hidrocarburos.”

Asi, se puede colegr que el area usuaria de la Entidad, como mejor conocedora de sus
necesidades y en ejercicio de sus facultades descritas en el articulo 16 de la Ley y el articulo
29 del Reglamento, a través de su oficio posterior ratifico la definicion de obras similares,
brindando mayores alcances sobre dicha decision; asimismo, unifico la experiencia de las
definicion de obras similares tanto para el postor y el personal clave.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente estaria orientada a que se
suprima el parrafo “En centro u unidades de gemeracion eléctrica, mineras o
hidrocarburos” de todo extremo de las obras similares, y siendo que la Entidad decidio
mantener dicho parrafo de la definicion de obras similares, este Organismo Técnico
Especializado, ha decidido NO ACOGER el presente cuestionamiento.

Sin perjuicio de lo expuesto, con ocasion de la integracion definitiva de bases, se emitiran las
siguientes disposiciones:



- Se debera tener en cuenta, lo sefialado por la Entidad en su Informe N°
0022-2024-RD

“(...) unificar la definicion de obras similares tanto para la experiencia de los
profesionales clave y del postor, se considerard, mantener el parrafo “En centro u unidades
de generacion eléctrica o mineras o hidrocarburos.” Para la definicion de obras similares
de los profesionales clave. (...)”

- Se adecuari el acapite A.3 “Experiencia del plantel profesional clave” del numeral
3.2 “Requisitos de calificacion” del Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas, conforme al siguiente detalle:

A.3 EXPERIENCIA DEL PLANTEL PROFESIONAL CLAVE
Requisitos

()

- Se debera tener en cuenta* que la Entidad debe valorar de manera integral los
documentos presentados para acreditar la experiencia del postor en la especialidad y
experiencia del plantel profesional. En tal sentido, aun cuando en los documentos
presentados la denominacion del contrato no coincida literalmente con aquella
prevista en la definicion de obras similares, se debera validar la experiencia si las
actividades que se realizaron en su ejecucion resultan congruentes con las actividades
propias del contrato a ejecutar.

- Se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las bases que se
opongan a la disposicion precedente.

- Corresponde que el Titular de la Entidad imparta directrices correspondientes a fin
que el comit¢ de seleccion absuelva todas las consultas y/u observaciones
formuladas por los participantes, de tal manera que se realice un andlisis detallando
de manera clara y precisa lo solicitado por cada participante, de conformidad con lo
sefalado en el articulo 72 del Reglamento y en la Directiva N° 23-2016/OSCE/CD.

Fnalmente, cabe precisar que, de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los funcionarios y
servidores que intervienen en el proceso de contratacion encargados de elaborar el
requerimiento, estudio de mercado, el pliego absolutorio y el informe técnico, asi como la
atencion de los pedidos de informacion requeridos, en virtud a la emision del presente

* Disposicién que no corresponde implementar en las Bases integradas



pronunciamiento, con independencia del régimen juridico que los vincule a la Entidad, son
responsables de la informacion que obra en los actuados para la adecuada realizacion de la
contratacion.

. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre las
supuestas irregularidades en la absolucion de consultas y/u observaciones, a pedido de parte,
y no representa la convalidacion de ningin extremo de las Bases, este Organismo Técnico
Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones puntuales a partir de la revision de
oficio, segin el siguiente detalle:

3.1. Documentacion de presentacion facultativa:

De la revision del numeral 2.2.2 “Documentacion de presentacion facultativa” capitulo 11
de la seccion especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“(...)

No aplica a la presente contratacion

(..)”

Ahora bien las Bases Estandar, del proceso de la convocatoria, sefalan que en el caso la
Entidad “considere evaluar otros factores ademas del precio” se debe de incluir el
literal a), a efectos de obtener el puntaje previsto en el capitulo V.

Importante para la Entidad

En_caso el comité de seleccion considere evaluar otros factores ademds del precio, incluir el siguiente
literal:
a) Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Factores de Evaluacion” establecidos en
el Capitulo 1V de la presente seccion de las bases, a efectos de obtener el puntaje previsto en dicho
Capitulo para cada factor.

(..)

Incorporar a las bases o eliminar, segun corresponda.

En ese contexto, de la revision del capitulo IV de la seccion especifica de las Bases
Integradas, se aprecia lo siguiente:

“(...)

La evaluacion se realiza sobre la base de cien (100) puntos.

Para determinar la oferta con el mejor puntaje y el orden de prelacion de las ofertas, se
considera lo siguiente:

FACTOR DE EVALUACION
A.PRECIO
(...)

OTRO FACTORES DE EVALUACION



)

SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL Y SOCIAL
PROTECCION SOCIAL Y DESARROLLO HUMANO

B.

(..

C.

(.. o

D. INTEGRIDAD EN LA CONTRATACION PUBLICA
(..

E.

(.

)
CAPACITACION
)7

Al respecto, se aprecia que, en el capitulo IV la Entidad aparte del factor de evaluacion
“Precio”; considero otros factores de evaluacion, no obstante, considerd en el numeral
2.2.2 “Documentacion de presentacion facultativa” el texto “No aplica a la presente
contratacién”, lo que no seria congruente con lo establecido en las Bases Estandar.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de Bases, se emitird la siguiente
disposicion:

- Se adecuara el numeral 2.2.2 “Documentaciéon de presentacion facultativa”,

correspondiente al capitulo II de la seccion especifica de las Bases Integradas,
conforme al siguiente detalle:

“(.)

2.2.2 Documentacion de presentacion facultativa:

No-aplicatapresentecontratacion

a) Incorporar en la oferta los documentos que acreditan los “Factores de
Evaluacion” establecidos en el Capitulo IV de la presente seccion de las bases,
a efectos de obtener el puntaje previsto en dicho Capitulo para cada factor.

()"

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a la disposicion precedente.

3.2. Requisitos para perfeccionar el contrato:

De la revision del numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el contrato” del capitulo 11
de la seccion especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

“2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

(..)

1) Programa de Ejecucion de Obra (CPM) el cual presenta la ruta critica y el calendario de
avance de obra valorizado.

m) Calendario de adquisicion de materiales e insumos necesarios para la ejecucion de obra,
en concordancia con el calendario de avance de obra valorizado. Este calendario se
actualiza con cada ampliacion de plazo otorgada, en concordancia con el calendario de
avance de obra valorizado vigente.

n) Calendario de utilizacion de equipo, en caso la naturaleza de la contratacion lo requiera.



0) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta para la
elaboracion de los documentos indicados en los literales k) ) y m).

()

De lo expuesto, se advierte que de la revision del literal o) respecto a la memoria en la
que se sefalan las consideraciones que se han tomado en cuenta para la elaboracion de
los documentos a considerarse, los literales establecidos por la Entidad no son
congruentes, toda vez que hace referencia a los literales “k), I) y m)”.

En ese sentido, con ocasion de las Bases integradas definitivas, se implementaran las
disposiciones siguientes:

- Se adecuari el literal o) del numeral 2.3 “Requisitos para perfeccionar el

contrato” del capitulo II de la seccion especifica de las bases integradas, de la
siguiente manera:

“2.3 REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

El postor ganador de la buena pro debe presentar los siguientes documentos para
perfeccionar el contrato:

(...)

0) Memoria en la que se sefialen las consideraciones que se han tomado en cuenta
para la elaboracion de los documentos indicados en los literales ) m) y n). f-H--

()"

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.3. Otras penalidades:

De la revision del extremo 2.6 “De las otras penalidades’ del numeral 3.1 del capitulo 11T
de la seccion especifica de las Bases Integradas, se aprecia lo siguiente:

Otras penalidades
N° Supuestos de aplicacion de | Formade cilculo | Procedimiento
penalidad
(..) (...) (...) Segun informe del Supervisor de
obra o de la Subgerencia de
Desarrollo de Proyectos.
(...)

Al respecto, las Bases Estandar aplicables al presente procedimiento de seleccion
establecen lo siguiente:

Otras penalidades
N° Supuestos de aplicacion de penalidad Forma de calculo Procedimiento
1 (...) (...) Segiin _informe _del [CONSIGNAR

INSPECTOR O SUPERVISOR DE
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LA OBRA, SEGUN
CORRESPONDA].

()

Ahora bien, de la revision de todas las penalidades, se advierte que el procedimiento no
estd acorde al texto previsto de las Bases Estandar. En ese sentido, con ocasion de las
Bases Integradas definitivas, se implementara la siguiente disposicion:

- Se adecuari el procedimiento de todas las penalidades, indicadas en el extremo

2.6 “De las otras penalidades” del numeral 3.1 del capitulo III de la seccién
especifica de las Bases Integradas, conforme a lo siguiente:

Otras penalidades

N° Supuestos de aplicacion de | Formade cilculo | Procedimiento
penalidad
(...)
(..) | (.) (...) Segun informe del Supervisor de
obra o—de—tar—Subgerencia—de
(...)

Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las
Bases que se opongan a las disposiciones precedentes.

3.4. Duplicidad de los requisitos de calificacion:

Al respecto, de la revision del numeral 3.1, Capitulo III, de la seccion especifica de las
Bases Integradas del presente procedimiento, se evidencia la inclusion del acépite 19.
“Requisitos de Calificacion (Directiva N© 001-2019-OSCE/CD)”, por lo que el referido
extremo se encontraria de manera duplicada con el consignado -acorde a las Bases
Estandar- en el numeral 3.2 del mencionado capitulo de las Bases.

En ese sentido y en aras de evitar confusion entre los participantes, con ocasion de la
mtegracion definitiva de las bases, se emitira la siguiente disposicion:

- Se suprimird el extremo correspondiente a los “Requisitos de Calificacion”

consignado en el extremo 19, del numeral 3.1, capitulo III, seccion especifica de
las Bases Integradas.

3.5. Expediente Técnico de Obra publicado en el SEACE:

o Gestion de riesgos (directiva N° 012-2017-OSCE/CD)

De la revision del archivo “7. Gestion de riesgos35133539.pdf”, ubicado en la seccion
3, apartado “Gestion de riesgos”, del Expediente Técnico de Obra, publicado en el
SEACE, se advierte que la Entidad adjunta el Informe de Gestion de riesgos que
contiene los formatos de acuerdo a la Directiva N° 012-2017-OSCE/CD, entre ellas el

11



Anexo N° 03 “Formato para asignar los riesgos”, con los 12 riesgos asignados,
conforme a la siguiente imagen:

Anexo N°® 03

Formato para asigner los riesgos

“SERVICIO DE CONSULTORIA PARA L& ELABORACION DEL
EXPEDIENTE TECNICO DE LA OBRA RECUPERACION DEL

Hiimero) a0t 2. DATOS GENERALES | Mombee del Froyectol GAMPAMENTO QUICHUAS DE LA PRESA TABLACHACA DEL CENTRO DE
1. NUMERQ Y FECHA DEL DOCUMENTO b FRODUCCION MANTARG UBICADC EN DISTRITO DE QUICHUAS,
DEL PROYECTO PROVIINGIA DE TAYACAJA, DEPARTAMENTC DE HUANGAVELICA
Fcha| 150212023 Ubicacién Geogrifical Quichuas - Tayacsis - Fuancavelica

4 PLAN DE RESPUESTA A LOS RIESGOS

3INFORMACION DEL RIESGO

41 ESTRATEGIA SELECCIONADA 43RIESGO ASIGNADO A
= = - 42 ACCIONES A REALIZAR EN EL MARCO DEL PLAN
3.1 coDigo e T e s3PRIORDAD | Mitigarel | Evitarel | Aceptarel | Transferir el — e
DE RIESGO DEL RIESGO riesgo riesgo riesgo riesgo

Debido a fendmenos naturales, meteoroligicos y las

s > olegnee Y - Disponer de almacenes de mayor capacidad.
condiciones geograficas, podiian ocurrir paralizaciones en

o+ F Akt Prioridad X - Cambiar Ias fechas de suministro de materiakes basado en x
2 obra por desabastecimiento de recursos, lo cual podria :
el posble prondsiico de precipitaciones pluviales en la zona.
generar el retraso en el cumplimiento de los irabajos
Debido 3 eventos de fusrza mayor o caso forlulo, podrian o . Realizar ejerceios de sinulzcro de evacuaciin de los
ooz " Eaja Prioridad x . . y x
ccurrir ampliacicnes del plazo contractual. trajadares de la obra hacia zonas de seguridad identificadas.
-Ootar de implementos de Bioseguridad, limpieza e higiene a
" § COVIDAS oodsi tado el parscnal.
. Debido a contagios por brote del COVID-12, podrian atts Erioridad « T al personal para achiar p M
ocurrir ampliaciones del plazo contractual "
-implementacion de el Plan de Vigilancia, prevencion y
control del COVID-18 e Ia obra.
Capaciacion, sensibiizacion y socializacién del proyecto 3
Debido a confiictos sociales, podrian generar Prioridad
04 mraeanee de oy s e el x Iz autoridades, trabajadores y poblacién en general de X x

manera perifdica.

- Debido 3 los incumplimientos del Plan de Sequridsd y | oy Al iniciar la ejecucion de 1a obra, el Ing. Residente debe

o5 S3lud en el abajo, podria ocurrir la paralizacion de la x : x
- Moderada poner en ejzcucian en Plan de Segurdad y Salud.

cbra . Io cual generaria retrasos 3l proyecto

Debido al inadecuado proceso constructive por parte del

o0 contratista, podria incurrirse en mayor plazo de ejecucién, |Priordad X Realizar un control permanente del cronograma y supervisar X
o cusl pueds generar, penalidades al contratista por Moderada 12 sjecucién de las partidas.
retraso en el cumpiimiento de 1a prestacién.
Debido 3 demoras en el pago a os proveedores y personal Realizar un conrol permanenie del cronograma del avance

007 cbrero, se puede generar demoras en la ejecucién de la | Alta Prioridad x de la obra, supervisar |a ejecucion de las partidas y realizar x
cora &l pago de las valorizaciones deniro del plazo establecido en
Debido a mayores tempos para |a ejechcin d paridas Supervision constante e 103 Habajos en oora.

o0a criticas de obra, se afectarian Ia ruta critica de Ja obra, y | Alta Prioridad X Aplicacion de controles y programasiones semanales (ipo 3 x
por ende el cronograma. week lock shead)
Debido a falta de experiencia en gestion BIM, se Prioridad [Reuniones de seguimienta con el Coordinador BIM.

0o x Trabajo en un entorno comiin de dates (enioma para trabajo x
ccasionarian incumplimientos en el modelado BIM As Built [Moderada

colaborativo)
Debido a daos a terceros durante la sjecucion de obra se | Supenisién y segumiento constants de los trabajos y de la
saa - ; Prioridad "

010 ocasionaria sobrecostos y dafios a la imagen de la i x seguridad y medio ambiente en obra «
empresa y ge ELECTROFERU implementacian de la gestin y monitoreo de los nteresados.
Debido 2 una cantidad msuficients de personal en obra se Fianificar y contralar [a gestén de recursos humancs en

011 afectaria el avance de ejecucion de pariidas y el plazo de | Ala Prioridad % cbra. x
oora. Control del cumpimisnto de los salarios del personal.
Debido al incumplimiento de las especificaciones técnica, Pianificar y controlar Ia gestibn de las adquisiiones.

012 2 Supervision de obra Observe o rechaza los materiales, |Alta Prioridad X Designar de los ias x
insumos y equipes de obra generando afrasos. adquisiciones

De lo antes expuesto, se advierte que, en el Anexo N° 03 “Formato para asignar los
riesgos”, para la asignacion del riesgo N° 004 “Debido a conflictos sociales, podrian
generar paralizaciones de obra y mayores costos”, se estaria asignando al Contratista y a
la Entidad al mismo tiempo, generando una inconsistencia.

Al respecto de la revision del numeral 5.3 “Acciones para dar respuesta al riesgo’, del
Anexo N.° 1 “Formato para identificar, analizar, y dar respuesta al riesgo”, se aprecia
que para el riesgo “004” sefiala: “Capacitacion, sensibilizacion y socializacion del
proyecto a las autoridades, trabajadores y poblacion en general de manera
periodica’.

De lo antes mencionado, y en concordancia al numeral 7.5 de la Directiva N.°
012-2017-OSCE/CD, donde sefiala que:_“ (...) Teniendo en cuenta qué parte estd en
mejor capacidad para administrar el riesgo, la Entidad debe asignar cada riesgo a
la parte que considere pertinente, usando para tal efecto el formato incluido como
Anexo N° 3 de la Directiva (...)”, se advierte que solo se podria asignar el riesgos a
una de las partes del contrato, estos son al “Contratista” o la “Entidad”.

En relacion con ello, corresponde sefalar que, la Entidad con ocasion a la notificacion
electronica del 23 de febrero de 2024, mediante el Informe N° 0022-2024-RD de fecha
27 de febrero de 2023, sefialando entre otros, lo siguiente:
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“(...)

En ese sentido, la Subgerencia de Desarrollo de Proyectos, en su calidad de Area Usuaria realiza el
siguiente analisis y evaluacion:

o [ A ENTIDAD, gestiono ante la Direccion General de Asuntos Ambientales de Electricidad del
Ministerio de Energia y Minas, la aprobacion de la Certificacion Ambiental a través de un Informe
Técnico  Sustentario  (ITS), el cual fue aprobado con Resolucion Directoral N°
0172-2022-MINEM/DGAAE y forma parte del Expediente Técnico de Obra.

e FEn el ITS se han definido acciones referidas a la gestion de relaciones sociales, cuyas actividades en
su mayoria serdan implementadas por LA ENTIDAD y otras que EL CONTRATISTA deberd
implementar, sin embargo, deberd contar con el monitoreo de LA ENTIDAD.

e De lo indicado precedentemente, LA ENTIDAD serd la encargada de administrar el riesgo de
codigo N° 004, siendo que esta cuenta con mejor capacidad para realizar la accion.

o Se remitird como parte del presente Informe, el Anexo N° 03 “Formato para asignar los riesgos”

actualizado por EL CONSULTOR, considerando el riesgo de codigo N° 004 asignado a LA
ENTIDAD.

OSCE = 2k

E‘.’L"&idiﬁ'éﬁi}ﬁ'y‘“a}”é%pé’AbA“RA En ese sentido, con ocasion de las Bases Integradas Definitivas, se implementara la siguiente
20419026809 so

Motivo: Doy V° d 11510
Fecha: 14.03. 2024 16:38:32 -05:00 ISPOSICIOH'

- Se adecuara el extremo 18 “Identificacién y asignacion de riesgos previsibles

durante la construccion de los trabajos” del numeral 3.1 de la seccion especifica, y la
“Clausula décima tercera: Asignacion de riesgos del contrato de obra” de la Bases

,OSCE i Integradas conforme a lo sefialado por la Entidad en su Informe N° 0022-2024-RD.
Firmado digiamente por GUZMAN
%%1”93’35%5%” FAU - Se publicara el Anexo N° 03 “Formato para asignar los riesgos”, remitido por la
T ——— Entidad mediante el Informe N° 0022-2024-RD y en atencion al Principio de
,OS CE == Transparencia.

Fimado dgiamente por parepes Cabe precisar que se dejara sin efecto todo extremo del pliego absolutorio y de las Bases

CHU Carlos Miguel FAU . « ey
20419026809 sof que se opongan a la disposicion precedente.
Fecha: 14.03.2024 16:28:25 -05:00

4. CONCLUSIONES

En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1 Se procedera a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en atencion a
lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

4.2 Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe
terposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio cumplimiento para
la Entidad y los proveedores que participan en el procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, cabe sefialar que, las disposiciones vertidas en el pliego absolutorio que
generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman sobre los aspectos
relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que fueron materia del presente
pronunciamiento.
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4.3 Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracion de Bases definitivas por el
OSCE, corresponderd al comit¢ de seleccion modificar en el cronograma del
procedimiento, las fechas del registro de participantes, presentacion de ofertas y
otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que, entre la integracion de Bases y la
presentacion de propuestas no podra mediar menos de siete (7) dias habiles,
computados a partir del dia siguiente de la publicacion de las Bases integradas en el
SEACE, conforme a lo dispuesto en el articulo 70 del Reglamento.

4.4 Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento no
convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jesus Maria, 14 de marzo de 2024.

Cédigos: 6.5/6.1,12.6,15.2 (2), 22.1

Firmado digitaimente por FLORES
BAZAN Miguel Angel FAU
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