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PRONUNCIAMIENTO N°726-2024/OSCE-DGR

Entidad MTC-Proyecto Especial de Infraestructura de Transporte
Nacional (PROVIAS NACIONAL)
Referencia Concurso Publico N° 15-2024-MTC/20-1, convocada

para la “Contratacion del servicio de consultoria de obra
para la supervision de la ejecucion de la obra:
construccion de 11 puentes de carretera en la red vial
nacional ruta PE-INR en el tramo Tambogrande-
Morropon Chulucanas Piura”.

1. ANTECEDENTES

Mediante el formulario de solicitud de emisién de pronunciamiento recibido el 29 de
noviembre' de 2024, el presidente del comité de seleccion a cargo del procedimiento
de seleccion de la referencia remitié al Organismo Supervisor de las Contrataciones
del Estado (OSCE) la solicitud de elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio
de consultas y observaciones e integracion de bases presentada por el participante
GEXA GROUP S.A.C. y NIPPON KOEI LATIN AMERICA CARIBBEAN CO
LTD SUCURSAL DEL PERU, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21
de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante la Ley N° 30225, en
adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su Reglamento, aprobado por el Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el “Reglamento”.

Ahora bien, cabe indicar que en la emision del presente pronunciamiento se empleo la
informacion complementaria remitida por la Entidad, con fecha 3* de diciembre de
2024, mediante la Mesa de Partes de este Organismo Técnico Especializado, lo cual
tiene cardcter de declaracion jurada.

Asimismo, cabe precisar que en la emision del presente pronunciamiento se utilizé el
orden establecido por el comité de seleccion en el pliego absolutorio® y los temas
materia de cuestionamientos de los mencionados participantes, conforme al siguiente
detalle:

e Cuestionamiento N° 1 Respecto a la absoluciéon de las consultas y/u
observaciones N° 78 y N° 113 referida al “tipo de

cambio del monto facturado acumulado”.

e Cuestionamiento N° 2 Respecto a la absolucion de las consultas y/u
observaciones N° 110 y N° 111, referida a la
“Designacion de un representante legal

alterno”.

! Mediante el expediente N° 2024-0165673.

2 Mediante el expediente N°2024- 0134596,

3 Para la emision del presente Pronunciamiento se utilizara la numeracion establecida en el pliego
absolutorio en version PDF.



2. CUESTIONAMIENTOS

De manera previa, cabe sefialar que el OSCE no ostenta la calidad de perito técnico
dirimente respecto a las posiciones de determinados aspectos del requerimiento
(especificaciones técnicas, términos de referencia y expediente técnico de obra, segun
corresponda); sin embargo, puede requerir a la Entidad informes que contengan la
posicion técnica al respecto’ , considerando que el area usuaria es la dependencia que
cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas
técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

e Cuestionamiento N° 1: Respecto al “tipo de cambio del monto
facturado acumulado”

El participante NIPPON KOEI LATIN AMERICA CARIBBEAN CO LTD
SUCURSAL DEL PERU cuestion6 la absolucién de las consultas y/u observaciones
N° 78 y N° 113, indicando que el tipo de cambio de venta no contempla monedas
como el won coreano, siendo que el OSCE reconoce que, en ausencia de tipos de
cambio previstos por la SBS, se pueden actualizar montos mediante organismos
similares.

Por ello, solicita utilizar el tipo de cambio contable de la SBS para cuantificar la
experiencia del postor en la especialidad.

El participante GEXA GROUP S.A.C. cuestiono la absolucion de la consulta y/u
observacion N° 113, indicando que el monto facturado acumulado no contempla
monedas como la vietnamita, rupias o pesos colombianos, ya que solo se acepta el
tipo de cambio de venta y no el contable, lo cual limita a empresas extranjeras.

Por ello, solicita incluir opciones alternas de tipo de cambio para monedas diferentes
a las estipuladas en las bases actuales.

Pronunciamiento

De la revision conjunta del literal C del numeral 3.2 del Capitulo III de la Seccion
Especifica de las Bases de la convocatoria, la Entidad consign6 lo siguiente:

“Acreditacion:

()

Cuando en los contratos, ordenes de servicio o comprobantes de pago el monto
facturado se encuentre expresado en moneda extranjera, debe indicarse el tipo de
cambio venta publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP
correspondiente a la fecha de suscripcion del contrato, de emision de la orden de
servicio o de cancelacion del comprobante de pago, segun corresponda”

4 Ver el Comunicado N° 011-2013-OSCE/PRE.



Mediante las consultas y/u observaciones N° 78 y N° 113 del pliego, el participante
NIPPQN KOEI LATIN AMERICA CARIBBEAN CO LTD SUCURSAL DEL
PERU, solicito lo siguiente:

- Respecto a la consulta y/u observaciéon N° 78 Se solicitd confirmar que en

caso la moneda no se encuentre registrada en la pestafia “tipo de cambio de
compra y venta” (cotizacion de oferta y demanda tipo de cambio promedio
ponderado) de la pagina de la SBS, se tomara como referencia el tipo de
cambio registrado en la pestafia “tipo de cambio contable”.

- Respecto a la consulta y/u observacién N° 113, Se solicité aclarar respecto
de los tipos de cambio que no se encuentran en el tipo de venta, si sera valido

el tipo de cambio contable de la SBS, siendo que la variaciéon es minima.
Asimismo, existen casos en que no se cuenta con el tipo de cambio de venta
como el tipo de cambio contable a la fecha exacta de suscripcion del contrato;
por lo que, solicitd confirmar si pudiésemos utilizar fechas préximas en el
mes.

Ante lo cual, el comité de seleccion decidid6 no acoger lo solicitado por el
participante, precisando que, los postores deberan cumplir con lo establecido en el
requerimiento y Bases integradas del procedimiento de seleccion.

En ese contexto, y teniendo en cuenta lo cuestionado por el recurrente, mediante
INFORME N° 001-2024-MTC/20-CS-CP N° 0015-2024-MTC/20°, la Entidad indico
lo siguiente:

“Ahora bien, en la oportunidad que se brindo respuesta a la preguntas presentada el
comité de seleccion (Presidente Titular y Primer Miembro Titular) realizo la revision a
las bases del presente procedimiento de seleccion, asi como los términos de referencia
con la finalidad obtener algun alcance al respecto del tipo de cambio requerido por el
participante, por lo que al no encontrar ninguna disposicion adicional en las bases se
opto por senialar lo antes mencionado, pese que el Segundo Miembro Titular propuso
otras alternativas de resolucion presentadas en otros procedimientos de seleccion, se
opto por basarnos especificamente en los documentos Aprobados mediante Directiva N°
001-2019-OSCE/CD y los Términos de Referencia establecidos por la Direccion de
Puentes. Asimismo, si perjuicio de lo sefialado y a fin que los participantes no se vean
afectados o restringidos el comité de seleccion (Presidente Titular y Primer Miembro
Titular) precisan que si bien la normativa de contratacion publica no ha contemplado un
mecanismo mediante el cual se pueda determinar los montos facturados de los contratos
expresados en monedas cuyo tipo de cambio no se encuentre previsto en el listado de tipo
de cambio de la SBS, se tomard en cuenta el criterio adoptado por el OSCE en el
PRONUNCIAMIENTO N° 1103-2019/OSCE-DGR al absolver el cuestionamiento N° 10,
donde acepta que los postores,_a fin de acreditar su experiencia, puedan actualizar los
referidos montos a ddlares, siempre que dicha actualizacion sea realizada conforme a
las disposiciones del organismo similar a la SBS o la autoridad competente del lugar

de origen, y luego convertir estos montos a soles utilizando el tipo de cambio venta
publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP correspondiente a la

fecha de suscripcion del contrato. Por consiguiente, con la finalidad de propiciar la
mayor participacion de postores el comité de seleccion después de su andlisis realizados

5 Remitido mediante Expediente N°2024-0172527 de fecha 13 de diciembre de 2024.



ve por conveniente optar por la postura ya establecida; (...).

Ahora bien, en atencion a los aspectos cuestionados por el recurrente, se aprecia que
la Entidad, mediante el citado informe técnico y en atencioén al mejor conocimiento de
las necesidades que desea satisfacer, decidid optar por la postura establecida por el
OSCE, con la finalidad de propiciar la mayor participacion de postores lo cual
implica que, a fin de acreditar su experiencia, se puedan actualizar los referidos
montos a dolares, siempre que dicha actualizacion sea realizada conforme a las
disposiciones del organismo similar a la SBS o la autoridad competente del lugar de
origen, y luego convertir estos montos a soles utilizando el tipo de cambio venta
publicado por la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP correspondiente a la
fecha de suscripcion del contrato.

Al respecto, cabe indicar que la normativa de contratacién publica no ha contemplado
un mecanismo mediante el cual se pueda determinar la actualizacion de los montos
facturados de los contratos expresados en monedas cuyo tipo de cambio no se
encuentre previsto en el listado de tipo de cambio de la SBS; por lo que resultaria
razonable que se acepte que los postores, a fin de acreditar su experiencia, puedan
actualizar los referidos montos a doélares, siempre que dicha actualizacién sea
realizada conforme a las disposiciones del organismo similar a la SBS o la autoridad
competente del lugar de origen, de corresponder.

En ese sentido, considerando que la pretension de los recurrentes estaria orientada a
utilizar el tipo de cambio contable de la SBS para cuantificar la experiencia del postor
en la especialidad o incluir opciones alternas de tipo de cambio para monedas
diferentes; y en la medida que mediante informe técnico la Entidad ha precisado una
alternativa para el supuesto planteado; este Organismo Técnico Especializado ha
decidido ACOGER PARCIALMENTE el presente cuestionamiento.

Sin perjuicio de lo anterior, se emitira las siguientes disposiciones al respecto:

- Se debera tener en cuenta® que se aceptard que los postores, a fin de
acreditar su experiencia, actualizaran los referidos montos a délares, siempre
que dicha actualizacion sea realizada conforme a las disposiciones del
organismo similar a la SBS o la autoridad competente del lugar de origen, de
corresponder.

- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio, las

Bases o Informe Técnico que se oponga a las disposiciones previstas en los
parrafos anteriores.

- Correspondera al Titular de la Entidad implementar las directrices pertinentes
en futuros procedimientos de seleccion, a fin que el comité de seleccion
cumpla con absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por
los participantes en sus consultas y/u observaciones, permitiendo reducir el

® Resulta pertinente precisar que la presente disposicion deberd tenerse en cuenta en la etapa
correspondiente, no siendo necesario su integracion en las Bases.



numero de aspectos que deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la
elevacion de cuestionamientos.

Finalmente, cabe precisar que de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacidén encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacién requeridos, en virtud
a la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico
que los vincule a la Entidad, son responsables de la informaciéon que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

Cuestionamiento N° 2 Respecto a la “Designacion de un
representante legal alterno”

El participante NIPPON KOEI LATIN AMERICA CARIBBEAN CO LTD
SUCURSAL DEL PERU cuestiond la absolucién de las consultas y/u observaciones
N° 110 y N° 111, indicando que, la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD establece un
contenido minimo para la promesa de consorcio, permitiendo que los integrantes
incorporen aspectos adicionales, como la designacion de un representante legal
alterno, siempre que se cumpla con lo minimo requerido, lo cual ha sido validado
mediante el Pronunciamiento N° 084-2022/OSCE-DGR y la Resolucion N°
3108-2023-TCE-S3, las cuales concluyen que designar un representante alterno no
contraviene la normativa, ya que el contenido de la directiva no es taxativo y permite
ampliaciones si se otorgan las facultades respectivas.

Por lo que, solicita que la Entidad permita que, en el contrato de consorcio se podra
nombrar al representante legal comtn y a un representante legal comun alterno.

Pronunciamiento

Al respecto, cabe sefialar que, el articulo 13 de la Ley, establece que en los
procedimientos de seleccion pueden participar varios proveedores agrupados en
“consorcio’” con la finalidad de complementar sus calificaciones,

independientemente del porcentaje de participacion de cada integrante.

Asi, en el numeral 7.4.2 -Promesa de consorcio- de la Directiva N°
005-2019-OSCE/CD - “Participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del Estado”, establece el contenido minimo de la promesa formal de
consorcio, conforme al detalle siguiente: i) Identificacion de los integrantes del
consorcio (nombre completo o denominacidon o razon social de los integrantes); ii)
Designacion del representante comun del consorcio; iii) Domicilio comun del
consorcio; iv) Obligaciones que corresponde a cada uno de los integrantes; y v) el
porcentaje de las obligaciones de los integrantes.

7 Consorcio: El contrato asociativo por el cual dos (2) o mas personas se asocian, con el criterio de
complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar con el Estado



De la revision conjunta del numeral 2.4 del Capitulo II de la Seccion Especifica y el
Anexo N° 5 de las Bases de la convocatoria, la Entidad consignd lo siguiente:

“2.4. REQUISITOS PARA PERFECCIONAR EL CONTRATO

()
c¢) Contrato de consorcio con firmas legalizadas ante Notario de cada uno de los

integrantes, de ser el caso.

()

f) Copia de DNI del postor en caso de persona natural, o de su representante legal en
caso de persona juridica.

()
ANEXO N°5
PROMESA DE CONSORCIO

()

Asimismo, en caso de obtener la buena pro, nos comprometemos a _formalizar el contrato
de consorcio, de conformidad con lo establecido por el articulo 140 del Reglamento de la
Ley de Contrataciones del Estado, bajo las siguientes condiciones:

()

b) Designamos a [CONSIGNAR NOMBRES Y APELLIDOS DEL REPRESENTANTE
COMUN], identificado con [CONSIGNAR TIPO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD]
N° [CONSIGNAR NUMERO DE DOCUMENTO DE IDENTIDAD], como representante
comun_del consorcio _para_efectos de participar _en_todos los actos referidos al
procedimiento_de seleccion, suscripcion y ejecucion_del contrato correspondiente con

[CONSIGNAR NOMBRE DE LA ENTIDAD].

Asimismo, declaramos que el representante comun del consorcio no se encuentra
impedido, inhabilitado ni suspendido para contratar con el Estado.

(..)”.” (El resaltado y subrayado es nuestro).

Mediante las consultas y/u observaciones N° 110 y N° 111 del pliego, el participante
NIPPON KOEI LATIN AMERICA CARIBBEAN CO LTD SUCURSAL DEL
PERU, solicitd confirmar que, en el contrato de consorcio se podra nombrar al
representante legal comun y al representante legal comun alterno con el propoésito de
que, en caso de ausencia, accidente, muerte o imposibilidad legal del representante
legal comun, el representante legal comun alterno pueda representar a su consorcio
con las mismas facultades indicadas en el contrato de consorcio y suscribir el contrato
de consultoria.

Ante lo cual, el comité¢ de seleccion decidid no acoger lo solicitado por el
participante, precisando que la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD “Participacion de
Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”, establece que el
consorcio debe cumplir determinados requerimientos exigidos por el Estado,
encontrandose entre estas, la designacion de un representante comun, y en el caso de
modificacion de éste, debe cumplirse con las formalidades requeridas en dicha norma



para surtir efectos, siendo claro que la normativa aplicable al caso no ha previsto la
posibilidad de que la referida representatividad pueda ser ejercida de manera alterna.

En ese contexto, y teniendo en cuenta lo cuestionado por el recurrente, mediante
INFORME N°1451-2024-MTC/20.2.1%, 1a Entidad indicé lo siguiente:

“Ahora bien, con relacion a las citadas consultas, es necesario precisar que la Directiva
N° 005-2019-OSCE/CD  "Participacion de Proveedores en Consorcio en las
Contrataciones del Estado" regula la participacion de consorcios en la Contrataciones
del Estado, disponiendo -entre otros- sobre la Promesa de Consorcio, en su acdpite 7.4.2
de la parte VII Disposiciones Especificas, numeral 1, lo referente al Contenido Minimo
del mismo, precisando cudl es la informacion que necesariamente debe contener, siendo
ésta la siguiente:

a) La identificacion de los integrantes del consorcio (...).

b)_La designacion del representante comun del consorcio. Dicho representante tiene
facultades para actuar en nombre y representacion del consorcio, en todos los actos
referidos al procedimiento de seleccion, suscripcion y ejecucion del contrato, con

poderes suficientes para ejercitar los derecho umplir las obligaciones que se

¢) El domicilio comun del consorcio. Es el lugar al que se dirigiran las
comunicaciones remitidas por la Entidad al consorcio, siendo éste el unico valido para
todos los efectos.

d) Las obligaciones que correspondan a cada uno de los integrantes del consorcio (...).
e) El porcentaje de las obligaciones de cada uno de los integrantes. Los consorciados
deben determinar el porcentaje total de sus obligaciones, respecto del objeto del
contrato. Dicho porcentaje debe ser expresado en numero entero, sin decimales. (...)".

En su numeral 2, del acapite 7.4.2, ha previsto sobre la modificacion del contenido de la
promesa del consorcio, estableciendo lo siguiente:

“La informacion contenida en los literales a), d) y e) del numeral precedente no puede
ser modificada, con ocasion de la suscripcion del contrato de consorcio, ni durante la
etapa de ejecucion contractual. En tal sentido, no cabe variacion alguna en la
conformacion del consorcio, por lo que no es posible que se incorpore, sustituya o
separe a un integrante.

Para modificar la informacion contenida en los literales b) y c) del numeral precedente,
todos los integrantes del consorcio deben suscribir el acuerdo que dispone la
modificacion adoptada, el cual surtira efectos a partir de la fecha en que se notifique
por via notarial a la Entidad”

Asimismo, resulta necesario traer a colacion la opinion de la Oficina Juridica de
PROVIAS NACIONAL, quien a través del Informe N° 775-2022-MTC/20.3, se pronuncio
sobre los alcances de la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD, indicando que:

“3.6. Conforme se ha senalado, el Consorcio en las contrataciones del Estado, deben
cumplir determinados requerimientos exigidos por el Estado, encontrdandose entre
estas segun la ley ‘“designar un representante comun”; y, que de acuerdo a la
Directiva, que establece disposiciones complementarias sobre la participacion de los
proveedores en consorcio, precisa que la designacion del representante comun no debe

¥ Remitido mediante Expediente N°2024-0172527 de fecha 13 de diciembre de 2024.



encontrarse impedido, inhabilitado ni suspendido para contratar con el Estado, el cual
puede ser modificado, para lo cual todos los integrantes del consorcio deben suscribir
el acuerdo que dispone la modificacion adoptada; en dicho contexto, queda claro que
la normativa aplicable al caso objeto de andlisis, define al representante comun del
consorcio como un sujeto individual, con poderes suficientes para ejercitar los
derechos y cumplir las obligaciones que se deriven de su calidad de postores y del
contrato hasta la liquidacion del mismo, sin que en dicho marco legal se haya previsto

0 _que de este pueda deducirse la posibilidad de que la referida representatividad

pueda ser _atribuida a dos o mds sujetos con capacidades de actuacion “individual,
. . 3 2
n n rim

3.5 En consecuencia, tal como se ha sefialado en el presente informe, las consultas 110 y
111 formuladas en el Concurso Publico N° 15-2024-MTC/20 para la contratacion del
SERVICIO DE CONSULTORIA DE OBRA PARA LA SUPERVISION DE LA EJECUCION
DE LA OBRA: “CONSTRUCCION DE 11 PUENTES DE CARRETERA EN LA RED VIAL
NACIONAL, RUTA PE-INR EN EL TRAMO: TAMBOGRANDE — MORROPON -
CHULUCANAS, PIURA”, se_ han_absuelto de acuerdo a lo senalado en la Directiva N°

005-2019-OSCE/CD "Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones

del Estado", la cual no regula la posibilidad de contar con un representante comun
alterno” (El resaltado y subrayado es nuestro).

Ahora bien, en atencion a los aspectos cuestionados por el recurrente, se aprecia que
la Entidad, mediante el citado informe técnico y en atencion al mejor conocimiento de
las necesidades que desea satisfacer, precis6 que, el marco legal no se ha previsto la
posibilidad de que la representatividad pueda ser atribuida a dos o mas sujetos con
capacidades de actuacion “individual, indistinta y a sola firma”, por lo que, se ha
absuelto de acuerdo con lo sefialado en la Directiva N° 005-2019-OSCE/CD
“Participacion de Proveedores en Consorcio en las Contrataciones del Estado”, la
cual no regula la posibilidad de contar con un representante comun alterno.

Al respecto, cabe precisar que, la Resolucion N° 3108-2023-TCE-S3 del Tribunal de
Contrataciones del Estado ha sefalado lo siguiente:

Al respecto, en cuanto a la figura del representante comun alterno, en el
Pronunciamiento N.° 084-2022/0OSCE-DGR, emitido por la Direccion de
Gestion de Riesgos del OSCE en el marco de la Licitacion Publica N.°
14-2021-MINEM/DGER-1, ha sefialado que, si bien es obligatorio que en la
promesa formal del consorcio se designe al representante comun, no resulta
contrario a su contenido minimo, designar un representante comun alterno
en la medida que los integrantes del consorcio le otorguen las facultades
respectivas, en la medida que el contenido de dicho documento no es una
lista tazxativa.

St bien el pronunciamiento solo tiene alcance en el marco del procedimiento

de seleccion que es emitido, este Colegiado comparte dicho criterio; pues,
considera que no es contrario al contenido minimo de la promesa de

consorcio el que el consorcio pueda designar a un representante alterno que

actie en su nombre en todos los actos referidos al proceso de seleccion,

suscripcion y ejecucion del contrato” (El resaltado y subrayado es




nuestro).

Asi, en el citado numeral de la Directiva en mencién, se dispone que resulta
procedente modificar en la promesa formal de consorcio la informacion relativa al
“representante comun” y “domicilio comtn”, para tal efecto, todos los integrantes del
consorcio deben suscribir el acuerdo que dispone la modificacion adoptada, el cual
surtira efectos a partir de la fecha en que se notifique por via notarial a la Entidad.

Como se puede advertir, la promesa formal de consorcio debe cumplir con un
contenido minimo; es decir, existe la posibilidad de incorporar mas informacion que
la requerida en la mencionada Directiva, dado que su contenido no implica una lista
taxativa. Ademads, la informacion relativa al “representante comun” es pasible de
modificacion mediante el acuerdo de los integrantes del consorcio. Dicho lo anterior,
cabe indicar que, si bien es obligatorio que en la promesa formal del consorcio se
designe al representante comun; cierto es que, no resulta contrario al contenido
minimo de la promesa, designar un representante comun alterno en la medida que los
integrantes del consorcio le otorguen las facultades respectivas.

En ese sentido, considerando que la pretension del recurrente estaria orientada a que
la Entidad permita que, en el contrato de consorcio se podra nombrar al representante
legal comun y a un representante legal comun alterno; y en la medida que, si bien la
Entidad ha ratificado su posicion de no considerar la posibilidad de incluir un
representante comun alterno en la promesa formal de consorcio; cierto es que, el
contenido de la promesa formal de consorcio no es una lista taxativa; este Organismo
Técnico Especializado ha decidido ACOGER el presente cuestionamiento, por lo que
se emitira las siguientes disposiciones al respecto:

- Se dejara sin efecto la absolucion de la consulta y/u observacion N° 110 y N°
111.

- Se_debera tener_en cuenta’ que, el contenido de la promesa formal de
consorcio no es una lista taxativa, por lo que, no resulta contrario al contenido
de la promesa formal designar un representante comun alterno en la medida
que los integrantes del consorcio le otorguen las facultades respectivas, y se
cumpla con el contenido minimo obligatorio de la Directiva N°
005-2019-OSCE/CD.

- Se dejara sin efecto v/o ajustard todo extremo del pliego absolutorio, las
Bases o Informe Técnico que se oponga a las disposiciones previstas en los
parrafos anteriores.

- Correspondera al Titular de la Entidad implementar las directrices pertinentes
en futuros procedimientos de seleccion, a fin que el comité de seleccion
cumpla con absolver de forma clara y precisa las peticiones formuladas por
los participantes en sus consultas y/u observaciones, permitiendo reducir el

% Resulta pertinente precisar que la presente disposicion deberd tenerse en cuenta en la etapa
correspondiente, no siendo necesario su integracion en las Bases.



numero de aspectos que deberan ser corregidos o saneados con ocasion de la
elevacion de cuestionamientos.

Finalmente, cabe precisar que de conformidad con el articulo 9 de la Ley, los
funcionarios y servidores que intervienen en el proceso de contratacidén encargados de
elaborar el requerimiento, indagacion de mercado, el pliego absolutorio y el Informe
Técnico, asi como la atencion de los pedidos de informacién requeridos, en virtud
a la emision del presente pronunciamiento, con independencia del régimen juridico
que los vincule a la Entidad, son responsables de la informaciéon que obra en los
actuados para la adecuada realizacion de la contratacion.

3. ASPECTOS REVISADOS DE OFICIO

Si bien el procesamiento de la solicitud de pronunciamiento, por norma, versa sobre
los supuestos cuestionamientos derivados de la absolucion de consultas y/u
observaciones, y no representa la convalidacion de ningin extremo de las bases, este
Organismo Técnico Especializado ha visto por conveniente hacer indicaciones
puntuales a partir de la revision de oficio, segun el siguiente detalle:

3.1. Respecto a los vicios ocultos

De la revision de las Bases estandar de la presente contratacion, se advierte lo
siguiente:

CLAUSULA DECIMA CUARTA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

Ni la suscripcion del Acta de Recepcion de Obra, ni el consentimiento de la liquidacion
del contrato de obra, enervan el derecho de LA ENTIDAD a reclamar, posteriormente,
por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley de
Contrataciones del Estado y 173 de su Reglamento.

El plazo madximo de responsabilidad de EL CONTRATISTA es de [CONSIGNAR
TIEMPO EN ANOS, NO MENOR DE 7 ANOS] aiios, contados a partir de la
conformidad de la  recepcion [INDICAR TOTAL O PARCIAL, SEGUN
CORRESPONDA] de la obra.

Al respecto, el acapite 2.8 de los Términos de Referencia incluidos en la Seccion
Especifica de las Bases de la convocatoria, se aprecia lo siguiente:

2.8. GARANTIA MINIMA DEL SERVICIO

De acuerdo al articulo 40 de la Ley de Contrataciones del Estado; el plazo de PROVIAS NACIOMAL
para reclamar la responsabilidad de la Supervisidn es de siete (07) afios después de la
conformidad de obra otorgada por PROVIAS NACIONAL.
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Por su parte, de la revision de la Clausula Duodécima de la proforma de contrato del
Capitulo V de la seccion especifica de las Bases integradas “no definitivas” se aprecia
lo siguiente:

CLAUSULA DUODECIMA: RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

La conformidad del servicio por parie de LA ENTIDAD no enerva su derecho a reclamar
posteriormente por defectos o vicios ocultos, conforme a lo dispuesto por los articulos 40 de la Ley
de Contrataciones del Estado v 173 de su Reglamento.

El plazo maximo de responsabilidad del coniratista es de siete (07) anos contado a pariir de la
conformidad otorgada por L& ENTIDAD.

De lo expuesto, se advierte que la Entidad en los Términos de Referencia emplea el
término “garantia minima del servicio” para referirse a la responsabilidad por vicios
ocultos previsto en la normativa de contratacion publica, lo cual no se condice con lo
dispuesto en las Bases Estandar objeto de la presente contratacion.

En relacion con ello, a través del INFORME N° 04-2024-MTC/20.10.2-AU, remitido
con ocasion de la solicitud de emision de Pronunciamiento, la Entidad senald lo
siguiente:

“Por indicaciones del OSCE se tiene:
Dice:

2.8 GARANTIA MINIMA DEL SERVICIO
Debe decir:

2.8 RESPONSABILIDAD POR VICIOS OCULTOS

A La Direccién de Puentes, como Area Usuaria, precisa que al amparo del numeral 72.3
del Articulo 72, del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, la Direccion de
Puentes, como Area Usuaria, precisa que las modificaciones a consecuencia de la
absolucion de consultas/observaciones realizadas por esta comision cuentan con nuestra
autorizacion y/o aprobacion”.

En ese sentido, en la medida en que, la Entidad habria aclarado la informacion
respecto del plazo de los vicios ocultos para la presente contratacion; con ocasion de
la integracion definitiva de las bases se implementaran las siguientes disposiciones al
respecto:

- Se suprimira el numeral 45 del Capitulo III de la Seccion Especifica de las
Bases Integradas Definitivas.

“ 2 —CARANFA—IHNAA—DEL—SERIFELG RESPONSABILIDAD POR VICIOS
OCULTOS

De acuerdo al articulo 40 de la Ley de Contrataciones del Estado, el plazo de
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PROVIAS NACIONAL para reclamar la responsabilidad de la Supervision es de siete
(07) arios después de la conformidad de obra otorgada por PROVIAS NACIONAL”.

- Cabe precisar que, se debera dejar sin efecto y/o ajustar toda disposicion
del pliego absolutorio y las Bases que se opongan a la presente disposicion.

3.2. Duplicidad de los requisitos de calificacion

Al respecto, de la revision del numeral 3.1 Capitulo III de la Seccién Especifica de las
Bases Integradas del presente procedimiento, se evidencia la inclusion del acapite 3,
siendo que el referido extremo se encontraria de manera duplicada con el consignado

-acorde a las Bases Estandar- en el numeral 3.2 del mencionado capitulo de las Bases.

En ese sentido y en aras de evitar confusion entre los participantes, con ocasion de la
integracion definitiva de las bases, se emitira la siguiente disposicion:

- Se suprimira el extremo correspondiente al acédpite 8 consignado en el
numeral 3.1 del Capitulo IIT de la Seccion Especifica de las Bases Integradas.

3.3. Respecto del personal

Sobre el particular, las Bases Estandar establecen lo siguiente:

“d) Del personal

En esta seccion puede consignarse el personal necesario para la ejecucion de la
prestacion, debiendo detallarse su perfil minimo y las actividades a desarrollar, asi como
clasificar al personal clave, esto es, aquél que resulta esencial para la ejecucion de la
prestacion. Por ejemplo, el supervisor del servicio de seguridad y vigilancia privada”.

De la revision del personal requerido en la “Estructura de costos” adjunta en las Bases
Integradas, se aprecia lo siguiente:

FORMATO N° 01 - ESTRUCTURA DE COSTOS
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2.- PERSOMAL PROFESIONAL
Jef2 de Supanvision 100% 5‘::“ 1 540
Expecialista en Estucturas | 100% 5‘:‘:“ 1 540
Ezpadiitts en lierados, Suido
....cosos yvanzaciones | 00 | g | 1| 3D
EspecizliEts de Susks ¥ St
P LU e 1 540
EspecislEts &n Trazo,
Topogradia, Disafio Vial, suelin
Segurdad Vid 1005 | " i ! e
... enalzzcion
EspecislEts en Contol de Su2in
...l s |
Esperialista Ambiental 100% S_L':i':" 1 | sa0
Expediets en Sueido
Administracion da Contratos | 10 | i ! 540
Espedialista en Amueakgia | S0% | 1 27
Ezpadisiits en Segurdad
de Obra y Saud N il IR
Cupacional
Ingeniera Asistents dz susiic
Supenigtn LU s 2 540
b.- PERSONAL TECNICD Y AUOLIAR
Topdgras 100% 5‘:2“ 1 540
LLaboratonsts enmecanica 100t 5:::“ 4 580
S
10t | " 1 540
Sueta
LR s 1 540
Aamiliares de Laboratonio 100% 5"::“ 4 540
Aurliares de Topegrafia 100% 5‘;:“ 2 540
Conserie 100% S_L':i':’ 1 | sa0
Guarnian | 100% | 5‘“_ ui:“ H | 540 | | | | | | |
ETAPA II: LIQUIDACION
S Tiampo Walor
Diescripcicn Und | Gamtk {diag) Unitarig | Sub Tatal Total
A-SUELDOS Y 3ALARICS (Incluido Leves Socizles)
a.1- Personal Profesional
........... A.1.1 Jefe de Supervisian Dizs i 0
A2 Ecpecialists en Mebsdos, Costas y|
Vakrzaciones Dias ! B
1.3 Espacialicta en Administracion de Confrafos | Dias i B0
2.2 Paraonal Teenico y Ausiliar
A7 1 Secretaria Dias 1 B
872 Corsare Diz= 1 v1]
A.2.3 Geardian Dias i &0

Ahora bien, de la revision de las Bases del presente procedimiento de seleccion, se
aprecia que la Entidad no consigno la descripcion de funciones y/o actividades que
realizaran en la ejecucion contractual el personal técnico y auxiliar para la ejecucion
de la prestacion.

En relacion con ello, a través del INFORME N° 04-2024-MTC/20.10.2-AU, remitido
con ocasion de la solicitud de emision de Pronunciamiento, la Entidad sefiald lo
siguiente:
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La Direccion de Puentes, como Area Usuaria, precisa que para el presente procedimiento
de seleccion esta referido a la supervision de la ejecucion de la obra; sin perjuicio a ello,
las funciones y/o actividades que realizaran en la ejecucion contractual se detalla:

item | Personal técnico y auxiliar Funciones y/o actividades
Realizara levantamiento del terreno, marca de
1 | Topografo glineaciones, establecera niveles y verificara la

ubicacion precisa de las estructuras.

Laboratorista en mecanica | Realizara pruebas laboratoriales de suelos y asfalto,
de suelos y asfalto asegurando calidad para la construccion.

Realizard pruebas laboratoriales del concreto,
asegurando calidad para la construccion.

Gestiona documentos, coordina agendas, organiza
reuniones y maneja la comunicacion administrativa
Preparan muestras, asisten en pruebas de materiales
y manejan el equipo de laboratorio en la construccion
Asisten en la toma de mediciones, preparacion de
equipos vy registro de datos en la construccion
Mantiene el orden, limpieza y seguridad en las

3 Laboratorista en concreto

4 Secretaria

5 | Auxiliares de Laboratorio

6 | Auxiliares de Topografia

7 Conserje .
! instalaciones del sitio de construccidn del puente.
Supervisa la seguridad del sitio de construccion,
B Guardian controla el acceso y previene incidentes durante la

construccion.

En ese sentido, con ocasion de la integracion definitiva de Bases, se implementaran
las disposiciones siguientes:

- Se adecuarid en las Bases Integradas definitivas las actividades del personal
clave de acuerdo con lo sefialado por la Entidad mediante INFORME N°
04-2024-MTC/20.10.2-AU.

- Cabe precisar que se dejara sin efecto y/o ajustard todo extremo del pliego

absolutorio y de las Bases que se opongan a las disposiciones previstas en el
parrafo anterior.

3.4. Respecto de la experiencia del personal

De la revision del literal B.2 del numeral 3.2 del Capitulo III de la Bases Integradas
no definitivas, se aprecia lo siguiente:
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Iﬂm venbcusira (24) mesas de experiencia minima
adquinida coma Ingeniend ylo espacialista yo superisos wio
rapecicr o [ corbractn de avos ante.

- & & & W

Metrades y valorizaciones o

Melrados, costos y valonzaciones o

Malrades, costos y valonzaciones da obia o
Matrades, costos, vakrizaciones @ informas o
Malrados, costos, wvalorizadiones,  obras
adicaonales y liquidacones o

+ Malrades coslos y presupuesios o

-

" &5 = B = & 85 8 & & @

Malrades, costos, presupuesios y valorzaciones
o
Meatrados, costos y programacion o

Valorgaoones

En la superisdn o nspeccdn o ejecucidn de obras de
nifranciug wal,

| Con wenticust (24) messs de axpariencia misima
ackuieda como ingerers o eSpeial e 1o supenisor o
nspacior o la combinacién da askos anide:

- & 8 & = &

Suelos, canleras y disefo de pavimentos o
Laboratorio, suelts, pavimentos y concieso o
Laboratorio de seelos y pavimenios o
Mecanica de susics

En la supervisiin o inspeccidn o ejecucidn de obras de
| miragstnehry wal
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()

Especialssta en
Seguridad de
Obra y Salud
Geupacional

10

Con wenlicuair (M) masss de expariencia minima
adguirda comao ingeriern yio espacidisia yo supenisor yio
inspecior o la cormbinaciin do asing. anide

+ Trazm ylopografia o

+ Trazo, lopografia y deaio vial o

+ Trazo, lopografia. disefo vial y seguridad vial o
« Topografia y disefio vial o

+ Topografia y seguridad vial

En la supenisiin o mspeccidn o ejecucin de obras de
nfraestructura wal

Con wenlicuairo (24) messs de eaperiencia minima
adguinda coma ingesiern yio epeciall s Wo supervisor wio
Inspecior o la combinacién de esios aniie:

*  Asequramenio de cabdad o

* Assguramiento de la calidad (COA) o

«  Asegurameento de la calidad o

+ Calidad y profocolos o

» Control de calidad (0C) o

» Contrel de calidad o

= Conirol de calidad y laboratorio o

= Conirol de calidad y profocolos o

« Gestén de calidad o

« Gestion de calidad del proyecio o

« Gestidn y condrol de calidad

En la supervision o inspeccon o ejecucitn de obras de
infraestnuctura vaal

[‘Cen venbeustre (24) mesas de experienca fro—

adquinds coma ingeniena yla especialista o superisor yio
nspecior o la combnacdin de asios anide

Ambiental o

Ambsantal di obras viales o

Ambsentalista o

Evaluacion ambiental o

Evaluacones de impacto ambiental o

Impacto ambsental o

Impacts ambental de obras viales o

Impacts ambaental v medio ambiente &

Medio ambiente o

Mitigacion de impacto ambiental o

Socio ambisntal

En la supervisidn o inspeccdn o ejecudiin de obras de
infragsinuctura vial

Con venficuaro (28) meses de experiencia misima
adguinida como ingenier yio e peciaisl yo superisor yio
inspecior o la combinacicn de esing endde;

= Higiene ccupacional o

# Prevencionista en seguridad y salud ccupacional

&
Programa de segundad o
Saguridad o
Segundad de obra o
Sequridad de obea y salud pcupacional o
Seguridad @ higeens ocupaconal o
Seguridad en obra y salud ocupacional o
Sequridad indusérial o
Sequridad y saiud en & trabago o
Seguridad y salud ocupacional o

industial v salud coupacanal (SISO}
En la Supenvision o Inspeccion o ejcucdn de Obras
de Infraesiruciura Vial,

De lo expuesto, se advierte que la Entidad estd requiriendo que la experiencia de
dicho personal sea en la supervision o inspeccion o ejecucion de obras de
infraestructura vial, siendo que las funciones del personal encargado de actividades
de metrados, costos y valorizaciones; suelos y pavimentos; control de calidad; trazo,
topografia, disefio vial, seguridad vial y sefalizacion especialista ambiental; el
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especialista en seguridad de obra y salud ocupacional, no requieren necesariamente
experiencia especifica en la especialidad objeto de la convocatoria, bastando que
tenga experiencia en consultoria de obras en la actividad objeto de la convocatoria.

En ese sentido, considerando con ocasion de la integracion definitiva de Bases, se
implementara la siguiente disposicion:

- Se adecuara del contenido del literal B.2 del numeral 3.2 del Capitulo III de
la Bases Integradas Definitivas.

Especialista en | (..
Metrados, Costos y En 1 . . . . .
Valorizaciones n la supervision o inspeccion o ejecucion

de obras de-infraestruetura—vial en general.

Especialista de Suelos | (...)

y Pavimentos . . . . .
En la supervision o inspeccion o ejecucion

de obras de-infraestraetaravial en general.

Especialista en Trazo | (...)
Topografia, Diseno
Vial, Seguridad Vial y
Senalizacion

En la superv151on (0] 1nspecc1on (0] CJCCUCIOH

de obras de-infraestruetaravial en general.

Especialista en | (...)
Control de Calidad .l . . . ..
En la supervision o inspeccion o ejecucion

de obras de-infraestruetura—vial en general.

OSCE =

Firmado digitaimente por LAURA

Especialista (...)
SILVA Anthony David FAU

20419026809 soft Ambiental A . . . ..
Fetha. 19.12.2024 18:43:28 05,00 En la supervisién o inspeccién o ejecucion

de obras de-infraestraetaravial en general.

/O SCE & Especialista en | (...
Seguridad de Obra y
Firmado digitalmente por URETA . L . .z . . 2
RGO Sy Fo P Salud Ocupacional En la supervision o inspeccion o ejecucion
o D oot 18:17:40 05:00 de obras de-infraestruetura—vial en general.

- Se dejara sin efecto y/o ajustara todo extremo del pliego absolutorio, las
Bases o Informe Técnico que se oponga a las disposiciones previstas en los
parrafos anteriores.

4. CONCLUSIONES
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En virtud de lo expuesto, este Organismo Técnico Especializado ha dispuesto:

4.1 Se procederd a la integracion definitiva de las Bases a través del SEACE, en
atencion a lo establecido en el articulo 72 del Reglamento.

4.2 Es preciso indicar que contra el pronunciamiento emitido por el OSCE no cabe
interposicion de recurso administrativo alguno, siendo de obligatorio
cumplimiento para la Entidad y los proveedores que participan en el
procedimiento de seleccion.

Adicionalmente, cabe senalar que, las disposiciones vertidas en el pliego
absolutorio que generen aclaraciones, modificaciones o precisiones, priman sobre
los aspectos relacionados con las Bases integradas, salvo aquellos que fueron
materia del presente pronunciamiento.

4.3 Una vez emitido el pronunciamiento y registrada la integracion de Bases
definitivas por el OSCE, corresponderd al comité de seleccion modificar en el
cronograma del procedimiento, las fechas del registro de participantes,
presentacion de ofertas y otorgamiento de la buena pro, teniendo en cuenta que,
entre la integraciéon de Bases y la presentacion de propuestas no podrd mediar
menos de siete (7) dias habiles, computados a partir del dia siguiente de la
publicacion de las Bases integradas en el SEACE, conforme a lo dispuesto en el
articulo 70 del Reglamento.

4.4 Finalmente, se recuerda al Titular de la Entidad que el presente pronunciamiento
no convalida extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Jesus Maria, 18 de diciembre de 2024
Codigo: 6.1y 12.6.
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BAZAN Miguel Angel FAU

sc E | SSE.. | 20419026809 soft
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Fecha: 19.12.2024 18:47:41 -05:00
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