Direccién de Gestién de Riesgos

Informe
INFORME IVN N° 126-2024/DGR
Entidad: Gobierno Regional de Junin Sede Central
Procedimiento: Licitacion Publica N° 26-2024-GRJ/CS-1, convocada para
la contratacion la ejecucion de la obra: “Mejoramiento de
los servicios de salud del Hospital de Apoyo Manuel Higa
Arakaki, distrito de Satipo, departamento de Junin”
Referencia: Expediente N° 2024-0137130

Expediente N° 2024-0141935
Expediente N° 2024-0143344

Mediante el formulario de Solicitud de Emision de Pronunciamiento, recibido el 10! de
octubre de 2024 y subsanado el 172y 212 de octubre de 2024, el presidente del comité
de seleccion a cargo del procedimiento de selecciébn materia de analisis remiti6 al
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE), la solicitud de
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas u observaciones e
integracion de Bases, presentada por el participante ARTEGI CONSTRUCCIONES Y
PROYECTOS E.I.LR.L., en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 21 de la Ley N°
30225, Ley de Contrataciones del Estado, en adelante la “Ley”, y el articulo 72 de su

,OSCE@*‘-‘ Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 344-2018-EF, en adelante el
“‘Reglamento”.

Firmado digitalmente por LAURA
SILVA Anthony David FAU

Wolio, Doy V- 8- 1. ANTECEDENTES
Fecha: 25.10.2024 17:16:06 -05:00
1.1 El 30 de mayo de 2024, la Entidad publicé en el Sistema Electrénico de
Contrataciones del Estado (SEACE)* las Bases Administrativas del
procedimiento de seleccion de la referencia.

1.2 Del 31 de mayo al 14 de junio de 2024, se realizo la etapa de formulacion de
,OSCEEW consultas y observaciones.

Firmado digitamente por GARAY 1.3 El 30 de septiembre de 2024, se registr6 en el SEACE el pliego absolutorio de

MORALES Franklin Williams FAU

20419026805 sot consultas y observaciones, asi como las Bases Integradas.

Motivo: Doy V° B®
Fecha: 25.10.2024 16:00:05 -05:00

1.4 El 3 de octubre de 2024, el participante ARTEGI CONSTRUCCIONES Y
PROYECTOS E.I.R.L., presento ante la Entidad su solicitud de elevacion de
cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas y observaciones e
Integracion de Bases.

i dgteimente por PAREDES 1.5 El 10 de octubre de 2024, el OSCE recibi6 el formulario de Solicitud de Emision
o el AU de Pronunciamiento con Expediente N° 2024-0137130 para su evaluacion
“F"é’c‘ﬁa? 55%0\254 15:52:15 -05:00 correspondiente .

1.6  Este Organismo Técnico Especializado, mediante notificacién electrénica del
14 y 18 de octubre de 2024, publicado en el SEACE, solicité informacién a la

Expediente N° 2024-0137130
Expediente N° 2024-0141935
Expediente N° 2024-0143344

A W N P

Dicha plataforma serd el medio mediante el que se registraran todos los actos posteriores sefialados en los antecedentes.
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Entidad a efectos de contar con toda la documentacion del expediente de
contratacion; ante lo cual con fecha 17 y 21 de octubre de 2024, la Entidad
remitié la informacion.

2. BASE LEGAL

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

2.6

Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado
Reglamento de la Ley N° 30225.
Directiva N° 009-2019-OSCE/CD “Emision de pronunciamiento”.

Directiva N° 001-2019-OSCE/CD “Bases Estandar de Licitacién Publica para la
ejecucion de obras”.

Directiva N° 003-2020-OSCE/CD “Disposiciones Aplicables para el Acceso y
Registro de Informacién en el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
— SEACE”.

Manuales de Usuario, Listados y otros documentos sobre el registro de
informacién en el SEACE V3.0.

3. ANALISIS

3.1

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

En principio, cabe sefialar que, de conformidad con lo establecido en el numeral
72.10 del articulo 72 del Reglamento, el pronunciamiento que emite el OSCE,
se encuentra motivado e incluye la revisién de oficio sobre cualquier
aspecto trascendente de las Bases.

Para tal efecto, en el numeral 6.1 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD se
dispone que el OSCE emite pronunciamiento dentro del ambito de su
competencia, siendo de exclusiva responsabilidad de la Entidad convocante, la
determinacién de las caracteristicas técnicas, términos de referencia o
expediente técnico de obra que conforman el requerimiento.

Al respecto, resulta importante sefalar que, en el caso de obras, el “Expediente
Técnico de Obra” es parte integrante de las Bases, siendo que, éste comprende
un conjunto de documentos que comprende: memoria descriptiva,
especificaciones técnicas, planos de ejecucién de obra, metrados,
presupuesto de obra, fecha de determinacién de presupuesto de obra, analisis
de precios, calendario de avance de obra valorizado, formulas polinébmicas y, si
el caso lo requiere, estudio de suelos, estudios geoldgicos, de impacto
ambiental u otros complementarios; los cuales permitirian a los potenciales
postores estructurar adecuadamente sus ofertas, y conocer con exactitud los
aspectos constructivos que implicaria la contratacion.

Al respecto, cabe sefialar que el articulo 41 del Reglamento y las Bases
Estandar objeto de la presente contratacion, establece que, para convocar un
procedimiento de seleccion para la ejecucion de obras, se requiere contar
adicionalmente con el Expediente Técnico de Obra, y que aquel documento sea
publicado completo en el SEACE.

Asi, el literal b) del numeral 11.2.2.1 de la Directiva N° 003-2020-OSCE/CD
“Disposiciones Aplicables para el Acceso y Registro de Informacién en el
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3.6.

3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado — SEACE”, dispone que,
para la convocatoria de la licitaciébn publica, se debe registrar el expediente
técnico de obra en la consola de actos preparatorios del SEACE.

De los citados dispositivos legales, se desprende que el expediente técnico es
un documento necesario para la convocatoria de los procedimientos de
seleccion de obras, debido a que este contiene informacion relevante para la
ejecucion de la misma. Por ello, dicho documento debe ser difundido
obligatoriamente por la Entidad a través del SEACE desde la fecha de
convocatoria del procedimiento, ello a fin de que los participantes puedan tener
conocimiento del requerimiento de la Entidad y poder realizar, de considerarlo
pertinente, consultas y/u observaciones al respecto.

Dicho lo anterior, es conveniente sefialar que, el OSCE mediante Comunicado
N° 017-2020, a fin de impulsar una mayor transparencia y eficiencia en la
contratacion y ejecucion de las obras publicas, hizo de conocimiento publico la
obligatoriedad del uso de nuevas funcionalidades del SEACE para el registro
del expediente técnico de obra y el cuaderno de obra digital.

Asimismo, corresponde sefialar que los usuarios u operadores del SEACE son
responsables de registrar la informacion que corresponde y de manera integral,
conforme a lo establecido en la Ley, su Reglamento, normas especiales y
demas disposiciones que establezcan obligaciones de su registro en el SEACE,
siendo que, la ausencia de parte o la totalidad de la informacién constituye una
distorsién del acceso a la informacién publica en la contratacion estatal.

Ahora bien, en el marco de la revision efectuada al presente procedimiento de
seleccion, este Organismo Técnico Especializado ha advertido |a necesidad de
abordar los siguientes aspectos, relacionados con el expediente técnico de la
obra materia de analisis:

Planos de ejecucion de obra:

De la revision de la seccién 2, del acapite “Planos de ejecucion de obra” del
formulario electronico del expediente técnico de obra publicado en el SEACE,
desde la _convocatoria, se verifica que la Entidad publicé las siguientes
carpetas:

2.4.1 Estructuras.rar

2.4.2 Arquitectura Ol.rar

2.4.3 Arquitectura 02.rar

2.4.4 Seguridad y Sefalizacion.rar
2.4.5 Instalaciones Sanitarias.rar
2.4.6 Instalaciones Eléctricas.rar
2.4.7 Plano de Comunicaciones.rar
2.4.8 Plano de Equipamiento.rar

Tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen N° 1: Documentos publicados en la seccion 2, acapite “Planos de ejecucion de obra” en
la etapa de la convocatoria.

3/13



Direccién de Gestién de Riesgos ]

Supervisor de las

Informe Contratacones

del Estado

Planos de ejecucién de obra
1 2.4.1 Estructuras.rar 30/035/2024 16:27:30 1356003
2 2.4.2 Arquitectura Ol.rar 30/05/2024 16:27:30 231345
3 2.4.3 Arquitectura O2.rar 30/05/2024 16:27:30 212764
4 2.4.4 Seguridad y Senalizacion.rar 30/05/2024 16:27:30 35763
S 2.4.6 Instalaciones Electricas.rar 30/05/2024 16:27:30 36591
6 2.4.5 Instalaciones Sanitarias.rar 30/05/2024 16:27:30 53283
7 2.4.7 Plano de Comunicaciones.rar 30/05/2024 16:27:30 41184
8 2.4.8 Plano de Equipamientos.rar 30/05/2024 16:27:30 67262

3.11. De otro lado, de la revisién de la seccion 2, del acapite “Planos de ejecucion de
obra” del formulario electrénico del expediente técnico de obra publicado en el
SEACE, con ocasioén de la integracion de bases, se verifica que la Entidad
publico las siguientes carpetas:

2.4.1 Ubicacion y Localizacion.rar
2.4.2 Estado Actual de la Infraestructura.rar
2.4.3 Arquitectura Ol.rar

2.4.4 Arquitectura 02.rar

2.4.5 Arquitectura 03.rar

2.4.6 Arquitectura 04.rar

2.4.7 Arquitectura 05.rar

2.4.8 Seguridad y Sefalizacion.rar
2.4.9 Estructuras.rar

2.4.10 Instalaciones Sanitarias.rar
2.4.11 Instalaciones Eléctricas.rar
2.4.12 Instalaciones Mecanicas.rar
2.4.13 Plano de Comunicaciones.rar
2.4.14 Plano de Equipamiento.rar

Tal como se aprecia en la siguiente imagen:

Imagen N° 2: Documentos publicados en la seccién 2, acapite “Planos de ejecucién de obra” en
la etapa de integracion de bases

planos d cucion de ob
. Fecha de Registro
. W e
3 . 3?;{3:32:334 200398.8
: . e s
5 2.4.5 Arquitectura 03.rar 3?;02{)227‘-4 1rEaras
6 N 3?.;2':;'32;32‘4 68280.9
8 21.4.8 Seguridad y Senalizacion. rar 3?;‘3:’3240%4 Hov
9 RS o
1 2.4_12 Instalaciones Mecamcas. rar 3?;21}02234 reere-d
12 2.4.13 Instalaciones de Comunicaciones.rar 3?‘;0:'323$4 sieasT
- e WRR
14 2.4.10 Instalaciones Sanitarias.rar 3?{"02323?4 Faes
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3.12. En relacién con ello, se advierte que, con ocasion de las Bases
Integradas se publicaron los siguientes planos:

A. Estructuras:

E-126 E-131 PERGOLAS

E-118 E-125 RAMPAS

E-115 E-117 PORTICOS Y CASETAS

E-136 REFORZAMIENTO DE SUELOS

E-137 LOSA FLOTANTE

E-138 SUMIDEROS, TRAMPA DE GRASA Y SOLIDOS Y TS

B. Arquitectura: )
D-09 TABIQUERIA

D-21 PRIMER PISO BLOCKS A,B,C,D,E,F,G,H.I.J

D-22 PRIMER PISO BLOCKS A,B,C,D,E,F,GH,I,J

D-23 TERCER PISO - BLOCKS A,B,C DETALLES DE BANOS - SECCIONES TIPICAS
D-24 TERCER PISO - BLOCKS A,B,C DETALLES DE BANOS - SECCIONES TIPICAS
D-25 TERCER PISO - BLOCKS A,B,C DETALLES DE BANOS - SECCIONES TIPICAS
D-34 DESARROLLO DE QUIROFANOS Y SALA DE PARTO

D-35 DESARROLLO DE QUIROFANOS Y SALA DE PARTO

D-39 DETALLE DE ASCENSOR PUBLICO

D-40 DETALLE DE MONTACARGA LIMPIO - SUCIO

D-41 DETALLE DE MONTACAMILLAS

C. Instalaciones Sanitarias:

I1S-02 RED GENERAL DE AGUA-PRIMER PISO

IS-03 RED GENERAL DE AGUA-SEGUNDO PISO

I1S-04 RED GENERAL DE AGUA-TERCER PISO

IS-23 RED GENERAL DE DESAGUE-PRIMER PISO

IS-24 RED GENERAL DE DESAGUE-SEGUNDO PISO

IS-25 RED GENERAL DE DESAGUE-TERCER PISO

IS-26 RED GENERAL DE DESAGUE-AZOTEA

IS-46 RED GENERAL DE AGUA CONTRA INCENDIO-PRIMER PISO
I1S-47 RED GENERAL DE AGUA CONTRA INCENDIO-SEGUNDO PISO
IS-48 RED GENERAL DE AGUA CONTRA INCENDIO-TERCER PISO
I1S-49 RED GENERAL DE AGUA CONTRA INCENDIO-AZOTEA

IS-82 DETALLES DE AGUA

IS-83 DETALLES DE DESAGUE

IS-84 DETALLES DE SISTEMA DE TRATAMIENTO

IS-85 DETALLES DE APARATOS SANITARIOS

IS-91 CUARTO DE BOMBAS - ELEVACIONES Y DETALLES

D. Instalaciones Eléctricas:

IE-01-ATERRAMIENTO - PISO TECNICO
IE-03-ATERRAMIENTO — SEGUNDO PISO
IE-04-ATERRAMIENTO - TERCER PISO
IE-05-ATERRAMIENTO — CUARTO PISO

IE-01 — ALIMENTADORES — PISO TECNICO
IE-01 — ALIMENTADORES - CUARTO PISO
IE-02 — TOMACORRIENTES - PRIMER PISO
IE-03 — TOMACORRIENTES — SEGUNDO PISO
IE-04 — TOMACORRIENTES — TERCER PISO
IE-02 — ALUMBRADO INTERIOR - PRIMER PISO
IE-03 — ALUMBRADO INTERIOR — SEGUNDO PISO
IE-01 — MONTANTE ELECTRICO

IE-01 — CUADRO DE CARGAS

E. Instalaciones Mecanicas:

IE-01 — MECANICAS (PLANTEAMIENTO GENERAL) — PISO TECNICO
IE-02 — MECANICAS (PLANTEAMIENTO GENERAL) — PRIMER PISO
IE-03 — MECANICAS (PLANTEAMIENTO GENERAL) — SEGUNDO PISO
IE-04 — MECANICAS (PLANTEAMIENTO GENERAL) — TERCER PISO
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IE-05 — MECANICAS (PLANTEAMIENTO GENERAL) — CUARTO PISO

F. Instalaciones de Comunicaciones:

IC-01 - SISTEMA DE DETECCION Y ALARMA DE INCENDIOS - ENTRE PISO - DACI

-01

IC-01 - SISTEMA DE DETECCION Y ALARMA DE INCENDIOS - PRIMER PISO - DACI

-02

IC-01 - SISTEMA DE DETECCION Y ALARMA DE INCENDIOS - SEGUNDO PISO -

DACI -03

IC-01 - SISTEMA DE DETECCION Y ALARMA DE INCENDIOS - TERCER PISO - DACI

-04

IC-01 - SISTEMA DE DETECCION Y ALARMA DE INCENDIOS - CUARTO PISO - DACI

- 05

IC-01 - SISTEMA DE CIRCUITO CERRADO DE TV- PRIMER PISO - CCTV - 01
IC-01 - SISTEMA DE CIRCUITO CERRADO DE TV - SEGUNDO PISO - CCTV - 02
IC-01 - SISTEMA DE CIRCUITO CERRADO DE TV - TERCER PISO - CCTV - 03
IC-01 - SISTEMA DE CIRCUITO CERRADO DE TV - CUARTO PISO - CCTV - 04
IC-01 - SISTEMA DE CORRIENTES DEBILES - PRIMER PISO - SCD- 01

IC-01 - SISTEMA DE CORRIENTES DEBILES - SEGUNDO PISO - SCD- 02

IC-01 - SISTEMA DE CORRIENTES DEBILES - TERCER PISO - SCD- 03

IC-01 - SISTEMA DE CORRIENTES DEBILES - CUARTO PISO - SCD- 04

IC-01 - SISTEMA DE AHORRO ENERGETICO (BMS) - PRIMER PISO - BMS - 01
IC-01 - SISTEMA DE AHORRO ENERGETICO (BMS) - SEGUNDO PISO - BMS — 02
IC-01 - SISTEMA DE AHORRO ENERGETICO (BMS) - TERCER PISO - BMS - 03
IC-01 - SISTEMA DE AHORRO ENERGETICO (BMS) - CUARTO PISO - BMS - 04

PLANO DE DETALLES

3.13. Enrelacion con ello, de la revision de las consultas y/u observaciones N°
50, N° 53, N° 55, N° 56, N° 65, N° 77, N° 90, N° 99, N° 110, N° 128, N°
136 y N° 138 del pliego absolutorio, se aprecia lo siguiente:

Consulta u Observacion

Anélisis respecto de la consulta u
observacién:

Consulta u Observacion N° 50

No se tiene plano detalle de agua,
desagiie, sistema de tratamiento,
aparatos sanitarios y ACI.

Se adjunta los planos solicitados de desagiie,
sistema de tratamiento, aparatos sanitarios y
ACI. Los cuales estan considerados en los
planos de instalaciones sanitarias; ubicada en

"Seccion 2" - "2.4 Planos" - "2.4.10
Instalaciones Sanitarias” (1S.82 DETALLES
DE AGUA, 1S.83 DESATALLES DE

DESAGUE, 1S.84 DETALLE DE SISTEMA DE
TRATAMIENTO, 1S.85 DETALLE SDE
APARATOS SANITARIOS).

Consulta u Observacién N° 53

Faltan los planos de RED GENERAL
DE AGUA - PRIMER, SEGUNDO vy
TERCER PISO, los cuales estan
codificados IS- 02 al IS-04 segun indice.

Se adjunta los planos de RED GENERAL DE
AGUA-PRIMER, SEGUNDO Y TERCER
PISO; ubicada en "Seccion 2" - "2.4 Planos" -
"2.4.10 Instalaciones Sanitarias" (IS.01 PG
RED DE AGUA PISO TECNICO, 1S.01 PG
RED DE AGUA PRIMER PISO, IS.03 PG RED
DE AGUA SEGUNDO PISO, 1S.04 PG RED
AGUA TERCER PISO).

Consulta u Observacion N° 55

Faltan los planos de RED GENERAL
DE DESAGUE - PRIMER, SEGUNDO,
TERCER y AZOTEA, los cuales estan
codificados IS-23 al IS-26 segun indice.

Se adjunta los planos de RED GENERAL DE
AGUA-PRIMER, SEGUNDO Y TERCER
PISO; ubicada en "Seccion 2" - "2.4 Planos" -
"2.4.10 Instalaciones Sanitarias" (1S.23 PG
RED DESAGUE PRIMER PISO, 1S.24 PG
RED DESAGUE SEGUNDO PISO, 1S.25 PG
RED DESAGUE TERCER PISO, I1S.26 PG
RED DESAGUE AZOTEA).

Consulta u Observacion N° 56

Se adjuntan los planos de RED GENERAL DE
ACI AGUA-PRIMER, SEGUNDO Y TERCER
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Faltan los planos de RED GENERAL
DE ACI - PRIMER, SEGUNDO,
TERCER y AZOTEA, los cuales estan
codificados 1S-46 al I1S-49 segun indice.

PISO; ubicada en "Seccion 2" - "2.4 Planos" -
"2.4.10 Instalaciones Sanitarias" (1S.45 PG
RED ACI PISO TECNICO, 1S.46 PG RED ACI
PRIMER PISO, 1S.47 PG RED ACI SEGUNDO
PISO, 1S.48 PG RED ACI TERCER PISO,
1S.49 PG RED ACI AZOTEA).

Consulta u Observacion N° 65

No se presentd planos de la
especialidad de instalaciones
mecanicas.

Se adjuntan los planos solicitados de la
Especialidad de Instalaciones Mecanicas; se
ubican en "Seccion 02" - "2.4 Planos" - "2.4.12
Instalaciones Mecanicas".

Consulta u Observacion N° 77

En los planos estructurales no se tiene
detalle de acero para los modulos de
trampa de grasa, cloro, camara de
bombeo, etc.

Se adjunta detalles de acero para trampas de
grasa, cloro, cAmara de bombeo, etc.; ubicada
en "Seccion 2" "2.4 Planos" "2.4.9
Estructuras".

Consulta u Observacion N° 90

Se observa que la partida "01.02.04.01
Mejoramiento de suelo" se esta
planteando con unidad de medida
global. El expediente no presenta
especificaciones técnicas ni planos de
detalle del sistema de mejoramiento de
suelos a implementar. (...)

Se confirma, el sistema de mejoramiento de
suelos consistird en inyectar lechada de
cemento a altas presiones para mejorar la
capacidad admisible y reducir los posibles
asentamientos. Se adjunta las
especificaciones técnicas necesarias, asi
como su metrado correspondiente segun los
planos; estas se ubican en la "Seccién 2".

Consulta u Observacion N° 99

Se solicita adjuntar o confirmar en su
defecto que los planos de detalles
constructivos de las especialidades de
arquitectura estructuras instalaciones

eléctricas  instalaciones  sanitarias
instalaciones de comunicaciones
mecanicas y equipamiento

corresponden a la ejecucion de saldo
de obra del proyecto.

Se adjuntan los detalles constructivos de las
especialidades solicitadas. De requerirse
alguna no consideradas en el saldo de obra,
estas deberan ser consultadas al expediente
de obra primigenia; ubicadas en "Seccion 2" -
"2.4 Planos".

Consulta u Observacion N° 110

De la revision del expediente técnico no
se ha encontrado los detalles
correspondientes a camas flotantes de
equipos

Se planteo camas de apoyo para los equipos
mecanicos mediante losas flotantes, mediante
ello con una capa de neopreno de 2" que culple
la funcién de aislador de vibracién de los
equipos mecanicos, se ubica en "Seccion 2" -
"2.4 Planos" - "2.4.9 Estructuras" - "E.137
LOSA FLOTANTE".

Consulta u Observacion N° 128

DE LA ESPECIALIDAD DE
INSTALACIONES MECANICAS, SE
SOLICITA ADJUNTAR EL PLANO QUE
CONTENGA LOS DIFERENCIALES
DE PRESION EN LOS
LABORATORIOS DE
MICROBIOLOGIA

Se adjunta los planos con la informacion
correspondiente a los Diferenciales de presion
en los laboratorios de Microbiologia; ubicada
en "Seccion 2" "2.4 Planos" "2.4.12
Instalaciones mecénicas"” - " 5.0 Planos".

Consulta u Observacion N° 136

SE SOLICITA ADJUNTAR LOS
PLANOS DE DETALLES DE LA
ESPECIALIDAD DE INSTALACIONES
DE COMUNICACIONES

Se adjuntan los planos de detalles de la
especialidad de instalaciones de
comunicaciones. de faltar algunas estas
deberan ser consideradas del expediente
primigenio; ubicado en "Seccion 2" - "2.4
Planos" - "2.4.13 Instalaciones de
Comunicaciones".

Consulta u Observacion N° 138

De la revisién del expediente técnico no
se visualiza los planos del sistema de
cableado estructurado y del sistema de
mantenimiento y ahorro energético por
lo gue se solicita adjuntar dichos planos

Se acoge. Se adjunta los PLANOS DE
SISTEMA DE CABLEADO ESTRUCTURADO
CE-01 al CE-05, asi mismo los PLANOS DE
AHORRO ENERGETICO BMS-01 al BMS-04;
ubicado en "Seccion 2" - "2.4 Planos" - "2.4.11
Instalaciones Eléctricas".
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3.14.

3.15.

3.16.

3.17.

3.18.

Ahora bien, considerando la omision de planos, mediante la notificacion
electrénica de fecha 14 de octubre de 2024, se solicité a la Entidad, entre otros,
aspectos, aclarar si los planos del listado en los acapites (Estructuras,
Arquitectura, Instalaciones Sanitarias, Instalaciones Eléctricas, Instalaciones
Mecénicas e Instalaciones de Comunicaciones) publicados con ocasion de la
integracion de bases, fueron publicados en la plataforma del SEACE desde la
convocatoria, precisando su ubicacion.

En atencion al pedido de informacion, con fecha 21 de octubre de 2024, la
Entidad remitié el Informe Técnico N° 02, mediante el cual indic6 lo siguiente:

“...)

Es menester indicar que los planos detallados precedentemente fueron
adjuntados y publicados en la etapa de integracion de bases dado que provienen
de la absolucion de las consultas y/o observaciones realizadas por los participantes,
ya que en estas los participantes han solicitado diversos detalles y especificaciones
de las distintas especialidades del proyecto; es asi que, de acuerdo al Articulo 72,
numeral 72.3. del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, el Ing. EImer
Bujaico Ccoicca, miembro del comité de Seleccidn remite al Ing. Rony Paolo Vejarano
Pérez, Gerente Regional de Infraestructura las consultas y observaciones a las bases
administrativas del proceso de seleccién en mencién.

Finalmente, las consultas y observaciones a las bases administrativas fueron
remitidas a la Sub Gerencia de Estudios, area usuaria. Como resultado de la
absolucién de consultas y observaciones en su totalidad y dada la naturaleza de
estas, se aprobo la reformulacién del expediente técnico, en el cual contiene
todos los planos publicados en la plataforma del SEACE, con motivo de la
integracién de bases, los cuales se encuentran en la “Seccién 2 — Planos”. Cabe
indicar también que, si bien el presente procedimiento es “a suma alzada” de acuerdo
al literal a) del articulo 35 del Reglamento de la Ley de Contrataciones con el Estado,
el orden de prelacién de los documentos integrantes del expediente técnico es:
planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva y presupuesto; y no siendo
potestad de la Entidad alterar este orden; los planos conformantes de la
reformulacién del expediente técnico gque se encuentran publicados en la
integracién de bases son de vital importancia.

(...)". (Lo subrayado y resaltado son agregados)

De lo expuesto mediante el citado informe, se aprecia que la Entidad sefialé
gue los planos del listado en los acapites (Estructuras, Arquitectura,
Instalaciones Sanitarias, Instalaciones Eléctricas, Instalaciones Mecanicas e
Instalaciones de Comunicaciones), fueron adjuntados y publicados en la etapa
de integracién de bases; por lo que, se desprende que el expediente técnico de
obra publicado en el SEACE no cont6 con dichos documentos desde la etapa
de convocatoria del presente procedimiento de seleccion.

Asimismo, corresponde mencionar que “los planos de ejecucion de obra, son la
representacion grafica mediante dibujos de la obra a ejecutar, sus dimensiones,
distribuciéon y los componentes que lo integran, constituyendo los documentos
gue reflejan de manera exacta cada uno de los componentes fisicos de la obra,
los cuales pueden ser en dos o tres dimensiones”.

En relacion con ello, el articulo 35 del Reglamento, establece que, en caso de
ejecucién de obras bajo el sistema de contratacion de suma alzada -como es
el caso del presente procedimiento-, el postor formula su oferta considerando
los trabajos que resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion
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requerida segun los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva,
presupuesto de obra que forman parte del expediente técnico de obra.

3.19. De manera que, los planos son documentos que deben ser difundidos
obligatoriamente por la Entidad a través del SEACE desde la fecha de
convocatoria del procedimiento de seleccion; ello a efectos de que los
participantes puedan tener conocimiento de manera precisa del requerimiento
de la Entidad y asi poder realizar, de considerarlo pertinente, consultas y/u
observaciones al respecto.

3.20. En tal sentido, corresponde sefalar que en el presente procedimiento de
seleccién no se ha cumplido con publicar el expediente técnico de obra
completo, lo cual contraviene los Principios de Transparencia y Publicidad, asi
como lo establecido en las Bases Estandar correspondiente al objeto de la
convocatoria, constituyendo un vicio que afecta la validez del mismo.

B. Especificaciones técnicas:

3.21. Alrespecto, de la revision del presupuesto de obra ubicado en la seccién 2 del
expediente técnico de obra del SEACE, publicado _en la convocatoria, se
aprecia el presupuesto de las obras provisionales, trabajos preliminares y
seguridad y salud, conforme a la siguiente imagen:

Imagen N° 3: Relacion de partidas consideradas en el sub presupuesto “Obras provisionales,
trabajos preliminares, seguridad y salud en obra”

Presupuesto
Prespueshy 310087 EXPEDIENTE TEGNICO DE SALDO DE OBRA DEL PROYEGTO:"MEJGRAMIENTO DE L0S SERVIGIOS DE SALUD DEL
HOSPITAL DE APOYO MANUEL HIGA ARAKAKI, DISTRITO DE SATIFO, PROVINGIA DE SATIFO, DEPARTAMENTO DE
JUNIN®
St w7 OBRAS PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES | SEGURIDAD Y SALUD EN OBRA
Cente (GOBIERNO REGIONAL DE JUNIN Costoal 2013024
Lugx JUNIN - SATIPO - SATPO
jtem Descripeion Und Wetrado Pracio Si Parcial S/
m 08R4S PROVISIONALES, TRABAJOS PRELIMINARES Y SECURIDAD ¥ SALUD B9 42145
na DBRAS PROVEIONALES ey
nan ‘CONSTRUCCIONES PROVISIONALES 1088
noLg SERVICIOS HIGENIDOS e
UEE YC WITRIFICADE; INC. FLUXOMETRO = 500 T gL
oo e 1081 185180
LS 2 Ti0 227 FLTIE )
LN 2 810 403 EEE
LR e fE 261198
U GRIFERI P/ LAVADERCS = i 2s 2750
noose CERC 241800
LR EL] CERCO PERMETRICO PROVISIONAL CON MALLA ARFILLERA CON FOSTES m 10000 s 24m00
DEMADERA 4 CADA Sm
nnns CARTELES Tn2e00
noigLa CARTEL DE IDENTFICACION DE L8 ORA 360 ma 240 m wd 200 351200 a0
nogz MSTALACIONES PROVISIONALES amm
oG AGUAPARA LA CONSTRUCCION 80000
o QBTENCIN CEL SERVICIO wd 140 2000 00
s ALMACENAMIENTO ¥ ISTRIBUCION wd 100 1750000 1750000
nonze DESAGUE PARA LA CONSTRUCCION 130000
nogzen DESAGUE PARA LA CONSTRUCCION wd 140 130000 130000
nmen ENERGLA ELECTRICA PROVISIONAL mm0m
1020300 CONEXICN E ISTALACION DE L& ENERGI ELECTRICA PROVISIONAL wa 110 50000 50000
01020802 CONSUNO Y MANTENMIENTO DE L& ENER1A ELECTRICE PROVEICNAL gb 100 77500 75000
naz TRABAJOS PRELMINARES RIS FETT
oezo LIMPIEZA DE TERRENG 6805
nozo LIMPIEZA, DE TERREND WANLAL 2 1716276 s s
nozoise LIPIEZA DURANTE Li EJECUCION DF LA CBRA £ e 145200 #5800
o120z DEMOLICIONES amn
mozoen DESMONTAJES ugM
neze2o DESWONTAIE DE ACERD CORRUGADD #22200 kgfon i 12374 18 0785
nozmmnme DESWONTAIE DE ENCOFRADO 2 s " 4528
no DENOLICIONES 20008
0202028 DEMGLICION DE COLUMNA a0 16697 1670
naz sm ] B21sa
nzg202s E LADAILLC 10678 EE] 21708
naz ELIMINACION DE DEMOLICIONES ET]
nozoa ELMINACION DE WATERIAL, CARGADOR 125 VOLUETE 15 48,0 = 6 KM ] su 52 @
PROCEDE) OLICIONES
iz MEJORAMENTO DESUELD 200000050
nazeest MECRAMENTO DE SUELD ~limm— g 110 2000000 2,000,000
oz MOVILIZECION DE MAQUINARIA Y HERRAMIENTAS M55
020501 MOVILZACION DE MAQUINERIA, EQUIPOS Y HERRAMENTAS wd 140 10830055 10830058
maozose DESMOVILZACION DE MAGUINARIA. EQUIPOS ¥ HERRAUENTAS wd 100 BECE EE]
20503 TORRE GRUA PARA MOVLIZACION HORIZCNTAL Y VERTICAL £ %100 500030 s1em00
Mzt TRAZOS. NIVELES ¥ REPLANTEQ AR5
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3.22.

3.23.

3.24.

3.25.

Ahora bien, de la revision de la seccién 2, del acapite “Especificaciones
técnicas” del formulario electréonico del expediente técnico de obra del SEACE,
publicado en la convocatoria, no se advierte las especificaciones técnicas de
obras provisionales, trabajos preliminares y seguridad y salud en obras, tal
Como se aprecia en las siguientes imagenes:

Imagen N° 4: Documentos publicados en la seccién 2, acapite “Especificaciones técnicas” en la
etapa de convocatoria

Especificaciones técnicas

1 2.3.1 ESPECIFICACIONES TECNICAS.rar 20/05/2024 16:27:20 14374

Imagen N° 5: Documentos publicados en el comprimido “2.3.1Especificaciones técnicas.rar”
o

Archive Ordenes Herramientas Favoritos  Opciones  Ayuda

Afadir  Extraeren Comprobar Ver Eliminar Buscar Asistente Informacién | Buscarvirus Corr

T f8 2.3.1+ ESPECIFICACIONES+ TECNICAS_20240530_162019_276.rar - archivo RAR, tamafio descomprimid

-

MNombre Tamafio Comprimide  Tipo Modificado
= Carpeta de archivos

@ 01, ESTRUCTURAS. docx 733,504 728,804 Documento de Micr...  29/05/2024 20:18
@ 02, ARQUITECTURA.docx 5,235,806 4,757,857 Documento de Micr...  29/05/2024 1%:59
@ 03. SEGURIDAD docx 4,256,287 4094971 Documento de Micr...  29/05/2024 20:18
@ 04, SANITARIAS. docx 1,704,372 1,640,987 Documento de Micr..,  29/03/2024 20:02
@ 05. ELECTRICAS.docx 1,361,478 1,315,242 Documento de Micr..,  29/03/2024 20:04
@ 06. MECANICAS.docx 1,099,636 1,092,321 Documento de Micr...  29/05/2024 18:32
@D?. COMUNICACIONES.docx 1,119,896 1,087,393 Documento de Micr...  29/05/2024 20:14

En relacién a ello, mediante la consulta y/u observaciones N° 90, se observo
que el expediente técnico de obra no presenta la especificaciones técnicas ni
planos del detalle del sistema de mejoramiento de suelos a implementar (partida
01.02.04.01 “Mejoramiento de suelos”), siendo que la Entidad absolvié
sefalando que “Se adjunta las especificaciones técnicas necesarias, asi como
su metrado correspondiente segun los planos; estas se ubican en la "Seccion
2". Sin embargo, no precisa si dichos documentos fueron publicados en el
SEACE desde la convocatoria.

En virtud de ello, mediante la notificacion electrénica de fecha 14 de octubre de
2024, se solicit6 a la Entidad, entre otros, remitir un informe técnico, indicando
la ubicacién en el SEACE donde se publicaron las especificaciones técnicas del
sub presupuesto obras provisionales, trabajos preliminares y seguridad y salud
en obra en la etapa de la convocatoria.

En atencion al pedido de informacién, con fecha 17 de octubre de 2024, la
Entidad remitié el Informe Técnico N° 01, mediante el cual indicé lo siguiente:

“...)

Efectivamente, en la etapa de convocatoria _no fueron adjuntadas las
especificaciones técnicas del sub presupuesto Obras provisionales, Trabajos
preliminares y sequridad y salud. Ante en la etapa de formulacion de consultas y
observaciones de la LICITACION PUBLICA N° 26-2024-GRJCS-1 el postor
CONSTRUCTORA Y CONSULTORIA JANALU E.I.LR.L. advierte e indica que: "Se
identificado _que el presupuesto  no guarda correlacion con el metrado
especificaciones técnicas, memorias y planos. Se solicita sincerar el presupuesto de
acuerdo a los documentos contendientes del expediente técnico.
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3.26.

3.27.

3.28.

3.29.

3.30.

Ante ello en cumplimiento del principio de transparencia del Art. 2" de la Ley de
Contrataciones del estado, el area usuaria subsana el requerimiento del participante
indicando: "Se ha compatibilizado el presupuesto con los planos memorias
especificaciones técnicas y metrados por partidas...”

Cabe aclarar qué; las consultas y observaciones realizadas por los participantes
significaron un cambio en la estructura del presupuesto, siendo modificadas la
numeracion de Metrados y especificaciones técnicas entre otros documentos motivo
por el cual mediante RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA N* 669-2024 -G.R. JUNIN/GRI se aprueba la reformulacion
del expediente técnico de saldo de obra del proyecto: "MEJORAMIENTO DE LOS
SERVICIOS DE SALUD DEL HOSPITAL DE APOYO MANUEL HIGA ARAKAKI
DISTRITO DE SATIPO, PROVINCIA DE SATIPO, DEPARTAMENTO DE JUNIN"
CON FINES DE SUBSANACION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES del
proceso de seleccion LICITACION PUBLICA N°26-2024-GRJ-CS-1 primera
convocatoria, el mismo que cuenta con opinién técnica favorable mediante CARTA
N° 030-2024 /CONSTRUCTORAS presentado por el supervisor y evaluador del
expediente técnico precitado para su posterior presentacion por parte de la Sub
Gerencia de Estudios con INFORME TECNICO N°1117-2024-GRJ/GRI/SGE.

(...)". (Lo subrayado y resaltado son agregados)

De lo expuesto, se advierte que, mediante el citado informe, la Entidad sefial6
gue las especificaciones técnicas del sub presupuesto obras provisionales,
trabajos preliminares y seguridad y salud en obra, no fueron publicados en el
expediente técnico de obra registrado en el SEACE desde la convocatoria.
Ademas de precisar que se compatibilizo el presupuesto con los planos,
memorias, especificaciones técnicas y metrados por partidas, reformulando el
expediente técnico de obra.

Dicho lo anterior, es oportuno sefalar que las_especificaciones técnicas
constituyen el conjunto de reglas y documentos vinculados a la descripcion de
los trabajos, método de construccion, calidad de los materiales, sistemas de
control de calidad (segun el trabajo a ejecutar), procedimientos constructivos,
métodos de medicién y condiciones de pago requeridas en la ejecucién de la
obra.

Asi, cada partida o conjunto de partidas gue conforman el presupuesto de obra
debe contener sus respectivas especificaciones técnicas, detallando las reglas
que definen las prestaciones especificas, como por ejemplo los materiales a
considerar, procedimiento constructivo, forma de medida y pago®.

De otro lado, el articulo 35 del Reglamento, establece que, en caso de ejecucion
de obras bajo el sistema de contratacion de suma alzada -como es el caso del
presente procedimiento-, el postor formula su oferta considerando los trabajos
gue resulten necesarios para el cumplimiento de la prestacion requerida sequn
los planos, especificaciones técnicas, memoria descriptiva, presupuesto de
obra que forman parte del expediente técnico de obra.

De manera que, dada la relevancia de la informaciébn que contienen las
especificaciones técnicas faltantes, se concluye que deben ser difundidas

5

OSCE, Sub Direccién de Desarrollo de Capacidades. Contratacién de obras publicas. 1995. Pag. 22 y 23.

https://portal.osce.gob.pe/osce/sites/default/files/Documentos/Capacidades/Capacitacion/Virtual/curso_contrata
cion_obras/lib ro_cap3_obras.pdf .
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obligatoriamente por la Entidad a través de SEACE desde la fecha de
convocatoria del procedimiento de seleccion; ello a efectos de que, los
participantes puedan tener conocimiento de manera precisa del requerimiento
de la Entidad y asi poder realizar, de considerarlo pertinente, consultas y/u
observaciones al respecto.

3.31. Asimismo, cabe indicar que, atendiendo a la importancia del documento materia
de andlisis, la omision de su publicacién en el SEACE desde la convocatoria,
no puede ser subsanada en la etapa de absolucion de consultas y
observaciones e integracion de Bases; toda vez que, la misma constituye la
oportunidad en la que los participantes pueden solicitar aclaraciones y/o realizar
cuestionamientos al expediente técnico de obra.

3.32. Corresponde sefialar que, en el presente procedimiento de seleccion materia
de andlisis, no se cumplié con publicar el Expediente Técnico de Obra
completo, lo cual contraviene los Principios de Transparencia y Publicidad, asi
como lo establecido en las disposiciones normativas antes sefaladas
correspondiente al objeto de la convocatoria, constituyendo un vicio que afecta
la validez del mismo.

3.33. Por tanto, considerando la deficiencia sefialada en los literales Ay B en el
analisis del presente informe y, atendiendo a lo prescrito en el articulo 44 de la
Ley, resulta necesario disponer que la Entidad declare la nulidad de la Licitacion
Pablica N° 26-2024-GRJ/CS-1, a efectos de que se corrijan los vicios

,OSCEE%-‘-‘ advertidos, debiendo retrotraerse a la etapa de convocatoria; sin perjuicio

de adoptar las acciones correspondientes, de acuerdo con lo dispuesto en el

gﬁ%&;&ggﬁ:&%p&bww articulo 9 de la Ley, asi como impartir las directrices pertinentes a fin de evitar
Motvo: Doy v B 0500 situaciones similares en futuros procedimientos de seleccion.

3.34. En consecuencia, no corresponde emitir pronunciamiento respecto a la
presente solicitud de elevacion de cuestionamientos, conforme a lo descrito en
el numeral 7.9 de la Directiva N° 009-2019-OSCE/CD.

IV CONCLUSIONES

OSCE &
it dataments por GARAY 4.1 Es competencia del Titular de la Entidad declarar la nulidad del procedimiento
i Willams FAU de seleccion conforme a los alcances del articulo 44 de la Ley, de modo que
Fecha: 25.10.2024 160012 -05:00 aquél se retrotraiga a la etapa de la convocatoria, a fin de que dicho acto y

los subsiquientes se realicen de acuerdo con la normativa vigente; sin
perjuicio de adoptar las acciones, adicionales, de acuerdo con lo dispuesto en
el numeral 3 del presente Informe IVN.

,OSCEI%T;E-‘-‘ 4.2 Corresponde a la Entidad verificar y evaluar de manera integral el contenido del
expediente de contratacion a efectos de cautelar el cumplimiento de la finalidad

SHUCaiet e FAD publica, y reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias
20419026809 sof .z
Moivo: Doy Ve que repercutan en el proceso de contratacion.

4.3 Cabe recordar que, la demora del presente procedimiento de seleccion y en
consecuencia la satisfaccion oportuna de la necesidad, es de exclusiva
responsabilidad del Titular de la Entidad y de los funcionarios intervinientes en
la contratacion.

4.4 Corresponde que el presente Informe IVN sea puesto en conocimiento del
Sistema Nacional de Control.
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4.5

4.6

Se recuerda al Titular de la Entidad que el presente informe IVN no convalida
extremo alguno del procedimiento de seleccion.

Finalmente, considerando que el servicio de emision de pronunciamiento sobre
elevacion de cuestionamientos al pliego absolutorio de consultas vy
observaciones e integracion de Bases, no seria efectivamente prestado por el
OSCE, el participante podra solicitar la devolucion de la tasa, siendo que, para
tal efecto, debera coordinar dicho tramite con la Unidad de Finanzas adjuntando
el presente Informe.

Jesus Maria, 25 de octubre de 2024

Cddigo: 6.13 (2)

Firmado digitalmente por FLORES
BAZAN Miguel Angel FAU

SCE ‘2:‘::._ 20419026809 soft
“um  Motivo: Soy el autor del documento

Fecha: 25.10.2024 18:14:33 -05:00
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