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INFORME N° 001-2025-MINCETUR-AS N° 13-2025-MINCETUR/CS-1

JOSE ERNESTO MONTALVA DE FALLA

A Director de la Oficina General de Administracion

ASUNTO Declaratoria de desierto del procedimiento de seleccién por AS N° 13-
2025-MINCETUR/CS — Primera Convocatoria.

FECHA :  San Isidro, 15 de mayo de 2025

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacion al asunto de la referencia; a fin de informarle lo
siguiente:

1. ANTECEDENTES:

1.1 Mediante Formato 004 - Expediente: 1763611, de fecha 15 de abril de 2025, se designé a los
miembros del comité de seleccion encargados de conducir el procedimiento de seleccién
Adjudicacion Simplificada para la contratacion del “Servicio de organizacion y ejecucion del VI
Concurso Nacional de Cuentos de Letras Viajeras 2025”, el cual se encuentra conformado por los
siguientes miembros:

1.2

13

1.4

Miembros Titulares:

Nombres y apellidos Cargo Representante de
José David Pantoja Quiroz | Presidente Titular Sub Direccion de Adquisiciones
Fablola} Elena  Reyes Primer Miembro Direccion de Facilitacion y Cultura Turistica
Obregén Titular
Victor Orlando Camarena | Segundo Miembro . o e -
Salvador Titular Direccion de Facilitacién y Cultura Turistica

De acuerdo al Acta de Instalacion y Elaboracion de Bases del Comité de Seleccién, el 21 de
abril de 2025, se realiz6 la instalacion del comité de seleccion contando con la participacion de
todos sus miembros, acordando por unanimidad elaborar las Bases del citado procedimiento
de seleccién. En la misma fecha, mediante el Formato N° 07 “Solicitud y Aprobacién de bases
o solicitud de expresion de Interés”, la Oficina General de Administracidon aprobé las Bases del
procedimiento de seleccion Adjudicacion Simplificada N° 13-2025-MINCETUR/CS-1;
convocandose en el SEACE el procedimiento de seleccién “Servicio de organizacion vy
ejecucion del VII Concurso Nacional de Cuentos de Letras Viajeras 2025”, con un valor
estimado de S/ 280,262.80 (Doscientos ochenta mil doscientos sesenta y dos con 80/100
soles).

Conforme al cronograma del procedimiento de seleccién publicado en el SEACE, con fecha 30
de abril de 2025, se desarrollo la etapa de presentacion de ofertas a través del SEACE,
recibiéndose ofertas de dos (2) postores:

RUC/Cddigo Nombre o Razén Social el d?, o de_ .
Presentacion Presentacion
20486368617 AVI MULTIMEDIOS E.I.LR.L. 30/04/2025 17:58:57
AR MARKETING SOCIEDAD ANONIMA i
20553944075 CERRADA - AR MARKETING S.A.C. 30/04/2025 23:37:29

Con fecha 04 de abril de 2025, de acuerdo con el cronograma del procedimiento de seleccién,
el Comité de Seleccion procedid con la apertura de las ofertas presentadas, a fin de determinar
su admision, evaluacion y calificacion conforme a lo establecido en las Bases Integradas. Como
resultado de dicha revision, el Comité determin6 admitir ambas ofertas. No obstante, ninguna
de ellas cumpli6 con los requisitos de calificacion exigidos, por lo que ambas fueron
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descalificadas. En consecuencia, el Comité de Seleccion procedié a declarar desierto el
procedimiento de seleccion.

2. ANALISIS:

2.1. Alrespecto, TUO de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo

2.2.

2.3.

2.4,

N° 082-2019-EF ha establecido los lineamientos que el 6rgano encargado del procedimiento
debe adoptar en el caso no cuente con alguna oferta valida.

Articulo 29. Declaratoria de desierto.

29.1 Los procedimientos de seleccion quedan desiertos cuando no quede valida ninguna
oferta. La declaracion de desierto, en la comparacién de precios y la subasta inversa
electrdnica, se rigen por lo sefialado en el reglamento.

Es asi que, el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 344-2018-EF, dispone que:

Articulo 65. Declaracion de desierto

65.1. EIl procedimiento queda desierto cuando no se recibieron ofertas o cuando no exista
ninguna oferta valida, salvo en el caso de la Subasta Inversa Electrénica en que se
declara desierto cuando no se cuenta con dos (2) ofertas validas.

65.2. Cuando un procedimiento de seleccion es declarado desierto total o parcialmente, el
organo encargado de las contrataciones o el comité de seleccién, segun corresponda,
emite un informe al Titular de la Entidad o al funcionario a quien haya delegado la facultad
de aprobacion del expediente de contratacion en el que justifique y evalle las causas que
no permitieron la conclusién del procedimiento, debiéndose adoptar las medidas
correctivas antes de convocar nuevamente. Dicho informe es registrado en el SEACE.

En resumen, la normativa ha establecido que un procedimiento de seleccidn se declara desierto
cuando no se reciben ofertas o cuando no existe ninguna oferta valida, con la excepcion de la
Subasta Inversa Electrénica, que requiere al menos dos ofertas validas para no ser declarado
desierto.

En cumplimiento a lo mencionado en el numeral 65.2. del articulo 65 del Reglamento, el comité
de seleccidn justifica y expone las causas que no permitieron la conclusién del procedimiento,
informacion que se detallada a continuacion:

OFERTAS PRESENTADAS

Se recibieron dos (02) ofertas de un total de ocho (08) participantes registrados al
procedimiento de seleccion.

DESCALIFICACION DE LAS OFERTAS:

e AVI MULTIMEDIOS E.I.LR.L.
- Segun lo establecido en las bases integradas, para el personal clave Educador (01),
se exige acreditar la siguiente capacitacion:

Requisito:

Curso y/o capacitacion en Innovacién y Creatividad para la Educacion y/o Innovacion
Educativa (minimo 80 horas lectivas)

Acreditacion:
Se acreditara con copia simple de CONSTANCIAS, CERTIFICADOS, U OTROS
DOCUMENTOS, SEGUN CORRESPONDA. Importante: Se podra acreditar la
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capacitacién mediante certificados de estudios de postgrado, considerando que cada
crédito del curso que acredita la capacitacion equivale a dieciséis horas lectivas, segun
la normativa de la materia.

Es segun ello, que la oferta fue descalificada debido a que, para acreditar el
cumplimiento del requisito de capacitacion, el postor presentd Unicamente el grado
académico de Maestro en Gerencia e Innovacién Educativa (folios 22 y 23). No
obstante, la capacitacion debe acreditarse mediante constancias, certificados u otros
documentos pertinentes. Asimismo, se sefiala que la capacitacion puede acreditarse
con certificados de estudios de postgrado, considerando que cada crédito equivale a
dieciséis horas lectivas. Sin embargo, el postor no adjunta el certificado de estudios
correspondiente que permita validar los créditos cursados a fin de determinar las horas
lectivas exigidas en las bases.

- Ademéds, las bases integradas solicitan acreditar el requisito de calificacién
“Experiencia del Personal Clave”.

Requisito:

Productor General (01):

Experiencia laboral general minima de tres (03) afios en produccién y/u organizacion
y/o coordinacion y /o supervisién de eventos. Para el caso de eventos se consideraran
lo siguiente: conferencias y/o encuentros y/o simposios y/o foros y/o convenciones y/o
seminarios y/o asambleas.

El postor presenta una Constancia de Trabajo con fecha 30/04/2025, emitida por AVI
MULTIMEDIOS EIRL, en la que se indica que laboré desde el 01/01/2020 hasta el
30/04/2025 como Productora General, con experiencia en produccién y/u organizacién
ylo coordinacion y/o supervisién de eventos (folio 15). Sin embargo, la constancia no
detalla el tipo de eventos realizados, conforme a lo exigido en las bases integradas, las
cuales establecen que se consideraran Unicamente conferencias y/o encuentros y/o
simposios y/o foros y/o convenciones y/o seminarios y/o asambleas.

En tal sentido, la documentacion presentada no permite al comité de seleccion
determinar con certeza si la experiencia acreditada corresponde a los tipos de eventos
exigidos.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado ha precisado en reiterada
jurisprudencia —como en la Resolucion N° 651-2019-TCE— que el comité de seleccidn
debe realizar una evaluacion integral de la oferta, verificando los documentos
presentados, sin subrogarse en la voluntad del postor ni efectuar interpretaciones o
suposiciones que puedan favorecer o perjudicar su calificacion, ya que ello vulneraria
los principios de transparencia e igualdad de trato establecidos en la normativa de
contrataciones del Estado.

Por tanto, no corresponde que el comité de seleccién complete, interprete o desarrolle
aspectos confusos, imprecisos o incoherentes de la oferta presentada, dado que ello
excede sus competencias y podria afectar la validez del procedimiento de seleccion.

El comité de seleccién declaré la oferta como DESCALIFICADA.

e AR MARKETING SOCIEDAD ANONIMA CERRADA - AR MARKETING S.A.C.

- Segun lo establecido en las bases integradas, para el personal clave Educador (01),
se exige acreditar la siguiente capacitacion, el cual, el postor no lo presenté.

- Asimismo, las bases integradas, exigen experiencia del personal clave:
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Requisitos:
Productor General (01):

Experiencia laboral general minima de tres (03) afios en produccion y/u organizacién
y/o coordinacion y /o supervision de eventos. Para el caso de eventos se consideraran
lo siguiente: conferencias y/o encuentros y/o simposios y/o foros y/o convenciones y/o
seminarios y/o asambleas.

Educador (01):

Experiencia laboral general minima de tres (03) afios en la gestién y/o coordinacion y/o
implementacién y/o ejecucién de proyectos educativos.

El postor para acreditar la experiencia del Productor General presenta un Certificado de
Trabajo con fecha 29/01/2025, emitida por ATA Y DESATA SAC, en la que se indica
que laboré desde el mes de junio de 2017 hasta el 29/01/2025 como Productora
General. (folio 32), Sin embargo, no se puede determinar si cuenta con experiencia en
produccion y/u organizacion y/o coordinacion y /o supervision de eventos. Para el caso
de eventos se consideraran lo siguiente: conferencias y/o encuentros y/o simposios y/o
foros y/o convenciones y/o seminarios y/o asambleas.

El postor para acreditar la experiencia del EDUCADOR presenta un Certificado de
Trabajo con fecha 29/04/2025, emitida por AR MARKETING SAC, en la que se indica
que laboré desde el 06/01/2020 hasta el 29/04/2025 como Productor de Eventos
Educativos. (folio 35)

Sin embargo, no se puede determinar si cuenta con experiencia en gestion y/o
coordinacién y/o implementacion y/o ejecucion de proyectos educativos.

En tal sentido, la documentacion presentada no permite al comité de seleccion
determinar con certeza si la experiencia acreditada corresponde a los tipos de eventos
exigidos.

Al respecto, el Tribunal de Contrataciones del Estado ha precisado en reiterada
jurisprudencia —como en la Resolucién N° 651-2019-TCE— que el comité de seleccién
debe realizar una evaluacion integral de la oferta, verificando los documentos
presentados, sin subrogarse en la voluntad del postor ni efectuar interpretaciones o
suposiciones que puedan favorecer o perjudicar su calificacion, ya que ello vulneraria
los principios de transparencia e igualdad de trato establecidos en la normativa de
contrataciones del Estado.

Por tanto, no corresponde que el comité de seleccién complete, interprete o desarrolle
aspectos confusos, imprecisos o incoherentes de la oferta presentada, dado que ello
excede sus competencias y podria afectar la validez del procedimiento de seleccién.

- Ademas, las bases integradas exigian acreditar como experiencia del postor en la
especialidad.

El postor debe acreditar un monto facturado acumulado equivalente a S/ 500,000.00
(Quinientos mil con 00/100 soles), por la contratacién de servicios iguales o similares al
objeto de la convocatoria, durante los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la
presentacion de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad o emisién
del comprobante de pago, segun corresponda.
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En el caso de postores que declaren en el Anexo N° 1 tener la condiciéon de micro y
pequefia empresa, se acredita una experiencia de S/ 70,000.00 (Setenta mil con 00/100
soles), por la venta de servicios iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante
los ocho (8) afios anteriores a la fecha de la presentacion de ofertas que se computaran
desde la fecha de la conformidad o emisién del comprobante de pago, segun
corresponda. En el caso de consorcios, todos los integrantes deben contar con la
condicion de micro y pequefia empresa.

Se consideran servicios similares a los siguientes: Organizacién y/o produccion de
integral de eventos tales como: foros con la participacion de comunidad educativa y/o
ferias de turismo y/o encuentros nacionales y/o asambleas y/o congresos y/o concursos
de alcance nacional dirigido a nifios y/o adolescentes.

El postor presenta experiencia en la produccién del evento “Fitness Fest 2022”. Sin
embargo, el objeto del servicio no se encuentra contemplado dentro de los alcances
establecidos en las bases integradas, las cuales exigen experiencia en la organizacion
ylo produccién integral de eventos tales como: foros con la participacion de la
comunidad educativa y/o ferias de turismo y/o encuentros nacionales y/o asambleas y/o
congresos y/o concursos de alcance nacional dirigidos a nifios y/o adolescentes.

En consecuencia, la experiencia presentada no resulta vélida para efectos de
calificacién, al no cumplir con los requisitos exigidas en las bases.

El comité de seleccion declaré la oferta como DESCALIFICADA.

EMPRESAS QUE SE REGISTRARON COMO PARTICIPANTES

Por otra parte, se precisa que de acuerdo a la ficha del SEACE en el procedimiento de
seleccion, materia de analisis, se registraron un total de ocho (08) participantes, de los cuales
solo se present6 dos (02) ofertas, la cual ya fue analizada en el punto anterior.

En ese sentido, como parte de la indagacién sobre las causas que determinaron la declaracién
de desierto, se curs6 comunicacién a los proveedores que estuvieron involucradas en el
procedimiento de seleccibn como participantes y que no llegaron a presentar sus ofertas,
siendo que con fecha 08 de mayo de 2025, se les consulté mediante correo electrénico la
exposicién de sus motivos de la no presentacion de su oferta, para el citado procedimiento de
seleccion; los cuales se detallan a continuacion:

o TIEMPO LIBRE LUDICA'Y DESARROLLO HUMANO SOCIEDAD ANONIMA CERRADA

(..) en atencion a su comunicacion, indicamos las razones por las cuales no presentamos
oferta en el procedimiento de seleccion:

Respecto de la estrategia de difusion:

Se indica que el contratista debe garantizar como minimo la inscripciéon de 2,500 alumnos.
Esta obligacién tiene un alto riesgo de incumplimiento, ya que la inscripcion de los alumnos
no depende directamente de las actividades que realiza el contrato. Es decir, la inscripcion
dependera de la voluntad de los alumnos. Por lo tanto, los TDR deben establecer las
actividades obligatorias que debe realizar el contrato, pero sin que esto signifique una
obligacién de garantizar la participacion de 2,500 estudiantes.

Se indica que el contratista debe presentar una lista de colegios para que sea aprobada por
el area usuaria. Sin embargo, no se indica qué requisitos y/o condiciones debe cumplir la
institucion educativa propuesta a efectos de que el contratista pueda ejecutar su obligacion
siguiendo criterios técnicos u objetivos. La indicacién de que el &rea usuaria aprobara la lista
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sin establecer parametros o factores objetivos, convierte esta obligacion en altamente
riesgosa de incumplimiento contractual. Por ejemplo: el contratista propone una lista y el
area usuaria la rechaza, entonces se tendria que elaborar una nueva lista, pero sin saber si
el area usuaria la va aceptar o no, ya que no se estipulan criterios que determinen la
aceptacion o no del colegio propuesto.

Ademas, los TDR establecen que el contratista debe sensibilizar a un minimo de nueve
docentes de cada colegio y organizar cuatro reuniones virtuales para un minimo de 100
docentes. Esta obligacion resulta incongruente debido a que el contrato es suscrito con el
MINCETUR y no con el MINEDU. Por lo tanto, no existiria la obligacion de las instituciones
y de los docentes de participar por el solo requerimiento del contratista. El contratista no
puede imponer a ninguna instituciéon educativa ni a la plana docente su participacion en el
servicio. Esta situacion es de alto riesgo para el cumplimiento de las actividades a
desarrollar.

Asimsimo, los TDR establecen que el contratista debe visitas y entrevistas con
representantes de la DIRCETUR/GERCETUR, DRE Y POLICIA DE TURIMSO Y
funcionarios municipales. Esta obligacion, igual que la anterior, se convierte en un riesgo de
incumplimiento contractual por las mismas razones detalladas arriba.

En todo caso, sugerimos que se promueva un convenio de colaboracion interinstitucional
entre el MINCETUR y el MINEDU y las demas entidades publicas implicadas en los TDR
para garantizar el cumplimiento de la finalidad publica de la presente contrataciéon. En todo
caso, que se libere de responsabilidad al contratista en caso las situaciones descritas arriba
no se concreten por causas no imputables a la empresa, y sin implicar la aplicaciéon de
penalidades o reducciones al contrato.

Asimismo, no se obtuvo respuesta alguna hasta la fecha de emision del presente informe de
los siguientes participantes:

N° Empresa Fecha de comunicacion Fecha de respuesta
1 | E.I.C MATEUS IMPORT SAC 08.05.2025 — 12.05.2025 No respondid
H.S PRODUCCIONES SOCIEDAD
2 | COMERCIAL DE RESPONSABILIDAD 08.05.2025 — 12.05.2025 No respondid
LIMITADA
UNIVERSIDAD CIENTIFICA DEL SUR S.A.C. 08.05.2025 — 12.05.2025 No respondid
RCIACION CENTRO EDUCACIONAL 08.05.2025 — 12.05.2025 No respondié
IQ COMUNICACION INTEGRAL S.A.C. 08.05.2025 — 12.05.2025 No respondid

2.5.Sobre la declaratoria de desierto registrada en el SEACE el 6 de mayo de 2025, se debe
precisar que el 13 de mayo de 2025 vencio el plazo para que los postores y/o participantes
pudieran ejercer su derecho a interponer el recurso de apelacion, conforme a lo establecido en
la normativa vigente. Este hecho, se encuentra debidamente evidenciado en la Ficha del
procedimiento en el SEACE.

3. CONCLUSIONES

El Comité de Seleccion declar6 desierta la Adjudicacion Simplificada N.° 13-2025-
MINCETUR/C-1, correspondiente al servicio de organizacién y ejecucién del VII Concurso
Nacional de Cuentos de Letras Viajeras 2025, debido a que los postores no estructuraron
adecuadamente sus ofertas. La descalificacion de las ofertas se origind en errores en la
documentacion presentada, especificamente en la acreditacion de la capacitacién y
experiencia del personal clave, asi como en la experiencia del postor en la especialidad,
conforme a los requisitos establecidos en las Bases Integradas.
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4. RECOMENDACIONES

Se sugiere remitir el presente informe a la Direccidn de Facilitacion y Cultura Turistica (area
usuaria), a fin de que se sirva comunicar si persiste la necesidad de continuar con la
contrataciéon del servicio descrito; asimismo, de ser afirmativa la respuesta, en caso lo
considere, se debera evaluar la formulacion de los Términos de Referencia, evitando que se
reitere la situacion de desierto.

Atentamente,

Firmado digitalmente por
PANTOJA QUIROZ JOSE DAVID
FIR 70233851 hard
Motivo:Documento Electrénico
Fecha: 2025/05/15 10:41:57-0500

José David Pantoja Quiroz
Presidente Titular
Comité de Seleccion

Expediente: N° 1763611

Ca. Uno Oeste 50, Urb. Cérpac
www.mincetur.gob.pe | San Isidro, Lima 27, Peru
T:(511) 5136100



		2025-05-15T15:41:57+0000
	PANTOJA QUIROZ JOSE DAVID FIR 70233851 hard
	Documento Electrónico




