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INFORME N° 200-2024-MINEM/OGAJ

A: 

 

Sr. Gary Jesús Liza Gomero
Jefe de la Oficina General de Administración.

Asunto: Aprobación de la contratación con proveedor no domiciliado en el país para 
el “Servicio de traducción simultánea (español/inglés) para las actividades del 
PERU DAY & CEO LUNCHEON durante la participación peruana en el evento 
internacional PDAC 2024”.

Referencia: 
a) Memorando N° 00517-2024/MINEM-OGA-OAS.
b) Informe Técnico N° 005-2024/MINEM/OGA-OAS.
Expediente N° I-1156-2024.

Fecha: San Borja, 21 de febrero de 2024.

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en atención a los documentos de la referencia, 
relacionados a la contratación por proveedor no domiciliado en el país, para el “Servicio de 
traducción simultánea (español/inglés) para las actividades del PERU DAY & CEO LUNCHEON 
durante la participación peruana en el evento internacional PDAC 2024”, de acuerdo al 
requerimiento efectuado por la Oficina de Abastecimiento y Servicios de la Oficina General de 
Administración, a fin de informarle lo siguiente: 

I. ANTECEDENTES

1.1 Mediante Resolución Ministerial N° 499-2023-MINEM/DM de fecha 05 de diciembre de 
2023, el Despacho Ministerial en su artículo 1 resuelve: “Declarar de interés para el 
Ministerio de Energía y Minas su participación, en el evento internacional “Convención 
Anual PDAC 2024”, que se realizará del 3 al 6 de marzo de 2024, en la ciudad de 
Toronto, Canadá”.

1.2 A través del Informe N° 009-2024/MINEM-DGPSM-DPM de fecha 10 de enero de 2024, 
la Dirección General de Promoción y Sostenibilidad Minera sustentó la participación del 
Ministerio de Energía y Minas (en adelante, el MINEM) en el evento internacional 
“Convención Anual PDAC 2024”, señalándose en su numeral 5.1, a manera de 
conclusión, que: “Con la finalidad de continuar las coordinaciones para la participación 
de la Dirección General de Promoción y Sostenibilidad Minera en este importante 
evento, el suscrito recomienda las siguientes acciones: 5.2 Iniciar el trámite 
administrativo para contratar los servicios indicados en el ítem 3.24 – Servicio de 
alquiler de sala de reuniones de altas autoridades en el marco de la participación en 
PDAC 2023.

1.3 Con el Memorando N° 00046-2024/MINEM-DGPSM de fecha 15 de enero de 2024, la 
Dirección General de Promoción y Sostenibilidad Minera, en calidad de área usuaria y 
técnica, solicitó a la Oficina General de Administración autorizar el requerimiento del 
“Servicio de traducción simultánea (español/inglés) para las actividades del PERU DAY 
& CEO LUNCHEON durante la participación peruana en el evento internacional PDAC 
2024”, adjuntando el Pedido de Servicio N° 000265 y los Términos de Referencia 
correspondientes.

1.4 Mediante Informe de Indagación en el Mercado N° 010-2024-MINEM/OGA-OAS de 
fecha 12 de febrero de 2024, la Oficina de Abastecimiento y Servicios, en su calidad 
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de órgano encargado de las contrataciones del MINEM, entre sus conclusiones, indicó 
que:   

      

1.5 A través del Certificación de Crédito Presupuestario N° 2024-00690-001 (N° SIAF 
0000000695) de fecha 13 de febrero de 2024, la Oficina de Presupuesto de la Oficina 
General de Planificación y Presupuesto otorgó la certificación presupuestal para la 
contratación del servicio requerido, por el monto de S/ 16,923.00 (Dieciséis mil 
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novecientos veintitrés con 00/100 Soles), con cargo a la fuente de financiamiento de 
Recursos Directamente Recaudados.

1.6 Con el Memorando N° 00517-2024/MINEM-OGA-OAS de fecha 15 de febrero de 2024, 
la Oficina de Abastecimiento y Servicios remitió a la Oficina General de Administración, 
el Informe Técnico N° 005-2024-MINEM/OGA-OAS, por el cual solicitó realizar el 
trámite correspondiente, adjuntándose la documentación sustentatoria respectiva.

1.7 Mediante Hoja de Trámite de fecha 15 de febrero de 2024, la Oficina General de 
Administración remitió a esta Oficina General el Memorando N° 00517-2024/MINEM-
OGA-OAS señalando lo siguiente: “agradeceré emitir opinión legal”.

II. BASE LEGAL

2.1. Ley N° 30705, Ley de Organización y Funciones del Ministerio de Energía y Minas.
2.2. Ley N° 31635, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el año fiscal 2022.
2.3. Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Único Ordenado de la Ley N° 

27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.
2.4. Decreto Supremo N° 082-2019-EF, que aprueba el Texto Único Ordenado de la Ley N° 

30225, Ley de Contrataciones del Estado.
2.5. Decreto Supremo N° 344-2018-EF, Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado 

y sus modificatorias.
2.6. Decreto Supremo N° 304-2012-EF, que aprueba el Texto Único Ordenado de la Ley 

General del Sistema Nacional de Presupuesto.
2.7. Decreto Supremo N° 031-2007-EF, que aprueba el Reglamento de Organización y 

Funciones del Ministerio de Energía y Minas, y sus modificatorias.

III. ANÁLISIS

Cuestión Previa.

3.1. Previamente al análisis del documento puesto a consideración de esta Oficina General 
de Asesoría Jurídica se debe señalar que la opinión a desarrollar es estrictamente 
vinculada a los aspectos legales y/o subsunción de la norma, por lo que en ningún caso 
debe considerarse o interpretarse que en la presente opinión jurídica se detentará un 
análisis y/o validación de los aspectos técnicos puestos a su consideración, toda vez que 
esta Oficina General de Asesoría Jurídica carece de competencias para emitir opinión 
técnica según lo establecido en el artículo 48 del Reglamento de Organización y 
Funciones del Ministerio de Energía y Minas - MINEM, aprobado con Decreto Supremo 
N° 031-2007-EM, en cuanto señala que la Oficina General de Asesoría Jurídica es el 
órgano de asesoramiento del Ministerio encargado de asesorar a la Alta Dirección y a 
los demás órganos del Ministerio sobre asuntos que tengan implicancia jurídica y legal. 
Adicionalmente el presente Informe se emite dentro de los parámetros establecidos en 
el Título V de la Ley 29158, Ley Orgánica del Poder Ejecutivo.

3.2. La Oficina de Abastecimiento y Servicios, en su Memorando N° 00517-2024/MINEM-
OGA-OAS solicitó: “la emisión del informe legal, a fin de dar continuidad al proceso de 
contratación”, por lo que teniéndose en cuenta lo indicado en el numeral 3.1 anterior, 
este Informe se emite en el marco de la legislación vigente aplicable al presente caso y 
en el marco de lo señalado en el mencionado artículo 48 del ROF del MINEM.
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Sobre la normatividad de contrataciones estatales.

3.3. En principio, conforme al artículo 3 del Texto Único Ordenado de la Ley de 
Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF (en 
adelante, el LCE), establece respecto a su ámbito de aplicación en el numeral 3.3 que: 
“La presente norma se aplica a las contrataciones que deben realizarlas contrataciones 
que deben realizar las Entidades y órganos señalados en los numerales precedentes, así 
como a otras organizaciones que, para proveerse de bienes, servicios u obras, asumen 
el pago con fondos públicos”; es decir, que la normativa sobre contrataciones estatales 
son aplicables a todas las contrataciones que se realice con fondos públicos.

3.4. Sin embargo, existen supuestos de exclusión, así el numeral 5.1 del artículo 5 del LCE, 
establece los supuestos de exclusión de la aplicación de la Ley, de manera excepcional, 
y que son sujetos de supervisión del Organismo Supervisor de las Contrataciones del 
Estado (OSCE), estableciéndose en el literal f) el supuesto de contratación con 
proveedores no domiciliados, como se muestra a continuación:

“Artículo 5. Supuestos excluidos del ámbito de aplicación sujetos a 
supervisión del 
OSCE

5.1 Están sujetos a supervisión del Organismo Supervisor de las Contrataciones del 
Estado (OSCE), los siguientes supuestos excluidos de la aplicación de la Ley:

(…)
f) Las contrataciones realizadas con proveedores no domiciliados en el país 

cuando se cumpla una de las siguientes condiciones: i) se sustente la 
imposibilidad de realizar la contratación a través de los métodos de 
contratación de la presente norma; o ii) el mayor valor de las prestaciones 
se realice en territorio extranjero.” (resaltado agregado).

3.5. Al respecto, el numeral 5.2 del artículo 5 del LCE establece los aspectos y requisitos 
aplicables a estas contrataciones, y dispone que el OSCE establecerá los criterios de 
supervisión.

3.6. En concordancia con lo expuesto, el numeral 4.2 del artículo 4 del Reglamento de la Ley 
de Contrataciones del Estado (en adelante, el RLCE) establece además de las 
condiciones señaladas en el Ley, requisitos de procedimiento para su aprobación que se 
configura de la siguiente manera:

“Artículo 4. Supuestos excluidos del ámbito de aplicación sujetos a 
supervisión (…)
4.2. Las contrataciones a las que se refieren los literales c) y f) del numeral 5.1 del 

artículo 5 de la Ley requieren de informe técnico e informe legal que 
sustenten la configuración del supuesto de inaplicación.” (resaltado 
agregado).

Sobre la sustentación técnica de la Contratación de Proveedor No Domiciliado en 
el País 

3.7. En el presente caso, la Oficina de Abastecimiento y Servicios, en su calidad de órgano 
encargado de las contrataciones del MINEM, en los numerales 2.3 al 2.8 del Informe 
Técnico N° 005-2024/MINEM/OGA-OAS, sustentó técnicamente el cumplimiento de los 
elementos necesarios para la configuración del supuesto de exclusión de la aplicación 
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del LCE por contratación con proveedor no domiciliado en el país, señalándose lo 
siguiente:

“(…)

3.8.  Asimismo, respecto al cumplimiento de una de las condiciones del supuesto de exclusión 
del LCE y la procedencia de la contratación con proveedor no domiciliado en el país, el 
Informe Técnico N° 005-2024/MINEM/OGA-OAS, en su numeral 2.20, señala que:

“2.20 Por consiguiente, si bien, el numeral 5.1 del Art. 5 de la Ley de 
Contrataciones del Estado establece que se debe sustentar uno de los dos 
supuestos de inaplicación de la normativa, en el presente caso en especial, se 
sustenta el cumplimiento de las dos condiciones: (i) la imposibilidad de realizar la 
contratación a través de los métodos de contratación de la ley N° 30225; así como, 
se ha verificado que (ii) la totalidad del servicio será prestado en el extranjero, ya 
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que las actividades se realizarán en Toronto, Canadá, según lo indicado en los 
términos de referencia.”

3.9. De esta manera, respecto a la entidad seleccionada para la contratación internacional 
respectiva, en el numeral 2.21 del Informe Técnico mencionado, la Oficina de 
Abastecimiento y Servicios concluyó que: 

“2.21 Por lo expuesto, queda evidenciado que el servicio requerido por la Dirección 
General de Promoción y Sostenibilidad Minera, está excluido del ámbito de 
aplicación de la Ley de Contrataciones del Estado y la empresa AMERO 
COMMUNICATIONS INC., es un proveedor idóneo para prestar el servicio.” 

3.10 Consecuentemente, la Oficina de Abastecimiento y Servicios brindó opinión técnica 
favorable sobre la contratación del proveedor no domiciliado en el país, indicando en 
sus numerales 3.2 y 4.1 del referido Informe Técnico que:

“3.2 La contratación del citado servicio se enmarca dentro del supuesto excluido 
del ámbito de aplicación de la Ley de Contrataciones del Estado y, en 
consecuencia, desde el punto de vista técnico, califica como una contratación con 
proveedor No Domiciliado de acuerdo a lo señalado en el artículo 5 numeral 5.1 
literal f) de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado.

“4.1 Se recomienda remitir el presente informe a la Oficina General de Asesoría 
Jurídica, para la elaboración del informe legal respectivo que complemente la 
configuración del supuesto de inaplicación del literal f) del numeral 5.1 del artículo 
5 de la Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado.”

Sobre la formalidad normativa para la Contratación de Proveedor No Domiciliado 
en el País 

3.11 Al respecto, para efecto de la supervisión de las contrataciones con proveedores no 
domiciliados en el país, en el numeral 25.2 del artículo 25 del RLCE, se establece la 
obligatoriedad de su registro en el Sistema Electrónico de Contrataciones del Estado 
(SEACE), disponiéndose lo siguiente:

“Artículo 25. Obligatoriedad
25.1. Las Entidades están obligadas a registrar, dentro de los plazos establecidos, 
información sobre su Plan Anual de Contrataciones, las actuaciones preparatorias, 
los procedimientos de selección, los contratos y su ejecución, así como todos los 
actos que requieran ser publicados, conforme se establece en la Ley, en el 
Reglamento y en la Directiva que emita el OSCE.
25.2. Las Entidades registran en el SEACE las contrataciones correspondientes a 
los supuestos excluidos del ámbito de aplicación de la Ley sujetos a supervisión 
del OSCE y las demás contrataciones que no se sujeten a su ámbito de aplicación 
conforme a la Directiva que emita el OSCE.
25.3. Las demás contrataciones a las que se refiere el numeral anterior se sujetan 
a los lineamientos y/o precisiones funcionales y técnicas para el uso del SEACE o 
a los documentos que el OSCE emita al respecto.”

3.12 Asimismo, respecto a la necesidad de realizar un estudio de mercado, en el numeral 
2.12 de la Opinión N° 147-2018/DTN, emitido por la Dirección Técnica Normativa del 
OSCE, señala lo siguiente:
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Sobre el particular, es importante indicar que para que una Entidad pueda llevar a cabo 
una contratación con un proveedor no domiciliado en el país inaplicando la normativa 
de contrataciones del Estado, —en aplicación de la primera causal prevista en el literal 
f) del artículo 5 de la Ley— debe constatar previamente la inexistencia de proveedores 
en el mercado nacional en capacidad de efectuar la prestación requerida para satisfacer 
su necesidad. Para tal efecto, la Entidad debe realizar un estudio de mercado, 
producto de la cual se advierta que la prestación requerida no puede ser 
ejecutada por ningún proveedor en el mercado nacional, tal como lo ha señalado 
este Organismo Supervisor en opiniones previas1.

Cabe precisar que la necesidad de verificar la inexistencia de proveedores en el mercado 
nacional como condición para llevar a cabo una contratación en el extranjero —en 
aplicación de la primera causal prevista en el literal f) del artículo 5 de la Ley—  responde, 
principalmente, a las siguientes razones: la naturaleza excepcional de los supuestos de 
inaplicación de la Ley, las cautelas que mantiene el Estado cuando contrata sometido a 
sus propias normas internas en salvaguarda de los fondos públicos involucrados, y la 
existencia de políticas de fomento e incentivo en la contratación estatal.

De esta manera, cuando una Entidad requiere contratar con un proveedor no domiciliado 
en el país, realizando la contratación fuera del territorio nacional —en aplicación de la 
primera causal prevista en el literal f) del artículo 5 de la Ley—, debe primero realizar el 
análisis correspondiente, con el fin de verificar si efectivamente se cumplen las 
condiciones para que dicha contratación se configure como un supuesto excluido del 
ámbito de aplicación sujeto a supervisión, o si, por el contrario esta debe llevarse a cabo 
bajo los métodos de contratación previstos en la normativa.”

3.13 Del mismo modo, en el numeral 2.13 de la Opinión N° 147-2018/DTN se sustenta que 
en estos casos no se requiere del Registro Nacional de Proveedores (RNP), conforme se 
indica a continuación: 

“En esa línea, conforme al análisis realizado en el numeral anterior, en aquellas 
contrataciones realizadas con un proveedor no domiciliado en el país, donde no se van 
a utilizar los métodos de contratación previstos en la normativa de contrataciones del 
Estado por encontrarse incursos dentro del supuesto excluido del ámbito de aplicación 
sujeto a supervisión previsto en el literal f) del numeral 5.1 del artículo 5 de la Ley, no 
resultaran aplicables las disposiciones previstas en ésta, con lo cual se entiende que 
la obligación del proveedor de encontrarse inscrito en el RNP, no es exigible.”

Sobre la sustentación de la Opinión Legal solicitada

3.14 En relación con lo anterior, la Entidad debe tener en cuenta que, para la contratación 
de un proveedor no domiciliado en el país, en el marco del supuesto de exclusión del 
ámbito de aplicación de la LCE, se requiere del cumplimiento de las siguientes 
condiciones y requisitos: 

i) Cumplimiento de una de las siguientes condiciones: a) se sustente la imposibilidad de 
realizar la contratación a través de los métodos de contratación de la presente norma; 
o b) el mayor valor de las prestaciones se realice en territorio extranjero; ii) la indagación 
de mercado a fin de determinar, entre otros aspectos, la existencia de una de las 
condiciones mencionadas y el valor estimado del servicio requerido;  iii) Contar con los 

1 Opiniones N° 113-2017/DTN, N° 103-2016/DTN, N° 102-2016/DTN, N° 101-2016/DTN, N° 073- 2016/DTN, entre otras.
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recursos necesarios para la contratación requerida; y iv) Emisión del informe técnico y 
del informe legal que sustenten la configuración del supuesto de inaplicación de la LCE.

3.15 Ahora bien, en el caso particular, debemos indicar que las formalidades establecidas 
para la mencionada contratación de proveedor no domiciliado en el país, han sido 
realizadas como se detalla a continuación:

i) De acuerdo al Memorando N° 00046-2024/MINEM-DGPSM de fecha 15 de enero de 
2024, la Dirección General de Promoción y Sostenibilidad Minera, en calidad de área 
usuaria y técnica, solicitó la contratación del “Servicio de traducción simultánea 
(español/inglés) para las actividades del PERU DAY & CEO LUNCHEON durante la 
participación peruana en el evento internacional PDAC 2024”, Pedido de Servicio N° 
000265 y los Términos de Referencia correspondientes. Asimismo, en dichos 
Términos de Referencia se hace referencia a la Resolución Ministerial N° 499-2023-
MINEM/DM de fecha 05 de diciembre de 2023, por la cual se declara de interés la 
participación del Ministerio de Energía y Minas en la “Convención Anual PDAC 2024”, 
que se realizará del 3 al 6 de marzo de 2024, en la ciudad de Toronto, Canadá, lo 
que implicaría la imposibilidad de realizar la contratación a través de los métodos de 
contratación de la presente norma, ya que el proveedor no es domiciliado en el país 
y las prestaciones serán ejecutadas en territorio extranjero.

ii) A través del Informe de Indagación en el Mercado N° 010-2024-MINEM/OGA-OAS de 
fecha 12 de febrero de 2024, la Oficina de Abastecimiento y Servicios, en su calidad 
de órgano encargado de las contrataciones del MINEM, se determinó que el 
proveedor no se encuentra domiciliado en el país, establece el valor estimado de la 
contratación y se determina el tipo de contratación que se debe registrar en el SEACE 
(contratación internacional).

iii) Mediante la Certificación de Crédito Presupuestario N° 2024-00690-001 (N° SIAF 
0000000695) de fecha 13 de febrero de 2024, la Oficina de Presupuesto de la Oficina 
General de Planificación y Presupuesto otorgó la certificación presupuestal para la 
contratación del servicio requerido, por el monto de S/ 16,923.00 (Dieciséis mil 
novecientos veintitrés con 00/100 Soles), con cargo a la fuente de financiamiento de 
Recursos Directamente Recaudados, con lo cual se asegura que la Entidad cuenta 
con los recursos necesarios.

iv) A través del Memorando N° 00517-2024/MINEM-OGA-OAS de fecha 15 de febrero 
de 2024, la Oficina de Abastecimiento y Servicios remitió a la Oficina General de 
Administración, el Informe Técnico N° 005-2024/MINEM/OGA-OAS de fecha 14 de 
febrero de 2024, por el cual se sustentó técnicamente la configuración del supuesto 
de inaplicación de la LCE en el caso de proveedor no domiciliado en el país para la 
prestación del “Servicio de traducción simultánea (español/inglés) para las 
actividades del PERU DAY & CEO LUNCHEON durante la participación peruana en el 
evento internacional PDAC 2024”. Asimismo, mediante el presente Informe se 
sustenta legalmente el cumplimiento de las formalidades normativas de la 
contratación del proveedor no domiciliado en el país mencionado.

3.16 Finalmente, de acuerdo al referido Informe Técnico N° 005-2024/MINEM/OGA-OAS, la 
Oficina de Abastecimiento y Servicios establece la obligación de registrar la contratación 
internacional del proveedor no domiciliado en el país (AMERO COMMUNICATIONS INC.) 
en el SEACE, por lo que cumpliría con lo señalado en los numerales 25.2 y 25.3 del 
artículo 25 del RLCE, en su calidad de órgano encargado de las contrataciones del 
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MINEM; asimismo, brindó opinión técnica favorable, señalando como conclusión que: la 
contratación del citado servicio se enmarca dentro del supuesto excluido del ámbito de 
aplicación de la Ley de Contrataciones del Estado y, en consecuencia, desde el punto de 
vista técnico, califica como una contratación con proveedor No Domiciliado de acuerdo 
a lo señalado en el artículo 5 numeral 5.1 literal f) de la Ley N° 30225 Ley de 
Contrataciones del Estado.

4. CONCLUSIONES Y/ RECOMENDACIONES

4.1. De acuerdo a lo sustentación efectuada en el presente Informe, así como en los 
Términos de Referencia para la contratación del “Servicio de traducción simultánea 
(español/inglés) para las actividades del PERU DAY & CEO LUNCHEON durante la 
participación peruana en el evento internacional PDAC 2024”, elaborados por la 
Dirección General de Promoción y Sostenibilidad Minera, en su calidad de área usuaria 
y técnica de la contratación, así como el Informe Técnico N° 005-2024/MINEM/OGA-
OAS de la Oficina de Abastecimiento y Servicios, en su calidad de órgano encargado de 
las contrataciones del MINEM, se tiene la sustentación técnica y legal de la configuración 
del supuesto de inaplicación de la LCE para la contratación del proveedor AMERO 
COMMUNICATIONS INC. no se encuentra domiciliado en el país y que los servicios serán 
brindados en el extranjero, por lo que esta Oficina General es de la opinión que se 
cumple con la formalidad normativa, al amparo de lo establecido en el literal f) del 
numeral 5.1 del artículo 5 del Texto Único Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de 
Contrataciones del Estado, y en el numeral 4.2 del artículo 4 de su Reglamento, así 
como lo señalado en las opiniones emitidas por la Dirección Técnica Normativa del OSCE.

4.2. Se recomienda a la Oficina General a su cargo realizar las acciones dispuestas en el 
numeral 25.2 del artículo 25 del RLCE que, establece que las Entidades registran en el 
Sistema Electrónico de Contrataciones del Estado - SEACE las contrataciones 
correspondientes a los supuestos excluidos del ámbito de aplicación de la Ley sujetos a 
supervisión del OSCE y las demás contrataciones que no se sujeten a su ámbito de 
aplicación conforme a la Directiva que emita el OSCE.

Atentamente,

           _________________________
              Giovanna María Díaz Revilla
    Jefa de la Oficina General de Asesoría Jurídica

GDR/mlm
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