PLIEGO DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES

Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-38-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcién del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DE LA PLAZA DE CHUCCHUPAMPA-GARAPATAC-
CARHUACOCHA-CRUZ PAMPA DEL CASERIO DE CHUCCHUPAMPA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO
DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASHCUI N°2619989

Ruc/cadigo : 20531801084 Fecha de envio : 16/10/2024
Nombre o Razén social : CONTRATISTAS UNIDOS BAHUA S.A.C. Hora de envio : 23:05:16
Observacion: Nro. 1

Consulta/Observacion:

SE OBSERVA QUE SE HA INSERTADO EN LAS CONDICIONES DE PRESENTACION MEDIANTE CONSORCIOS,
ASPECTOS TOTALMENTE LIMITATIVOS; COMO SON: QUE UNICAMENTE SE CONSORCIEN UN MAXIMO DE DOS
EMPRESAS Y QUE CADA UNA DE ESTAS TENGAN UN MINIMO DE CUARENTA POR CIENTO DE PARTICIPACION.
SOBRE EL PARTICULAR DEBEMOS INDICAR QUE EL AREA USUARIA, NO SUSTENTA LA RAZONABILIDAD DE
EXIGIR PARAMETROS CON RESPECTO AL PORCENTAJE; MAS AUN CUANDO, A LA FECHA LAS CAPACIDADES
MAXIMAS DE CONTRATACION QUE EMITE EL OSCE SON UNICAMENTE HASTA MEDIO MILLON DE SOLES; EN
ESE SENTIDO, EL AREA USUARIA INSERTA DICHO REQUISITO DE FORMA INCOHERENTE, DONDE SE
EVIDENCIA QUE LIMITA LA LIBRE CONCURRENCIA DE EMPRESAS QUE INICIAN EN ESTA ACTIVIDAD Y QUE
PUEDEN USAR EL MECANISMO DEL CONSORCIO CON OTRAS EMPRESAS QUE TIENEN EXPERIENCIA EN EL
RUBRO; TODO ESTO HARIA VER UN POSIBLE DIRECCIONAMIENTO A DETERMINADAS EMPRESAS, Y DEJA DE
LADO A POTENCIALES POSTORES, QUE SE VEN LIMITADOS DE PARTICIPAR; CABE PRECISAR QUE EL
PRINCIPIO DE LIBRE CONCURRENCIA, ESGRIMIDO EN LA LEY DE CONTRATACIONES CON EL ESTADO
ESTABLECE QUE: ¢(LAS ENTIDADES PROMUEVEN EL LIBRE ACCESO Y PARTICIPACION DE PROVEEDORES EN
LOS PROCESOS DE CONTRATACION QUE REALICEN, DEBIENDO EVITARSE EXIGENCIAS Y FORMALIDADES
COSTOSAS E INNECESARIAS. SE ENCUENTRA PROHIBIDA LA ADOPCION DE PRACTICAS QUE LIMITEN O
AFECTEN LA LIBRE CONCURRENCIA DE PROVEEDORES.

BAJO DICHAS CONSIDERACIONES LEGALES, NO RESULTA COHERENTE Y MUY POR EL CONTRARIO,
REPRESENTA UN RESTRICCION EVIDENTE, EL HECHO DE CONSIGNAR SOLO DOS POSTORES Y QUE ESTOS
TENGAN UNA PARTICIPACION MINIMA DE CUARENTA POR CIENTO; EN ESE SENTIDO, SOLICITAMOS QUE SE
AMPLIE EN EL NUMERO DE CONSORCIADO A TRES CONSORCIADOS Y SE REDUZCA LA PARTICIPACION
MINIMA AL SIETE POR CIENTO.

Acépite de las bases : Seccién: Especifico Numeral: 3.1 Literal: | Pagina: 34
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Analisis respecto de la consulta u observacion:

Sobre la presente observacion, resulta menester desprender parte de lo expresado, en el PRONUNCIAMIENTO N° 493-
2023-OSCE-DGR:

¢cabe sefialar que, el numeral 49.5 del articulo 49 del reglamento de la Ley De Contrataciones Del Estado, establece que
el area usuaria tiene la potestad de establecer el nUmero maximo de consorciados, el porcentaje minimo de participacion
de cada consorciado y/o que el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado
porcentaje de participacion.¢,

asi, el numeral 6.1 de la DIRECTIVA N.° 005-2019-OSCE/CD ¢ participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del estado¢, establece lo siguiente:

(¢) de conformidad con el Anexo N° 1 - definiciones del reglamento, el consorcio es el contrato asociativo por el cual dos
(2) o mas personas se asocian, con el criterio de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar
con el estado. De acuerdo con el numeral 49.5 del articulo 49 del reglamento, el area usuaria puede establecer un nimero
maximo de consorciados en funcion a la naturaleza de la prestacion.

asimismo, puede establecer un porcentaje minimo de participacion de cada consorciado, asi como que el integrante del
consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participaciéng,.

de igual modo, dicho razonamiento es validado por la OPINION N° 002-2020/DTN; la cual sefiala que, el area usuaria es
la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los
bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

De lo expuesto, se puede colegir que, es una facultad exclusiva de la entidad, a través de su area usuaria consignar las
condiciones establecidas para los consorcios en atencion a la naturaleza de la prestaciong,.

Ahora bien, del andlisis integral del pliego de consultas y observaciones se advierte que la mayoria de
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-38-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DE LA PLAZA DE CHUCCHUPAMPA-GARAPATAC-
CARHUACOCHA-CRUZ PAMPA DEL CASERIO DE CHUCCHUPAMPA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO
DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASHCUI N°2619989

Especifico 3.1 I 34
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Analisis respecto de la consulta u observacion:

postores, solicita una reformulacion en las condiciones de los postores en cuanto se refiere a la presentacion en forma de
consorcios; en ese sentido el area usuaria de la entidad, como mejor conocedora de sus necesidades, y en ejercicio de
sus facultades descritas en el articulo 16 de la ley y el articulo 29 del reglamento; especificamente al amparo de lo
prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del reglamento de la ley de contrataciones, que prescribe:

¢ El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos
de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacién que debe formar
parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. las modificaciones cuentan con la aprobacién del area usuaria.¢,

Por lo tanto, en aras de generar mayor pluralidad de postores y no imponer aspectos o extremos limitativos ha decidido
acoger de forma parcial la observacion y reformular las condiciones de los consorciados de la siguiente manera:
numeral 14. (1) los consorciados deberan de especificar en la promesa de consorcio las obligaciones contractuales que
corresponda a cada integrante, en cuanto se refiere a las obligaciones financieras, administrativas, tributarias y legales;
del mismo modo, el porcentaje de participacion minima de cada consorciado ser4 mayor o igual al diez por ciento

Precisién de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null

Fecha de Impresion: 23/10/2024 11:36



Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-38-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DE LA PLAZA DE CHUCCHUPAMPA-GARAPATAC-
CARHUACOCHA-CRUZ PAMPA DEL CASERIO DE CHUCCHUPAMPA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO
DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASHCUI N°2619989

Ruc/cédigo : 20604102457 Fecha de envio : 16/10/2024
Nombre o Razén social : EBL ESTRUCTURAS E.I.LR.L Hora de envio : 23:08:52
Observacion: Nro. 2

Consulta/Observacion:

se observa que en el valor referencial hay una incongruencia en el numero y la letra, lo cual transgrede el principio de
transparencia consignado en el articulo 2 de la ley de contrataciones del estado. Por lo tanto sugerimos que se corrija el
valor referencial de la siguiente manera: S/ 4,771, 681.40 (Cuatro millones setecientos setenta y un mil seiscientos
ochenta y uno con 40/100 soles)

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: CAPITULO | Literal: 1.2 Pagina: 16
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
ARTICULO 2

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

La observacion presentada por el postor ha sido considerada valida, motivo por el cual se procedera a la correccion del
valor referencial, y quedara definido de la siguiente manera S/ 4,771, 681.40 (Cuatro millones setecientos setenta y un mil
seiscientos ochenta y uno con 40/100 soles)

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-38-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DE LA PLAZA DE CHUCCHUPAMPA-GARAPATAC-
CARHUACOCHA-CRUZ PAMPA DEL CASERIO DE CHUCCHUPAMPA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO
DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASHCUI N°2619989

Ruc/codigo : 20531963149 Fecha de envio : 16/10/2024
Nombre o Razén social: CONSTRUTEC M & Z S.A.C. Hora de envio : 23:11:39
Consulta: Nro. 3

Consulta/Observacion:

OBSERVAMOS EL EXTREMO RESTRICTIVO Y LIMITATIVO QUE SE HA PRESCRITO EN LAS BASES, AL
CONSIGNAR QUE LOS CONSORCIADOS TENGAN UNA PARTICIPACION MINIMA DE CUARENTA POR CIENTO,
CUANDO DICHO RESULTANTE REPRESENTA QUE LAS EMPRESAS TENGAN UNA CAPACIDAD DE LIBRE
CONTRATACION SUPERIOR A AL MINIMO OTORGADO POR EL OSCE; EN ESE SENTIDO SOLICITAMOS EN ARAS
DE UNA MAYOR PLURALIDAD DE POSTORES SE MODIFIQUE A UN PORCENTAJE DE CINCO PORCIENTO (5%),
HECHO QUE RESULTA RAZONABLE A LOS PRINCIPIOS DE LIBRE CONCURRENCIA DEL ARTICULO 2 DE LA LEY

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.1 Literal: L Pagina: 34
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ARTICULO 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO
Andlisis respecto de la consulta u observacién:

Sobre la presente observacion, resulta menester desprender parte de lo expresado, en el PRONUNCIAMIENTO N° 493-
2023-OSCE-DGR:

¢cabe sefialar que, el numeral 49.5 del articulo 49 del reglamento de la Ley De Contrataciones Del Estado, establece que
el area usuaria tiene la potestad de establecer el nUmero maximo de consorciados, el porcentaje minimo de participacion
de cada consorciado y/o que el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado
porcentaje de participacion.¢,

asi, el numeral 6.1 de la DIRECTIVA N.° 005-2019-OSCE/CD ¢ participacion de proveedores en consorcio en las
contrataciones del estado¢, establece lo siguiente:

(¢) de conformidad con el Anexo N° 1 - definiciones del reglamento, el consorcio es el contrato asociativo por el cual dos
(2) o méas personas se asocian, con el criterio de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar
con el estado. De acuerdo con el numeral 49.5 del articulo 49 del reglamento, el area usuaria puede establecer un nimero
maximo de consorciados en funcién a la naturaleza de la prestacion.

asimismo, puede establecer un porcentaje minimo de participacién de cada consorciado, asi como que el integrante del
consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participaciong..

de igual modo, dicho razonamiento es validado por la OPINION N° 002-2020/DTN; la cual sefiala que, el &rea usuaria es
la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los
bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

De lo expuesto, se puede colegir que, es una facultad exclusiva de la entidad, a través de su area usuaria consignar las
condiciones establecidas para los consorcios en atencién a la naturaleza de la prestaciony,.

Ahora bien, del andlisis integral del pliego de consultas y observaciones se advierte que la mayoria de postores, solicita
una reformulacién en las condiciones de los postores en cuanto se refiere a la presentacion en forma de consorcios; en
ese sentido el area usuaria de la entidad, como mejor conocedora de sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades
descritas en el articulo 16 de la ley y el articulo 29 del reglamento; especificamente al amparo de lo prescrito el numeral
29.11 del articulo 29 del reglamento de la ley de contrataciones, que prescribe:

¢ El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos
de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacién que debe formar
parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. las modificaciones cuentan con la aprobacién del area usuaria.,

Por lo tanto, en aras de generar mayor pluralidad de postores y no imponer aspectos o extremos limitativos ha decidido
acoger de forma parcial la observacion y reformular las condiciones de los consorciados de la siguiente manera:
numeral 14. (1) los consorciados deberan de especificar en la promesa de consorcio las obligaciones contractuales que
corresponda a cada integrante, en cuanto se refiere a las obligaciones financieras, administrativas, tributarias y legales;
del mismo modo, el porcentaje de participacion minima de cada consorciado serd mayor o igual al diez por ciento.
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Entidad convocante :

Nomenclatura :
Nro. de convocatoria :

Objeto de contratacion :
Descripcion del objeto :

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

LP-SM-38-2024-MDSM/CS-1
1
Obra

CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL
INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DE LA PLAZA DE CHUCCHUPAMPA-GARAPATAC-
CARHUACOCHA-CRUZ PAMPA DEL CASERiO DE CHUCCHUPAMPA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO
DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASHCUI N°2619989

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-38-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DE LA PLAZA DE CHUCCHUPAMPA-GARAPATAC-
CARHUACOCHA-CRUZ PAMPA DEL CASERIO DE CHUCCHUPAMPA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO
DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASHCUI N°2619989

Ruc/cédigo : 20600341325 Fecha de envio : 16/10/2024
Nombre o Razén social: CONSTRUCTORA RIVERA AQUINO S.A.C. Hora de envio : 23:22:11
Observacion: Nro. 4

Consulta/Observacion:

S| BIEN EL TUO DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO EN SU ARTICULO 163 DEL NUMERAL 13.4
FACULTA A LA ENTIDAD A ESTABLECER EN LOS DOCUMENTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION: UN
NUMERO MAXIMO DE CONSORCIADOS Y/O EL PORCENTAJE MINIMO DE PARTICIPACION, EN FUNCION A LA
NATURALEZA DE LA PRESTACION, ESTOS DEBEN ESTABLECERSE EN CONCORDANCIA CON EL PRINCIPIO DE
LIBERTAD DE CONCURRENCIA, PREVISTO Y NORMADO EN EL INCISO A) DEL ARTICULO 2 DEL TUO DE LA LEY
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO. SIN EMBARGO, AL ESTABLECER LAS BASES LA OBLIGACION DE QUE EL
CONSORCIADO QUE ACREDITA LA MAYOR EXPERIENCIA NECESARIAMENTE ASUMA UNA OBLIGACION MAYOR
AL 55% DEL TOTAL DE LAS OBLIGACIONES, IMPLICITAMENTE SE ESTABLECE LA OBLIGATORIEDAD A QUE EL
OTRO CONSORCIADO ASUMA UNA PARTICIPACION MAYOR AL 40% DEL VALOR REFERENCIAL, LO QUE EN
DEFINITIVA RESTRINGE LA LIBERTAD DE LOS CONSORCIADOS DE ESTABLECER SUS OBLIGACIONES SEGUN
SUS CAPACIDADES DESNATURALIZANDOSE LA FINALIDAD DE LA CONSTITUCION DE CONSORCIOS
ESTABLECIDA POR LEY. A RAZON DE LO SENALADO SOLICITAMOS, SE MODIFIQUE EL PORCENTAJE MINIMO
DE PARTICIPACION ESTABLECIDO PARA LOS CONSORCIADOS EN UN MINIMO DE 11% POR CIENTO.

Acéapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.1 Literal: L Pagina: 34
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

Sobre la presente observacion, resulta menester desprender parte de lo expresado, en el PRONUNCIAMIENTO N° 493-
2023-OSCE-DGR:

¢ cabe sefialar que, el numeral 49.5 del articulo 49 del reglamento de la Ley De Contrataciones Del Estado, establece que
el area usuaria tiene la potestad de establecer el nUmero maximo de consorciados, el porcentaje minimo de participacion
de cada consorciado y/o que el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado
porcentaje de participacion.g,

asi, el numeral 6.1 de la DIRECTIVA N.° 005-2019-OSCE/CD ¢ participacién de proveedores en consorcio en las
contrataciones del estado¢, establece lo siguiente:

(¢) de conformidad con el Anexo N° 1 - definiciones del reglamento, el consorcio es el contrato asociativo por el cual dos
(2) o mas personas se asocian, con el criterio de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar
con el estado. De acuerdo con el numeral 49.5 del articulo 49 del reglamento, el area usuaria puede establecer un nimero
maximo de consorciados en funcién a la naturaleza de la prestacion.

asimismo, puede establecer un porcentaje minimo de participacién de cada consorciado, asi como que el integrante del
consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participaciong,.

de igual modo, dicho razonamiento es validado por la OPINION N° 002-2020/DTN; la cual sefiala que, el area usuaria es
la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los
bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

De lo expuesto, se puede colegir que, es una facultad exclusiva de la entidad, a través de su &rea usuaria consignar las
condiciones establecidas para los consorcios en atencion a la naturaleza de la prestaciong .

Ahora bien, del analisis integral del pliego de consultas y observaciones se advierte que la mayoria de postores, solicita
una reformulacién en las condiciones de los postores en cuanto se refiere a la presentacion en forma de consorcios; en
ese sentido el area usuaria de la entidad, como mejor conocedora de sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades
descritas en el articulo 16 de la ley y el articulo 29 del reglamento; especificamente al amparo de lo prescrito el numeral
29.11 del articulo 29 del reglamento de la ley de contrataciones, que prescribe:

¢El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos
de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacién, previa justificaciéon que debe formar
parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. las modificaciones cuentan con la aprobacién del area usuaria.¢,

Por lo tanto, en aras de generar mayor pluralidad de postores y no imponer aspectos o extremos limitativos ha
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Entidad convocante :

Nomenclatura :
Nro. de convocatoria :

Objeto de contratacion :
Descripcion del objeto :

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

LP-SM-38-2024-MDSM/CS-1
1
Obra

CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL
INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DE LA PLAZA DE CHUCCHUPAMPA-GARAPATAC-
CARHUACOCHA-CRUZ PAMPA DEL CASERiO DE CHUCCHUPAMPA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO
DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASHCUI N°2619989

Especifico 3.1 L 34

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART 2 DE LA LEY DE CONTRATACIONES

Analisis respecto de la consulta u observacion:

decidido acoger de forma parcial la observacion y reformular las condiciones de los consorciados de la siguiente manera:
numeral 14. (1) los consorciados deberan de especificar en la promesa de consorcio las obligaciones contractuales que

corresponda a cada integrante, en cuanto se refiere a las obligaciones financieras, administrativas, tributarias y legales;
del mismo modo, el porcentaje de participacion minima de cada consorciado serd mayor o igual al diez por ciento.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-38-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DE LA PLAZA DE CHUCCHUPAMPA-GARAPATAC-
CARHUACOCHA-CRUZ PAMPA DEL CASERIO DE CHUCCHUPAMPA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO
DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASHCUI N°2619989

Ruc/cédigo : 20531801084 Fecha de envio : 16/10/2024
Nombre o Razén social : CONTRATISTAS UNIDOS BAHUA S.A.C. Hora de envio : 23:27:43
Observacion: Nro. 5

Consulta/Observacion:

De acuerdo al Articulo 2° de la Ley de Contrataciones del Estado, el cual establece que todos los interesados en
participar en un proceso de contratacién publica deben ser tratados de manera equitativa y justa. Esto implica que se
debe garantizar la igualdad de condiciones para todos los postores, sin discriminacién ni favoritismos, y que se deben
seguir los procedimientos establecidos de forma transparente y objetiva. Ademas, el postor seleccionado debe cumplir
con los requisitos y entregables acordados en el contrato, de lo contrario se pueden aplicar sanciones y penalidades.
Principio de igualdad del postor.

Sobre el particular cabe sefialar que, las obras similares son limitativas y transgreden el principio de derecho del postor,
ya que se esta considerando solo caminos de herradura y/o caminos rurales.

En tal sentido y en aras de no generar indicios de que se tiene un direccionamiento, y citando a la vez el principio de
concurrencia el cual menciona en el Articulo 16° de la Ley y el Articulo 29° del Reglamento , asi como la directiva N° 001-
2019-OSCE/CD, en cuanto a la definicion de obras similares; debe entenderse que es responsabilidad de la entidad
establecer dicha definicion, la cual se establece considerando que por obra similar es aquella de naturalezas semejante a
la que desea contratar, entendiéndose por semejante a aquello parecido y no igual, de manera que, para su definicion se
debera tener en cuenta aquellos trabajos parecidos o de naturaleza semejante a la que se convoca. Asimismo, debe
tenerse presente que lo que define la semejanza entre una obra y otra obra son las prestaciones involucradas en su
ejecucion.

Se solicita al comité de seleccion, se amplie el concepto de obras similares ejecucion de obras que correspondan a:
creacion y/o construccion y/o mejoramiento de infraestructura y/o servicios de: caminos de herradura y/o caminos rurales
ylo transitabilidad vehicular y peatonal y/o puentes.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: ||| Literal: 3.2 Pagina: 3
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2 de la Ley de contrataciones del estado.
Andlisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen(...)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucién de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del &rea usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinion N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-38-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DE LA PLAZA DE CHUCCHUPAMPA-GARAPATAC-
CARHUACOCHA-CRUZ PAMPA DEL CASERIO DE CHUCCHUPAMPA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO
DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASHCUI N°2619989

Especifico [l 3.2 3
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 2 de la Ley de contrataciones del estado.
Analisis respecto de la consulta u observacion:

los pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/OSCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacion del concepto de obras similares, solicitando se considere otros tipos de obras o infraestructura.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacién, se advierte que la peticion tiene
coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de modificar el concepto de obras similares;
en consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticién aislada o de interés particular; toda
vez que, existe coincidencia argumentativa para la ampliacion del concepto de obras similares.

Ahora bien, analizando en detalle las obras a las cuales pretenden se amplie el concepto de similares; se advierte que, los
diversos observantes, proponen obras analogas; pero también algunas alejadas de la naturaleza de la funcionalidad de
obras similares, materia de objeto de contratacion; en ese sentido, esta area usuaria, en el marco de lo establecido en el
literal a, del Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido acoger de forma parcial la observacion; todo
ello, en aras de no generar restricciones de participacién a posibles postores potenciales.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de forma parcial la
observacién; por ende, autoriza la modificacion del concepto de obras similares; de la siguiente forma:

Se considerard como obras similares a, ejecucion de obras que correspondan a: creacion y/o construccion y/o
mejoramiento de infraestructura y/o servicios de: caminos de herradura y/o caminos rurales y/o transitabilidad vehicular y
peatonal.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-38-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DE LA PLAZA DE CHUCCHUPAMPA-GARAPATAC-
CARHUACOCHA-CRUZ PAMPA DEL CASERIO DE CHUCCHUPAMPA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO
DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASHCUI N°2619989

Ruc/cédigo : 20609610957 Fecha de envio : 16/10/2024
Nombre o Razén social :  INVERSION GLOBAL TRUJILLO GARAY E.L.R.L. Hora de envio : 23:29:42
Observacion: Nro. 6

Consulta/Observacion:

Se observa que el limite inferior no esta bien escrito ya que indica S/ 4,294,513,26 (Cuatro millones doscientos noventa y
cuatro mil quinientos trece con 26/100 soles) el separador de miles es con comas, por lo cual esta transgrediendo el
principio de transparencia.

Se observa una incongruencia en el valor referencial del limite superior, no coincide el monto con lo descrito en ello.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: CAPITULO | Literal: 1.2 Pagina: 16
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

ART 2 DE LA LEY

Andlisis respecto de la consulta u observacion:

La observacion presentada por el postor ha sido considerada valida, motivo por el cual se procedera a la correccion del
limite inferior correspondiente, y quedara definido de la siguiente manera S/ 4,294,513.26 (Cuatro millones doscientos
noventa y cuatro mil quinientos trece con 26/100 soles)

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-38-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DE LA PLAZA DE CHUCCHUPAMPA-GARAPATAC-
CARHUACOCHA-CRUZ PAMPA DEL CASERIO DE CHUCCHUPAMPA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO
DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASHCUI N°2619989

Ruc/codigo : 20531963149 Fecha de envio : 16/10/2024
Nombre o Razén social: CONSTRUTEC M & Z S.A.C. Hora de envio : 23:30:36
Observacion: Nro. 7

Consulta/Observacion:

Observamos que las obras similares registradas en las bases de la presente convocatoria, resulta ser una condicion
restrictiva y contraria al principio de libertad de concurrencia, prescrito en el articulo 2 de la ley de contrataciones del
estado, toda vez que se observa el concepto de obras similares en el extremo que dichas obras estén destinadas
Unicamente a caminos de herradura y/o caminos rurales., excluyendo otros posibles potenciales postores.

Esta delimitacion restringe la participacién de empresas con experiencia en proyectos de parques y/o plazas y/o
plazuelas, limitando asi la competencia y diversidad de propuestas que podrian aportar valor y calidad a la ejecucion de
las obras. En ese sentido corresponde que se consideren el concepto de obras similares en un aspecto mas amplio,
basado en el pronunciamiento N° 162-2023/OSCE-DGR; la cual indica claramente lo siguiente (¢) La entidad debe
valorar de manera integral los documentos presentados para acreditar la experiencia del postor en la especialidad. en tal
sentido, aun cuando en los documentos presentados la denominacion del contrato no coincida literalmente con aquella
prevista en la definicién de obras similares, se debera validar la experiencia si las actividades que se realizaron en su
ejecucion resultan congruentes con las actividades propias del contrato a ejecutary(...).

En ese sentido, corresponde al comité, consignar en concordancia a ley el concepto de obras similares de forma
particular; para tal efecto nos permitimos solicitar, se consigne y/o se amplie el concepto de obras similares de la
siguiente forma:

Se considera obra similar correspondientes a, ejecucién de obras que correspondan a: creacién y construccién y/o
mejoramiento de infraestructura y/o servicios de: caminos de herradura y/o caminos rurales y/o caminos vecinales y/o
transitabilidad vehicular y peatonal

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: ||| Literal: 3.2 Pagina: 37
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 02 de la Ley de Contrataciones del Estado, principio de libertad de concurrencia.
Andlisis respecto de la consulta u observacién:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen(...)

8.2.6. Andlisis respecto de la consulta y/u observacién recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucién de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El area usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacién del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opinién N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-38-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DE LA PLAZA DE CHUCCHUPAMPA-GARAPATAC-
CARHUACOCHA-CRUZ PAMPA DEL CASERIO DE CHUCCHUPAMPA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO
DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASHCUI N°2619989

Especifico [l 3.2 37
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 02 de la Ley de Contrataciones del Estado, principio de libertad de concurrencia.
Analisis respecto de la consulta u observacion:

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR,; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacion del concepto de obras similares, solicitando se considere otros tipos de obras o infraestructura.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacién, se advierte que la peticion tiene
coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de modificar el concepto de obras similares;
en consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticién aislada o de interés particular; toda
vez que, existe coincidencia argumentativa para la ampliacion del concepto de obras similares.

Ahora bien, analizando en detalle las obras a las cuales pretenden se amplie el concepto de similares; se advierte que, los
diversos observantes, proponen obras andlogas; pero también algunas alejadas de la naturaleza de la funcionalidad de
obras similares, materia de objeto de contratacion; en ese sentido, esta &rea usuaria, en el marco de lo establecido en el
literal a, del Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido acoger de forma parcial la observacion; todo
ello, en aras de no generar restricciones de participacion a posibles postores potenciales.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacién que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de forma parcial la
observacion; por ende, autoriza la maodificacion del concepto de obras similares; de la siguiente forma:

Se considerara como obras similares a, ejecucion de obras que correspondan a: creacion y/o construcciéon y/o
mejoramiento de infraestructura y/o servicios de: caminos de herradura y/o caminos rurales y/o transitabilidad vehicular y
peatonal.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-38-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DE LA PLAZA DE CHUCCHUPAMPA-GARAPATAC-
CARHUACOCHA-CRUZ PAMPA DEL CASERIO DE CHUCCHUPAMPA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO
DE SAN MARCOS DE LA PROVINCIA DE HUARI DEL DEPARTAMENTO DE ANCASHCUI N°2619989

Ruc/cédigo : 20604102457 Fecha de envio : 16/10/2024
Nombre o Razén social : EBL ESTRUCTURAS E.I.LR.L Hora de envio : 23:32:21
Observacion: Nro. 8

Consulta/Observacion:

En relacién a la definicion de obras similares, es importante que la entidad contratante establezca criterios claros
considerando que una obra similar es aquella de naturaleza semejante a la que se desea contratar. No se debe limitar la
acreditacion de experiencia a algunas combinaciones especificas de obras, sino que se debe permitir la inclusién de otras
obras analogas que sean parecidas en naturaleza. Asimismo, la semejanza entre obras se define por las prestaciones
involucradas en su ejecucion, y no necesariamente por su identidad exacta, dicho fragmento se encuentra establecido en
el pronunciamiento N° 162-2023/0OSCE-DGR, basado en la ley de contrataciones del estado.

Por lo tanto, la condicion restrictiva de obras similares presente en las bases de la convocatoria va en contra del principio
de libertad de concurrencia establecido en la ley de contrataciones del estado. Es necesario considerar de manera mas
amplia las obras que sean similares al objeto de la presente convocatoria.

Por lo expuesto se solicita al comité encargado el de ampliar el concepto de obras similares a ejecucion de obras que
correspondan: creacion y/o construccion y/o mejoramiento de infraestructura y/o servicios de: transitabilidad vehicular y
peatonal y/o caminos de herradura y/o caminos rurales y/o vias vecinales.

Acépite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: [l| Literal: 3.2 Pagina: 37
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 02 de la ley de contrataciones del estado
Analisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen(...)

8.2.6. Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El &rea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulacion del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opiniéon N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR,; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacion del concepto de obras similares, solicitando se considere otros tipos de obras o infraestructura.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacién, se advierte que la peticion tiene
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-38-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL
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Especifico [l 3.2 37
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Articulo 02 de la ley de contrataciones del estado
Analisis respecto de la consulta u observacion:

coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de modificar el concepto de obras similares;
en consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticién aislada o de interés particular; toda
vez que, existe coincidencia argumentativa para la ampliacion del concepto de obras similares.

Ahora bien, analizando en detalle las obras a las cuales pretenden se amplie el concepto de similares; se advierte que, los
diversos observantes, proponen obras analogas; pero también algunas alejadas de la naturaleza de la funcionalidad de
obras similares, materia de objeto de contratacion; en ese sentido, esta area usuaria, en el marco de lo establecido en el
literal a, del Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido acoger de forma parcial la observacion; todo
ello, en aras de no generar restricciones de participacioén a posibles postores potenciales.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacion, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de forma parcial la
observacion; por ende, autoriza la modificacion del concepto de obras similares; de la siguiente forma:

Se considerara como obras similares a, ejecucion de obras que correspondan a: creaciéon y/o construccién y/o
mejoramiento de infraestructura y/o servicios de: caminos de herradura y/o caminos rurales y/o transitabilidad vehicular y
peatonal.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Entidad convocante : MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN MARCOS

Nomenclatura : LP-SM-38-2024-MDSM/CS-1

Nro. de convocatoria : 1

Objeto de contratacion : Obra

Descripcion del objeto : CONTRATACION DE EJECUCION DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSITO PEATONAL

INTERURBANO O RURAL EN EL CAMINO DE HERRADURA DE LA PLAZA DE CHUCCHUPAMPA-GARAPATAC-
CARHUACOCHA-CRUZ PAMPA DEL CASERIO DE CHUCCHUPAMPA DE CENTRO POBLADO CARHUAYOC DISTRITO
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Nombre o Razén social: JY G E.LLR.L. Hora de envio : 23:34:31
Observacion: Nro. 9

Consulta/Observacion:

El OSCE mediante los pronunciamientos del Tribunal, como las Resoluciones N° 3224-2019-TCE-S4, N° 2636-2020-
TCE-S4, N° 2637-2019-TCE-S2 y N° 2399-2020-TCE-S2, ha establecido que la experiencia de los postores se analiza de
modo integral, teniendo en consideracion el fin u objeto de la obra. Por ende, resulta un despropésito para la
contratacién publica, que se mantenga el concepto de obras similares tan escueto e incoherente; dado que la finalidad de
la evaluacidn del requisito en mencion es contratar a proveedores capacitados en una materia determinada, para que asi,
ejecuten el contrato en condiciones Optimas para los fines estatales.

En referente a lo mencionado, se observa que la inclusion de obras similares en la acreditacion de la experiencia es una
restriccion injusta para los licitadores, ya que se exige la combinacién de diferentes tipos de obras para cumplir con los
requisitos. En lugar de limitar las opciones, se deberia permitir la acreditacion de la experiencia de manera individual,
siempre y cuando se cumpla con el objetivo de la convocatoria. Ademas, se podrian considerar otras obras analogas que
sean igualmente relevantes para el presente proyecto.

Por tales argumentos solicitamos al comité que incluya en el concepto de obras similares a ejecucion de obras que
correspondan: creacion y/o construccidn y/o mejoramiento de infraestructura y/o servicios de: caminos de herradura y/o
caminos rurales y/o transitabilidad vehicular y peatonal y/o pistas y veredas.

Acapite de las bases :  Seccién: Especifico Numeral: |l| Literal: 3.2 Pagina: 37
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 2 de la Ley de Contrataciones del Estado.
Analisis respecto de la consulta u observacion:

En el marco de lo establecido por los Numerales 7.2 y 8.2.6 de la Directiva N° 023-2016-ISCE/CD; las cuales prescriben:
7.2. Conforme al articulo 51 del Reglamento, la absolucién de consultas y observaciones se realiza de manera motivada
mediante pliego que se elabora conforme a lo que establece la presente Directiva; en el caso de las observaciones se
debe indicar si estas se acogen, se acogen parcialmente o no se acogen(...)

8.2.6. Analisis respecto de la consulta y/u observacion recibida, que supone detallar la respuesta a la solicitud formulada
por el participante y el andlisis que la sustenta, asi como el argumento desarrollado para desvirtuar o confirmar la
transgresion normativa identificada por el proveedory,.

En ese contexto, se debe precisar como primer punto, que la Subgerencia de Ejecucion de Inversion Publica, desarrolla
sus funciones en cuanto se refiere a la formulacion de los términos de referencia, en estricto amparo del articulo 16 de la
Ley de Contrataciones del Estado, el mismo que sefiala:

El &rea usuaria es la responsable de formular las especificaciones técnicas, términos de referencia o expediente técnico,
(&)-

En ese mismo sentido, el articulo 29 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala expresamente que:
(..) es responsabilidad del area usuaria la adecuada formulaciéon del requerimiento, debiendo asegurar la calidad técnica y
reducir la necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercutan en el proceso de contratacion.
Bajo tal contexto normativo; resulta necesario mencionar lo indicado por el OSCE, en su Opiniéon N° 002-2020/DTN; la
cual precisa que:

(¢) el area usuaria es la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las
caracteristicas técnicas de los bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

Dichos argumentos legales, han sido reiterados en diversos pronunciamientos por parte del OSCE, como son los
pronunciamientos: PRONUNCIAMIENTO N° 174-2023-DGR; 1; PRONUNCIAMIENTO N° 037-2023/0SCE-DGR;
PRONUNCIAMIENTO N° 035-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO N° 105-2023/0SCE-DGR; PRONUNCIAMIENTO
N° 105-2023/OSCE-DGR,; entre otros.

Ahora bien, del analisis de la observacion del participante; se advierte que, la observacion planteada esta orientada a la
modificacion del concepto de obras similares, solicitando se considere otros tipos de obras o
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Especifico [l 3.2 37
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 2 de la Ley de Contrataciones del Estado.
Analisis respecto de la consulta u observacion:

infraestructura.

Sobre el particular y haciendo un analisis a fondo de la presente observacién, se advierte que la peticion tiene
coincidencia en general, con los otros participantes observantes, en el hecho de modificar el concepto de obras similares;
en consecuencia, el pedido que se realiza no puede catalogarse como una peticién aislada o de interés particular; toda
vez que, existe coincidencia argumentativa para la ampliacion del concepto de obras similares.

Ahora bien, analizando en detalle las obras a las cuales pretenden se amplie el concepto de similares; se advierte que, los
diversos observantes, proponen obras analogas; pero también algunas alejadas de la naturaleza de la funcionalidad de
obras similares, materia de objeto de contratacién; en ese sentido, esta area usuaria, en el marco de lo establecido en el
literal a, del Articulo 2 de la Ley de Contrataciones del Estado; ha decidido acoger de forma parcial la observacién; todo
ello, en aras de no generar restricciones de participacién a posibles postores potenciales.

Bajo las consideraciones antes descritas y al amparo de lo prescrito el numeral 29.11 del articulo 29 del Reglamento de la
Ley de contrataciones:

(¢) el requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los
términos de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacion que
debe formar parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. Las modificaciones cuentan con la aprobacion del area
usuaria.

Bajo dichas consideraciones facticas y legales, este despacho en calidad de area usuaria, acoge de forma parcial la
observacion; por ende, autoriza la modificacidn del concepto de obras similares; de la siguiente forma:

Se considerara como obras similares a, ejecucion de obras que correspondan a: creacién y/o construccién y/o
mejoramiento de infraestructura y/o servicios de: caminos de herradura y/o caminos rurales y/o transitabilidad vehicular y
peatonal.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:
null
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Observacion: Nro. 10

Consulta/Observacion:

ES DE CARACTER RESTRICTIVO LO QUE INDICA EN LAS BASES SOBRE EL PORCENTAJE DE PARTICIPACION
MINIMA DE LOS CONSORCIADOS ES DE 40%, EL CUAL ESTO LIMITA A LAS EMPRESAS NUEVAS QUE SURGEN,
POR QUE AL INICIAR COMO EJECUTOR DE OBRA SER NUEVO TE OTORGAN SOLO UNA CAPACIDAD LIBRE DE
CONTRATACION DE MEDIO MILLON DE SOLES, POR LO QUE SOLICITAMOS QUE SE MODIFIQUE EL
PORCENTAJE MINIMO DE PARTICIPACION A 8 (OCHO) POR CIENTO BASANDONOS EN EL ARTICULO 2 LITERAL
A) LIBERTAD DE CONCURRENCIA, LAS ENTIDADES PROMUEVEN EL LIBRE ACCESO Y PARTICIPACION DE
PROVEEDORES EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION QUE REALICEN; LITERAL B) IGUALDAD DE TRATO:
TODOS LOS PROVEEDORES DEBEN DISPONER DE LAS MISMAS OPORTUNIDADES PARA FORMULAR SUS
OFERTAS POR LO CUAL PIDO AL COMITE ACEPTE MI PETICION.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.1 Literal: L Pagina: 34
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 2 de la ley de contr.
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

sobre la presente observacion, resulta menester desprender parte de lo expresado, en el PRONUNCIAMIENTO N° 493-
2023-OSCE-DGR:

¢ cabe sefialar que, el numeral 49.5 del articulo 49 del reglamento de la Ley De Contrataciones Del Estado, establece que
el area usuaria tiene la potestad de establecer el numero méximo de consorciados, el porcentaje minimo de participacion
de cada consorciado y/o que el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado
porcentaje de participacion.¢

asi, el numeral 6.1 de la DIRECTIVA N.° 005-2019-OSCE/CD ¢ participacién de proveedores en consorcio en las
contrataciones del estado¢, establece lo siguiente:

(¢) de conformidad con el Anexo N° 1 - definiciones del reglamento, el consorcio es el contrato asociativo por el cual dos
(2) o mas personas se asocian, con el criterio de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar
con el estado. De acuerdo con el numeral 49.5 del articulo 49 del reglamento, el area usuaria puede establecer un nimero
maximo de consorciados en funcidn a la naturaleza de la prestacion.

asimismo, puede establecer un porcentaje minimo de participacién de cada consorciado, asi como que el integrante del
consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participaciong,.

de igual modo, dicho razonamiento es validado por la OPINION N° 002-2020/DTN; la cual sefiala que, el area usuaria es
la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los
bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

De lo expuesto, se puede colegir que, es una facultad exclusiva de la entidad, a través de su area usuaria consignar las
condiciones establecidas para los consorcios en atencién a la naturaleza de la prestaciony,.

Ahora bien, del andlisis integral del pliego de consultas y observaciones se advierte que la mayoria de postores, solicita
una reformulacién en las condiciones de los postores en cuanto se refiere a la presentacion en forma de consorcios; en
ese sentido el area usuaria de la entidad, como mejor conocedora de sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades
descritas en el articulo 16 de la ley y el articulo 29 del reglamento; especificamente al amparo de lo prescrito el numeral
29.11 del articulo 29 del reglamento de la ley de contrataciones, que prescribe:

¢ El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos
de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacién que debe formar
parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. las modificaciones cuentan con la aprobacién del area usuaria.¢,

Por lo tanto, en aras de generar mayor pluralidad de postores y no imponer aspectos o extremos limitativos ha decidido
acoger de forma parcial la observacion y reformular las condiciones de los consorciados de la siguiente manera:
numeral 14. () los consorciados deberan de especificar en la promesa de consorcio las obligaciones contractuales que
corresponda a cada integrante, en cuanto se refiere a las obligaciones financieras,
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Especifico 3.1 L 34

Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

Art. 2 de la ley de contr.

Analisis respecto de la consulta u observacion:

administrativas, tributarias y legales; del mismo modo, el porcentaje de participacion minima de cada consorciado sera
mayor o igual al diez por ciento.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

null
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Nombre o Razén social: CONSTRUCTORA SENOR DE LOS MILAGROS DE Hora de envio : 23:39:28
RAHUAPAMPA S.A.C.

Observacion: Nro. 11
Consulta/Observacion:

HACEMOS UNA OBSERVACION A LAS BASES ADMINISTRATIVAS, EN LA SECCION ESPECIFICA DEL CAPITULO
Il DEL REQUERIMIENTO, EN EL PUNTO 14 DE LA CONDICION DE LOS CONSORCIADOS LITERAL L) QUE INDICA
QUE EL PORCENTAJE DE PARTICIPACION MINIMA DE CONSORCIADOS SERA MAYOR AL CUARENTA POR
CIENTO, MOTIVO POR EL CUAL OBSERVAMOS POR SER DE CARACTER LIMITATIVO, AL SER UNA EMPRESA
QUE RECIEN INICIA COMO EJECUTOR DE OBRAS ME RESULTA MUY RESTRICTIVO, POR SER LA OBRA DE
GRAN ENVERGADURA, SOLICITO AL COMITE JUSTIFICANDO MI PETICION EN EL ARTICULO 02 DE LIBRE
CONCURRENCIA DE LA LEY DE CONTRATACIONES, LO CUAL PROMUEVE LA LIBERTAD DE CONCURRENCIA, EL
IGUALDAD DE TRATO.

Acapite de las bases : Seccion: Especifico Numeral: 3.1 Literal: L Pagina: 34
Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):

EN EL ART. 2 DE LA LEY DE CONTRACIONES DEL E.
Anélisis respecto de la consulta u observacién:

Sobre la presente observacion, resulta menester desprender parte de lo expresado, en el PRONUNCIAMIENTO N° 493-
2023-OSCE-DGR:

¢ cabe sefialar que, el numeral 49.5 del articulo 49 del reglamento de la Ley De Contrataciones Del Estado, establece que
el area usuaria tiene la potestad de establecer el numero méximo de consorciados, el porcentaje minimo de participacion
de cada consorciado y/o que el integrante del consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado
porcentaje de participacion.¢

asi, el numeral 6.1 de la DIRECTIVA N.° 005-2019-OSCE/CD ¢ participacién de proveedores en consorcio en las
contrataciones del estado¢, establece lo siguiente:

(¢) de conformidad con el Anexo N° 1 - definiciones del reglamento, el consorcio es el contrato asociativo por el cual dos
(2) o mas personas se asocian, con el criterio de complementariedad de recursos, capacidades y aptitudes, para contratar
con el estado. De acuerdo con el numeral 49.5 del articulo 49 del reglamento, el area usuaria puede establecer un nimero
maximo de consorciados en funcidn a la naturaleza de la prestacion.

asimismo, puede establecer un porcentaje minimo de participacién de cada consorciado, asi como que el integrante del
consorcio que acredite mayor experiencia cumpla con un determinado porcentaje de participaciong,.

de igual modo, dicho razonamiento es validado por la OPINION N° 002-2020/DTN; la cual sefiala que, el area usuaria es
la dependencia que cuenta con los conocimientos técnicos necesarios para definir las caracteristicas técnicas de los
bienes, servicios y obras que se habran de contratar.

De lo expuesto, se puede colegir que, es una facultad exclusiva de la entidad, a través de su area usuaria consignar las
condiciones establecidas para los consorcios en atencién a la naturaleza de la prestaciony,.

Ahora bien, del andlisis integral del pliego de consultas y observaciones se advierte que la mayoria de postores, solicita
una reformulacién en las condiciones de los postores en cuanto se refiere a la presentacion en forma de consorcios; en
ese sentido el area usuaria de la entidad, como mejor conocedora de sus necesidades, y en ejercicio de sus facultades
descritas en el articulo 16 de la ley y el articulo 29 del reglamento; especificamente al amparo de lo prescrito el numeral
29.11 del articulo 29 del reglamento de la ley de contrataciones, que prescribe:

¢ El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos
de referencia y el expediente técnico de obra, asi como los requisitos de calificacidn, previa justificacién que debe formar
parte de dicho expediente, bajo responsabilidad. las modificaciones cuentan con la aprobacién del area usuaria.¢,

Por lo tanto, en aras de generar mayor pluralidad de postores y no imponer aspectos o extremos limitativos ha decidido
acoger de forma parcial la observacion y reformular las condiciones de los consorciados de la siguiente manera:
numeral 14. () los consorciados deberan de especificar en la promesa de consorcio las obligaciones contractuales que
corresponda a cada integrante, en cuanto se refiere a las obligaciones financieras,
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Articulo y norma que se vulnera (En el caso de Observaciones):
EN EL ART. 2 DE LA LEY DE CONTRACIONES DEL E.
Analisis respecto de la consulta u observacion:

administrativas, tributarias y legales; del mismo modo, el porcentaje de participacion minima de cada consorciado sera
mayor o igual al diez por ciento.

Precision de aquello que se incorporara en las bases a integrarse, de corresponder:

null
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